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1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong gan hai thap ky vira qua, Pau tu truc tiép nudc ngoai da gop
phan quan trong vao qué trinh ting trudng kinh t& véi tde do cao cuia Viét
Nam. Trong diéu kién ngudn Iyc trong nudc con han hep, tiét kiém trong
nude con han ché, thu hiat dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhiing
chinh sach quan trong nhat dé dat duoc cac muc tiéu kinh té-xa hoi da dat

ra.

Tinh dén cubi ndm 2008, ca nudc c6 hon 9.800 du én DTNN duogc
cap phép dau tu véi tong von ding ky gan 150 ty USD (ké ca von ting
thém). Chi tinh riéng nim 2008, tong s6 du an FDI duoc cp méi vao Viét
Nam ca nam 1a 1.171 du 4n véi tong s6 von dang ky dat 60,217 ty USD,
tang 222% so v6i nam 2007. Trong nam 2008, s6 du an ting von ciing rat
16n véi 311 du 4n dang ky ting vn voi tng sé von ding ky ting thém 3,74
ty USD. Chi tinh riéng s6 vbn ting thém cua cac du an dang hoat dong tai
Viét Nam trong ndm nay di tuong duong voi tong sé vén ding ky moi

1



trong mot nam ctia dau nhitng nam 2000. Do do, tinh chung ca vén ding ky
cdp mé6i va von diang ky ting thém, tong s6 von FDI ding ky tai Viét Nam
nam 2008 (tinh dén 19/ 12) dat 64,011 ty USD, tang 199,9% so vdi nam
2007. Cac doanh nghiép FDI da gop phan quan trong trong viéc thuc hién cac

muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc.

Khu vyc dau tu truc tiép nudc ngoai di trd thanh bd phan hiru co ning
dong cua nén kinh té, co toe do tang truong cao va vi tri ngdy cang quan trong
trong nén kinh té. Pau tur tryc tiép nudc ngoai dong gop téi 27% kim ngach
xuat khau (khong ké dau khi), 33% gia tri san xuat cong nghiép, 22% vén dau
tu xa hoi va hon 14% GDP cua ca nudc, tao thém viéc lam cho hon 80 van lao

dong truc tiép va triéu lao dong gian tiép khac.

Viét Nam gia nhap WTO va thuc hién cac cam két md cira ngiy cang
16i kéo duge nhidu nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Tam Iy nha dau tu
dang thay ddi tich cuc hon va nha dau tu nudc ngoai va chu dau tu trong
nude dé dang dam phan véi nhau hon dé tiép tuc phat trién cac dy an, don
bt co hoi khi Viét Nam vao WTO.

Pau tu tryc tiép nuwdc ngoai vao nudc ta ngdy cang ting, dic biét tir
khi Viét Nam chinh thtc tr¢ thanh thanh vién cia WTO trong khi chinh
sach thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai van chua thay doi. Mat khac, kh6i
luong dau tu truc tiép nudc ngoai ting manh nhung van con nhé so voi tiém
ning cua nén kinh té, xu hudng ting truong manh dong dau tu truc tiép
nude ngoai vao cac nudc trong khu vye va chua dap ing duge chién luge
cua Chinh phu déy manh thu hut cac nha dau tu 16n, cong nghé hién dai.

Khoi lugng va chat luong dau tu van con 1a van dé 16n.

2



Pau tu truc tiép nudc ngoai dang dit ra nhiéu van dé nhu: chét luong
dau tu con thap do cong nghé khong hién dai, gay 6 nhiém, gia tri gia ting
thip, gia ting bét binh déng giita cac viing mién...; Thuc trang trén dang dat
ra nhiéu ciu hoi: Chat lwong dau tw dat hiéu qua dén dau? Phai chang
chinh sdch ddu tw truc tiép nuwée ngoai ¢ Viét Nam con cé nhiéu vin dé bat
cap?; Chinh sdach thu hit ddu tw truc tiép nuwée ngodi ciia Viét Nam trudc
va sau khi gia nhdp WTO cé gi khdc nhau?; lam thé nao dé hoan thién hon
cdc chinh sach thu hit dau tw truc tiéb nuoc ngoadi cua Viét Nam? Dé hiéu
6 mot cach cu thé, 1y gidi nhiing vAn dé con khic méc trén, tac gia chon dé
tai “Chinh sach thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai cia Viét Nam” lam dé
tai luan van thac sy. Két qua nghién ciru cta dé tai gop phan hoan thién

chinh sach dau tu tryc tiép nudc ngoai trong thoi gian toi.
2. Tinh hinh nghién ctru

Chinh sach thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhitng
noi dung quan trong ciia dau tu nudc ngoai, do d6 da thu hut dwgc nhidu
nguoi nghién cuu.

Cho dén nay, c6 kha nhiéu nghién cuu vé cac khia canh, mirc d6 khac
nhau cta chinh sach diu tu nude ngoai. Cac nghién ctru thuong tap trung

vao cac ndi dung chu yeu sau:

(i) Chinh sdch khuyén khich dau tw nude ngodi cia Viét Nam trong

Ludt dau tw truc tiép nude ngodi (1987) va cdc lan sira déi sau dé: Phan
16n cac nghién ciru nay déu mo ta co tinh gidi thiéu cac wu dai trong cac qui
dinh ctia Luat dau tu truc tiép nudc ngoai (Tac gia Nguyén Thi Hién voi bai
viét “Nhitng uvu dai vé thué cta Viét Nam d6i voi hoat dong dau tu nude
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ngoai”’; Tac gia Hoang Thi Chinh vai bai viét “Pau tu tryc tiép nudc ngoai -

Moi truong ngay cang thong thoang™).

Bai viét “Nhitng vu dai vé thué cta Viét Nam ddi voi hoat dong dau
tu nudc ngoai” da lam rd nhing vu dai vé thué chu yéu trong hé thong luat
hién hanh, mtrc chénh léch vé nghia vu thué ciia doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép nudc ngoai, va phuong hudéng co ban thuc hién wu dai

trong chinh sach thué khuyén khich dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam;

Bai viét “Pau tu tryc tiép nudc ngoai - Moi truong ngay cang thong
thoang” da dé cap dén kha nhiéu chinh sich c6 loi cho nha dau tu nudc

ngoai nhu ting mirc thué wu dii loi tirc, giam thué thué dat.

Nhiing han ché, bat cap cua chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai ¢
Viét Nam thuong duoc phan tich trong hau hét cac nghién ciru dudi dang
bai bao vé dau tu nudc ngoai & Viét Nam, con chua c6 mdt cong trinh

nghién ctru nao co tinh toan dién va hé thong vé van dé nay.

(ii) Phan tich chinh sdch dau tw nwée ngodi & mét s6 nwée dang phat
trién dé rit ra bai hoc cho Viét Nam. Nhitng noi dung nghién ciru nay
thudng duge dé cap trong cac phan “co so thyc tién” trong cac ludn an, luan
van vé dau tu nudc ngoai nhu Luan van thac sy kinh té ciia tic gia Duong
Hai Ha “Chinh sach thu hat FDI tai Viét Nam”; Tac gia Tran Thi Cam
Trang véi bai viét “So sanh méi truong dau tu tryc tiép nudce ngoai clia Viét
Nam v6i cac nuéc ASEAN-5 va Trung Qudc: Giai phap cai thién moi

truong FDI cta Viét Nam”.



C6 mot sd nghién clru kha sau va toan dién vé chinh sach dau tu nudc
ngoai & cac nudc dang phat trién (Tac gia Phung Xuan Nha vdi gido trinh
“Pau tu qudc t&”; Tac gia Nguyén Kim Bao vdi tai liéu “Pau tu truc tiép
nude ngoai & Trung Qudc tir nim 1979 dén nay”; Nguyén Thi Thai An véi
dé tai “Chinh sach thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai ¢ cac nuéc ASEAN
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”) nhung cac nghién ctu nay chi cé
mdt phan rat nho co lién quan dén chinh sach dau tu truc tiép nude ngoai &

Viét Nam.

(iii) Céc hinh thirc dau tw truc tiép nuwée ngodi ¢ Viét Nam: day 1a
mdt trong nhimng ndi dung quan trong trong chinh sach dau tu nudc ngoai &
Viét Nam, vi thé thu hut kha nhiéu nghién ctru vé van dé nay. C6 mot sd
nghién ctru vé& nhimg can ¢t lya chon cac hinh thic dau tu giita nudc chi
nha (Viét Nam) va cac nha dau tu nude ngoai, nhitng uu diém va han ché
cua tung hinh thurc dau tu theo Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam (Téc
gia Phung Xuan Nha voi Pé tai nghién ctu khoa hoc dic biét cép
DHQGHN “Céc hinh thirc dau tu tryc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam: chinh
sach va thyc tién”); dinh huéng phét trién cac hinh thirc dau tu nude ngoai
& Viét Nam (Ngd Cong Thanh véi luan an tién sy kinh té “Dinh hudng phat
trién cac hinh thirc dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam”, chuyén doi
cac hinh thire dau tu nude ngoai ¢ Viét Nam (Tac gia Pham Thu Phwong
v6i ludn van thac sy “Chuyén d6i cac hinh thirc dau tu tryc tiép nudc
ngoai ¢ Viét Nam”)

Tac gia Ngo Cong Thanh véi luan an tién sy kinh té “Dinh huéng

phat trién cac hinh thirc du tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam” da phan



tich thyc trang hoat ddng va hi€u qua cia cac dy an FDI tai Viét Nam thong
qua cac hinh thirc dau tu khac nhau, tuy nhién nghién ciru con dé cap nhiéu
dén co so 1y ludn hinh thanh va phat trién cta hinh thire FDI, ¢6 d& cap dén
cac hinh thirc dau tu méi nhung chua néu dugc van dé chuyén ddi cac hinh

thirc dau tu.).

Mic du cac chinh sach thu hat dau tu tryc tiép nudc ngodi ¢ Viét
Nam da duoc nghién ciru kha nhiéu nhung con rt it nghién ctru chuyén sau
vé van dé nay. Mit khac, trong hau hét cac nghién ctru van chua giai thich
dugc mot cach thoa dang, co tinh cdi ré cua nhiéu han ché, bat cap trong
chinh sach thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai & Viét Nam. Bén canh do,
chinh sach thu hat dau tu truc tiép nudce ngoai sau khi Viét Nam gia nhap
WTO chua c6 nghién ciru nao dé cap mot cach déy dt, moi chi c6 mot sd
bai viét nho 1é trén cac tap chi. Vi thé, két qua nghién ctru cta dé tai gop

phan giai quyet van dé nay.
3. Muc dich va nhiém vu nhién ciru

Muc dich nghién ctru: Gop phan hoan thién chinh sach thu hat dau tu

tryc tiép nudc ngoai ca Viét Nam.
Nhiém vu nghién ciru: Luan vin s& thuc hién cac ndi dung chu yéu sau:
(i) Lam 1 co s6 1y luan va thyc tién ctia chinh sach thu hit dau tu nudc
ngoai cua Viét Nam;
(ii) Lam rd thyc trang chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudce ngoai cla

Viét Nam;



(iii) Pua ra mot sd kién nghi chinh sich nham hoan thién chinh sach thu

huat dau tu tryc tiép nudc ngoai cua Viét Nam.
4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- P6i tugng nghién ciru: Chinh sach thu hat dau tur tryc tiép nuwdc ngoai

cua Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru: Cac chinh sach thu hit dau tu truc tiép nude
ngoai theo qui dinh cua Luat dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam va cac
lan diéu chinh (1987-2005), cac chinh sach khac co lién quan dén viéc thu

huat dau tu trye tiép nudc ngoai.
5. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

- Cach tiép can: phan tich cac chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudc
ngoai, ddng thoi so sanh, ddi chiéu véi chinh sach thu hut dau tu tryc tiép
nudc ngoadi cua mot s6 nude khac, nho do, théy dugc nhitng diém khiém
khuyét, bét cap trong chinh sach thu hut dau tu truc tiép nuéc ngoai cua

Viét Nam.
- Phuong phap nghién curu:

Ngoai cac phuong phap co ban dugc st dung trong nghién ctru kinh té,
Luan vin str dung 3 phuong phap nghién ctru chi yéu nhu sau:

(i) Phan tich so sanh: cic ndi dung cua chinh sach dau tu nudc ngoai cua
Viét Nam dugc phén tich so sanh, xem xét ¢6 nhitng diém giéng va khac

nhau nhu th€ nao so véi chinh sach dau tu tryc tiép nudc ngoai & mot soO



nuéc dang phat trién dién hinh trong thu hit dau tu truc tiép nude ngoai

trong khu vuc.

(ii) Hé théng va lién nganh: Cac chinh sach du tu nudc ngoai thudng
xuyén c6 lién quan, tic dong dén nhiéu nganh, linh vyre trong nén kinh té va
cac hoat dong ctia doi sdng chinh tri-xa hoi, nén can dugc phan tich c6 tinh

lién nganh méi thay rd dugc hiéu qua thuc sy cua chinh sach.

(iii) Phuong phép lay y kién chuyén gia: Pdi twong cha yéu thuc thi
chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai cia Viét Nam la cac nha dau tu nuée
ngoai nén can phai hoi y kién cua ho. Do d6, viéc liy y kién cua cac nha
dau tu nudc ngoai va cac chuyén gia thong qua bang hoi hoic phong van
truc tiép 1a rat can thiét.

6. Dy kién nhirng déng gép méi ciia Luén vin

Luan vin c6 mot sd dong gop mai chi yéu la:

Thir nhd't, phan tich rd thuc trang ctia chinh séch thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai trudc va sau khi gia nhap WTO;

Thir hai, 1am rd nhitng diém hop 1y va han ché, bat hop 1y ctia chinh sach
thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam, nho d6 tim dwoc cin
nguyén cua tai sao chinh sach thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai cia Viét
Nam thiéu thuc tién va chua dugc sy ung ho that sy cia cac nha dau tu
nudc ngoai;

Cuéi cung, dé xuat dugc mot sé6 khuyén nghi nhim hoan thién chinh

sach thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam.



7. B0 cuc ctia Luén vin

Ngoai phﬁn m& dau , két ludn, tai liéu tham khao, phu luc, Luan van dy

kién gdbm 3 chwong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van d& 1y luan vé chinh sach thu hut dau tu tryc tiép

nudc ngoai
Chuong 2: Chinh sach thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai ciia Viét Nam

Chuong 3: M6t s6 khuyén nghi hoan thién chinh sach thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai ctia Viét Nam
CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH
THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

1.1 Khai niém chinh sach dau tu tryc tiép nuwéc ngoai

Néu xét trén phuong dién cu thé, trong quan 1y va diéu hanh nén kinh
té cua Nha nude ddi v6i hoat dong dau tu nude ngoai, co thé khai quat:
Chinh sdch dau tw nude ngodi la cdc quyét dinh ciia nha nude, cia cdc cdp
nham quan 1y va sit dung cé hiéu qua von dau te niweée ngodi dé thiee hién
cde muc tiéu kinh té vi mé co ban. Chinh sach dau te nwée ngoai phdan dnh
cde quan diém, tw twong, cac gidi phdp, cong cu, cdc nguyén tic va phirong
thirc hanh déng ciia Nha mede trong hoat déng dau tw niedce ngodi nham

thuc hién nhitng muyc tiéu nhat dinh theo dinh huong cua dat nuée.

Chinh sach thu hit dau tw truc tiép nuwée ngodi bao gom mot hé
théng cdc quyét dinh thich hop ma Nha nude dp dung, dé diéu chinh cdc
hoat dong thu hit va sir dung dau tw truc tiép nude ngodi vdo cdc nganh,

linh vuc cia nén kinh té quoc gia trong mot thoi ky nhdt dinh, nham dat
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dwoc muc tiéu kinh té vi mé da dinh trong chién luoc phat trién kinh té - xa
héi cia quoc gia do.
1.2. Vai tro cua chinh sach thu hut PTTTNN

Chinh sach khong nhiing c6 tac dung thu hit dugc mot lugng 16n
vbn dau tu nudc ngoai ma con co thé l4i duge cac nha dau tu hoat dong trén

céc linh vuc kinh té, dia ban kinh t& ma chung ta lya chon.

DTTTNN tac dong tich cuc va ti€u cuc tdi kinh té, van hoa, x3 hoi
cua nude chi nha, va mic do tdc dong phu thudc quan trong vao chinh sach
ctia nuée chi nha. Nhitng nude co chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai

hop 1y thuong thanh cong trong thu hit PTTTNN.

1.3. Nhitng yéu t6 tac dong dén chinh sach thu hit diu tw truc tiép
nwéc ngoai ctia Viét nam: T do hod dau tw quoc té, Xu hudng ting
truéng FDI, Canh tranh ngay cang gay gat, Nhu cau thu hit dau tw
nuoc ngoai, Trinh do va dac diém phat trién kinh té- xa hoi, Nang

lwe hoach dinh va thuc thi chinh sach cua Viét Nam
1.4. Chinh sach thu hit FDI ciia mét sé nuée

1.4.1. Trung Qudc: Chién luge FDI ban diu cia Trung qubc véi muc tiéu
tap trung vao cac dia ban thu hut FDI ban dau dugc danh gia nhu sau:

- Cac nha dau tu nudc ngoai yéu cau phai cé co sé ha tang tt. Tap
trung FDI vao mot s6 khu vire cu thé s& giam tdi da cac chi phi ban dau cho

vi€c phat trién co sd ha tang;
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- Viéc tao thanh timg cung doan FDI cho phép phat trién cong dong, va

dicu nay dem lai nhiéu von dau tu hon;

- Viéc phan loai FDI lam giam tbi da cic bién dong xa hoi phét sinh

do sy khac biét v€ van hoa va tu tudng;

- Cac khu vyc nay la dia ban thi diém, do vay cac chién luge va ky
thuat thanh cong nhat dé thu hut FDI phit hop vé6i chinh sach dia phuong ¢

thé duoc 4p dung dai tra trén mét vung rong 16n.

Thanh céng cta chién luoc tap trung ban dau vao nhimg khu vuc ¢o
trong diém nhu noi trén 1a mot bai hoc ma Viét Nam c6 thé sir dung dé mo

rong xuc tién FDI va dat duoc cic muc tiéu cua chinh sich FDL

1.4.2. Thai Lan: duy tri chinh sach thuong mai ty do va phi diéu tiét;
khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai nhung khong c6 quy dinh phan
biét ddi xir gitra nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai trir linh
vuc tai chinh. Chinh phu néi long kiém soat ngoai t€ thong qua mdt loai
gidy phép dic biét; khuyén khich chuyén giao kinh nghiém tién tién va
truyén dat kinh nghiém quan 1y. Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dwoc mién giam thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau, thué
kinh doanh.

1.4.3. Malaysia: luon duy tri mot chinh sach ty do ddi véi dau tu nude
ngoai va chinh phii cong nhan nhitng déng gop ciia FDI vao su nghiép doi
méi nén kinh té va canh tranh quéc té. FDI dugc tim kiém khong chi véi tu

cach la mdt nguon von va ngoai hoi ma quan trong hon nita, né la phuong
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tién dé dap rng nhu cau 16n vé cong nghé¢, chuyén mon quan ly, bi quyét va

mang ludi tiép
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CHUONG 2. CHINH SACH THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI CUA VIET NAM

2.1. N¢i dung chinh sach thu hut FDI cia Viét Nam
2.1.1. Muyc ti€u va dinh huéng thu hat FDI cua Viét Nam

Muc tiéu thu hut FDI

Mot s6 chi tiéu chi yéu cia PTNN giai doan 2006-2010:

Von FDI thuc hién: dat khoang 24 - 25 ty USD (ting 70-75% so
v6i giai doan 2001 -2005) chiém khoang 17,8% tong von dau tu toan xa
hoi.

Vén dang ky: Tong von FDI dang ky cip méi va tang von trong 5
ndm 2006-2010 dat khoang 38-40 ty USD (tang khoang hon 80% so vdi
giai doan 2001 — 2005), trong d6 von dang ky cip mdi dat khoang 28 ty
USD, von tang thém dat khoang 10-12 ty USD.

Doanh thu: khoang 216 ty USD

Xudt - nhdp khau: xuit khau dat khoang 106,5 ty USD (khéng ké
dau thd); nhap khau dat 131,3 ty USD.

Nop ngdn sach nha nuoc: khoang 8,7 ty USD.

Co cdu von thuc hién theo nganh: vén FDI thyc hién trong nganh
cong nghiép chiém khoang 60%, néng-lam-ngu nghiép khoang 5% va dich
vu khoang 35%.

2.1.2. Céc chinh sach khuyén khich thu hiit FDI cta Viét Nam

2.1.2.1. Hinh thirc dau tur, hinh thirc phap 1y va chuyén nhugng vén

13



Luat cho phép 100% von nude ngoai ngay tir ddu nhung sau mot thoi
gian moi thue su cAp phép va chuyén mot sé lién doanh thanh 100% vén

trong nudc hoac nudc ngoai

Hinh thuc phap ly: Cong ty trach nhiém hitu han 1a hinh thuc duy

nhat cho dau tu nudc ngoai.

Chuyén nhuong von: Tir nam 2001 viéc phé duyét hop dong chuyén
nhuong von da dugc xoa bod, ddng thoi lién doanh va doanh nghiép 100%

von nudc ngoai khong con phai wu tién chuyén nhuong cho Viét Nam.
2.1.2.2. Thi tyc déu tu

Céc lan sira d6i luat d ngay cang tao diéu kién thuan loi hon véi thi
tuc don gian hon, nhanh chéng hon di v6i nha dau tu nudce ngoai. Viéc cap
phép vira theo nganh nghé vira theo quy mé du an, quy hoach. Ty 1& xuét
khau bat budc ddi véi mot sd san pham cong nghiép di dugc xoa bo va
dugc thay béng wu dii cAp phép theo ché do dang ky. Thu tuc cho thué dét
da dugc chuyén tir Tha tuéng Chinh phii sang Uy ban nhan déan cép tinh cap
gidy phép cho thué dt.

2.1.2.3. Phan cap quan ly

Phan cip trong viéc cap phép, quan 1y cho tat ca cic dia phuong
nhung xac dinh trach nhi€ém khong ro rang. Phan cép tao ra su canh tranh
thu hiit dau tu bang cach ban hanh thém cac quy dinh qua mirc, c6 lgi cho
cac nha dau tu nhung tao ra sy khac biét kha 16n trong viéc thyc hién chinh

sach chung cua trung wong.

2.1.2.4. Uu dai vé tai chinh
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Hinh thtc wu ddi bao gdm mién giam thué nhap khau, thué VAT,
thué thu nhap doanh nghiép (doanh thu), thué chuyén lgi nhuan, tai dau tu,
chuyén 15 va khau trir chi phi, thué ban quyén ddi voi chuyén giao cong
nghé, Uu dii theo nganh nghé:, Uu di theo dia ban, Uu dii thém cua dia
phuong: tién thué dat, thué thu nhap doanh nghiép, chi phi ha ting do dia

phuong cung cép, dao tao nhéan Iyc, cung cap thong tin.
2.1.2.5. Ngoai té va vay von

Tién dong chua dugc chuyén ddi tu do cho tat ca cac giao dich

thuong mai theo yéu cau ctia doanh nghiép (ké ca trong nudc).
2.1.2.6. Visa, gidy phép lao dong va tién luong

P3 mién visa ngén han cho cac nuéc ASEAN, APEC, mién visa cho
ngudi duge cip thé APEC nhung chua thé xin cap visa tai ctra khau. Quy
dinh va thu tuc xin gidy phép lao dong kha phirc tap, nhat 1a cic gidy to
phai cong chirng va chiing thuc tu phap. Doanh nghiép nudc ngoai da duoc
tu tuyén lao dong, khong bat budc phai thong qua cac trung tim gidi thidu
viéc 1am. Tién luong tbi thiéu dbi véi doanh nghiép nudc ngoai cao hon
trong nudc va dugc diéu chinh ting lién tuc tir 35USD nam 2002 lén
870.000VND nam 2006 vdi khoang cach chua dugc htu hep so voi mic

lwong t6i thiéu cho doanh nghiép trong nudc.
2.1.2.7. Dat dai va tién thué dat

Tuong ty nhu ngudi Viét Nam, nha dau tr nudc ngoai khong co

quyén s hitu d6i v6i dat dai ma chi co quyén thué dat voi thoi han t6i da 1a
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70 nam. da sb co thoi han 20-30 ndm. Thyc té nha dau tu nudc ngoai phai

tra tién thué dat dit hon nha dau tu trong nudc khoang 20%.
2.1.2.8. Cung cép ha tang

Cho dn nay van thiéu mot s ha ting co ban, nhit 1a dién, van tai.
Céc dich vu thiéu da dang, gia cao, chét luong thép. c4 nha dau tu phai ty

giai quyét nhimng dich vu con thiéu.
2.1.2.9. Giai quyét tranh chap

Luc ban dau cac tranh chap trong dau tu chi dugc giai quyét dua trén
Phép 1énh vé hop ddng kinh té von c6 nhiéu han ché vé dbi tuong ap dung
va thiéu cac quy dinh chi tiét vé nghia vu thuc hién hop dong, cach thirc xu

1y tranh chap.
2.1.3. Céc chinh sach dam bao dau tu

Viét Nam da khong ngimg mé rong cac cam két qudc té nham duy tri
nhitng diéu kién thudn loi va 6n dinh nhat cho cic nha dau tu, gdm
¢6:Chinh sach khong phén biét dbi xur, RS rang minh bach, On dinh va nhét

quan.

2.2. Pong thai phat trién ciia FDI ¢ Viét Nam

2.2.1. Tac dong cua chinh sach thu hit FDI d6i véi dong von FDI

2.2.1.1.Déng thdi va co cdu von FDI

Tinh dén cubi nam 2008, ca nudc c6 hon 9.800 du an DPTNN duoc
cip phép dau tu voi tong von ding ky gan 150 ty USD (ké ca vén ting
thém). Trir cac du 4n dd hét thoi han hoat dong va giai thé trudc thoi han,
hién c6 9.803 dy 4n con hiéu luc voi tong von ding ky 149.774,7 ty USD.
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2.2.1.2. Cac hinh thirc FDI

Tinh dén hét nam 2008, chu yéu cac doanh nghiép DTNN thuc hién
theo hinh thitc 100% vbn nudc ngoai, c6 7.574 du 4n DTNN véi téng von
dang ky 87,6 ty USD, chiém 77,.2% vé sb dy an va 58,5% tong von diang
ky. Theo hinh thirc lién doanh c6 1.822 dy an v&i tong von dang ky 51,5 ty
USD, chiém 18,5% vé sb du an va 34,4% téng von ding ky. Theo hinh thic
Hop ddng hop tac kinh doanh c¢6 227 dy an véi tong von dang ky 4,6 ty
USD chiém 2,3% vé& s du an va 5% téng von dang ky. S6 con lai thudce
cac hinh thirc khac nhue BOT, BT, BTO.

2.2.1.3. Hiéu qua dau tw

Trong s6 8.590 dy 4n con hiéu luc véi tong von ding ky hon 83 ty
d6 la My, da c6 khoang 50% du an trién khai gop von thuc hién dat hon 43
ty USD (bao gém ca von thuc hién cua cac dy an hét thoi han hoat dong va
giai thé trudc thoi han), chiém 52,3% tong von ding ky, trong do, von cua
bén nudc ngoai dua vao (gdm von gdp va von vay) khoang 37,9 ty USD,
chiém 89,5% téng vbn thuc hién, cac duy an DPTNN di bd sung nguén von
quan trong cho dau tu phat trién kinh té-xa hoi dat nudc qua timg thoi ky
theo muyc tiéu ké hoach dé ra.

2.2.1.4. Co cau dau ti theo nganh
DTNN phin theo nganh nghé:

- Linh vuc cong nghiép va xay dung:

Tinh dén hét nim 2008, linh vyc céng nghiép va xay dung co ty
trong 16n nhét voi 6.303 du an con hiéu lyc, tong von dang ky hon 87 ty
USD, chiém 83,2% vé sb du an, 58% tong von dang ky..

- DTNN trong linh vuc dich vu:
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Tuy von dau tu ding ky tiép tuc tap trung vao linh vuc cong nghiép
(58,4%), nhung da c6 su chuyén dich co cAu dau tu manh vao linh vuc dich
vu, chiém 38.3% tong von diang ky ctia ca nudc.

- PTNN trong linh vue Nong-Lam-Ngu :

Cho dn nay, dd c6 50 qudc gia va ving lanh thd dau tu truc tiép
vao nganh ndng-lam-ngu nghiép nudc ta, trong d6, cac nudc chau A. Cac
du 4n DTNN trong nganh ndng-lam-ngu nghiép tap trung chu yéu & phia
Nam. Ving Pong Nam B chiém 54% tong vén diang ky cua nganh, dong
bang séng Ctru Long 13%, duyén hai Nam Trung Bo 15%. Mién Bic va
khu vyc mién Trung, luong von dau tu con rat thip, ngay nhu ving dong
bang song Hong lugng von dang ky ciing chi dat 5% so véi tong von ding
ky cta ca nudc.

2.2.1.5. Co ciu dau tur theo vung, lanh thé

Qua 20 nam thu hut, PTNN da trai rong khrflp ca nudc, khong con
dia phuong “tring” DTNN nhung tap trung chil yéu tai cic dia ban trong
diém, co loi thé, gop phén chuyén dich co cAu kinh té cua dia phuong, lam
cho céc vung nay thuc su la ving kinh té dong luc, 161 kéo phat trién kinh
té-xa héi chung va cac ving phu can..

2.3. Anh huéng ciia chinh sach thu hat FDI d6i véi nén kinh té

2.3.1. Anh huéng tich cwe:

Vé mit kinh té:

- DTNN la nguon vén bé sung quan trong cho vén dau tw dap img
nhu cau dau tw phdt trién xa héi va tang trudng kinh té:

- DTNN gép phan chuyén dich co cau kinh té va co cdu lao déng,
ndng cao ning liec san xudt céng nghiép:
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- PTNN thiic ddy chuyén giao cong nghé:

- Téc dong lan téa ciia PTNN dén cdc thanh phan kinh té khéc
trong nén kinh té:

- PTNN déng gop ddng ké vao NSNN va cdc cdn doi vi mé:

Vé mit xi hi:

- DTNN gép phdn quan trong trong viéc tao viéc lam, ting néing
sudt lao dong, cai thién ngu&n nhan lyc:

- DTNN gop phcfn mo rong quan hé doi ngogi, chu dong hoi nhap
kinh té véi khu viee va thé gici:

2.3.2. Nhirng van dé dit ra

Tuy dat dugc nhiing két qua quan trong néu trén, nhung hoat dong
DTNN tai Viét Nam con nhitng mat han ché nhu sau:

- Sw mat cdn doi vé nganh nghé, ving lanh tho:

- Tranh chdp lao ddng trong khu vuwe c6 von dau tw mede ngodi
chua dwege gidi quyét kip thoi.

- Sw yéu kém trong chuyén giao cong nghé

19



’ _ CHUONG3 ,
MOT SO KHUYEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH THU HUT

PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM

3.1. Khuyén nghi ddi véi Chinh phi

Tap trung vao viéc ddy manh vbn giai ngan, giam khoang cach giira
vbn ding ky va von thyc hién :

Phéi hop hd tro, thuc ddy nhanh viéc gidi ngén von diang ky cia cac
du an da duoc cép GCNDT

Nghién ctru xay dung, ciing ¢ hé thong quan 1y thong tin DPTNN,
tién dén dan két ndi cac ddu mdi quan 1y dau tu trong ca nude dia phuong
d¢ dam bao t6t chinh sach hau kiém.

Tang cudng co ché phdi hop quan 1y PTNN giita Trung wong véi dia
phuong va cac B9, nganh lién quan.

Pay manh va nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém soét sau cap
phép nham hudng dan viéc thuc hién dang phap luat va ngan chén céc vi
pham phap luat.

DPay manh cong tac tuyén truyén, phd bién rong rdi cac cam két song
phuong va da phuong ma Viét Nam da ky két cho co quan quan ly nha
nude cic cip va cac doanh nghiép nham cha dong hoi nhap kinh té quéc té.
3.2. Khuyén nghi ddi v6i cic co quan xdy dung va thye thi chinh sich

diu tw nrée ngoai.
Tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach dé stra d6i, didu chinh hoic loai
b6 cac diéu kién khong phi hop cam két WTO cua Viét Nam va c6 giai

phap dam bao quyén lgi ciia nha dau tu. Theo ddi, giam sat viéc thi hanh
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phap luit vé dau tu va doanh nghiép dé kip thoi phat hién va xtr 1y céac
vudng méc phat sinh.

HJ tro chuyén giao cong nghé:

X4y dung vin ban hudng dan cac dia phuong va doanh nghiép vé 16
trinh cam két mo cira vé DPTNN 1am co s¢ xem xét cap gidy ching nhan
dau tu.

Nghién ctru xay dung co ché huy dong vén dau tu co sé ha tang cac
KKT va Chi thi cia Thu tuéng Chinh phil vé dau tu dong bd co s ha tang
KCN. T6 chtrc trién khai Nghi dinh quy dinh vé KCN, KCX, KKT sau khi
duoc ban hanh.

Ban hanh cac uu dai khuyén khich dau tu ddi véi cac du an xay dung
cac cong trinh phuc lgi

Chén chinh tinh trang ban hanh va ap dung céc uu dai, hd tro dau tu
trai voi quy dinh cua phép luat.

Nghién cuu, dé xuét chinh sach van dong, thu hat dau tu ddi vai cac
tap doan da qudc gia ciing nhu chinh sach riéng dbi véi timg tap doan va
moi nude thanh vién EU, Hoa Ky.

3.3. Cac khuyén nghi khac
3.3.1. Vé thii tuc hanh chinh :

Tiép tuc tap trung hoan thién co ché ‘lién thong-mdt cira’ & cac co

quan cip gidy ching nhan dau tu va quan ly dau tu.
Timg budc hoan thién tha tyc thyc hién wu dai dau tu:
Diéu chinh bd sung wu dai dau tu
Ap dung wu dii dau tu:
3.3.2. Vé két ciu ha tang:
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Tiép tuc huy dong moi ngudn lyc trong va ngoai nude, trong d6 ban
hanh quy ché khuyén khich tu nhan, dau tu nang cip cac cong trinh giao
thong, cang bién, dich vu vién thong, cung cép dién nudc, phén dau khong
dé xay ra tinh trang thiéu dién cho hoat dong san xuit kinh doanh.

Mo rong hinh thirc cho thué cang bién, mé rong ddi tuong cho phép
dau tu dich vu cang bién, dic biét dich vu hau can

Tap trung thu hut von dau tu vao mét sb du an thudc linh vuc buu
chinh-vién thong va cong nghé thong tin dé phat trién cac dich vu méi va
phat trién ha tang mang.

Déy manh dau tu vao cac linh vuc (van hoéa-y té—giéo duc, buu
chinh-vién thong, hang hai, hang khong) di cam két khi gia nhap WTO.

HOb trg dau tu xay dung két cau ha tang ngoai hang rao KCN, KCX,
KCNC

3.3.3. Vé lao ding, dao tao nguon nhén luc:

Thuc hién cac giai phap nhim dwa Luat sira d6i, bd sung mot sb
didu ctia Bo luat Lao dong vao thuc t& cudc song dé ngin ngira tinh trang
dinh c6ng bat hgp phap, lanh manh hoa quan hé lao dong,

Trién khai céc chuong trinh, dy an hd tro nguoi lao dong lam viéc
trong cac KCN, nhét 1a vé& nha & va diéu kién sinh hoat ctia nguoi lao dong.

Tiép tuc ting cudng cong tac dao tao va dao tao lai ngudn nhén lyc
dé dap mg nhu cau phat trién trong giai doan mai, ké ca vé can by quan ly
cac cép va can bd ky thuat.

Nghién cuu diéu chinh chuyén dich co cu lao dong theo tbc do

chuyén dich co ciu kinh té.
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Khuyén khich va hd trg nha du tu 1ap quy hd trg dao tao tir ngudn
von gop va tai tro cua cac td chirc, ca nhan trong nudc va nude ngoai

HJ tro tir ngudn ngan sach cho viée dao tao lao dong trong cac to
chirc kinh té thong qua chuong trinh tro gitp dao tao ngudén nhan Iyc. Chinh
phu co ké hoach, chuong trinh trg giup dao tao nguén nhan lyc cho doanh
nghiép nho va vura.

3.3.4. Vé xic tién dau tu:

Tang cudng phdi hop hoat dong XTPT giita trung wong va dia
phuong.

Trién khai diing tién do viéc thuc hién Quy ché xy dung va thuc
hién Chuong trinh XTDT qudc gia

Hb tro dau tu phat trién va dich vu dau tu: hd tro dau tu phat trién
d6i v6i du an dap g cac du diéu kién

Viéc hd tro tin dung dau tu thyuc hién theo quy dinh cta phép luat vé
tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc.

Viét Nam khuyén khich va hd tro céac td chuc, ca nhan khong phan

biét thanh phan kinh té thuc hién cac dich vy hd tro dau tu
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KET LUAN

Pau tu tryc tiép nudc ngoai ¢b vai trd quan trong trong phat trién
kinh t& Viét Nam theo huéng CNH, HPH. Hon nira, dau tu truc tiép nudc
ngoai dang 1a mot nhan t6 thic diy manh mé va sdu sic qua trinh hoi nhip
kinh té qudc té cua Viét Nam. Viéc Viét Nam dang quyét tim cai thién hon
nita moi trudng dau tu dé thu hat hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai cling
dong nghia v&i viéc diy nhanh qué trinh hdi nhap. Mt khac, qua trinh hoi
nhap nhanh ciing s& gitip Viét Nam thu hut t5t hon ngudn von dau tu truc
tiép nudc ngoai. Két qua ciia qua trinh tich cuc hoi nhap kinh té qubc té 1a
Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién chinh thic ciia T6 chirc thwong mai thé
gioi WTO.

K& tir nam 1987 dén nay, Luat Pau tu nude ngoai da lién tuc duogc
hoan thién & cac muc d6 khac nhau. Ching ta khong thé khong thira nhan
két qua dat duoc trong viéc thu hut DPTTTNN nho thay doi méi truong
chinh sach. Viéc Viét Nam gia nhadp WTO tirng budc thyuc hién cac cam két
da co su thay ddi trong chinh sich va cai thién méi truong dau tu. Tuy
nhién, chinh sach thu hat dau tu truce tiép nudc ngoai cia Viét Nam van con
nhiéu van dé dat ra, vi dy nhu: Chinh sach ndi dia hoa chua thoa dang.
Dang 1& can phai ting cuong ndi dia hoa thi chinh sach cta Viét Nam con
chua cha trong, chinh vi 1& d6 di 1am cho san pham cia FDI ¢ Viét Nam
dat hon & Thai Lan va cc nudc khac; Chinh séch gia chua hop 1y, chi phi
dau trr vao Viét Nam con qua cao, lam giam kha ning canh tranh clia san
pham Viét Nam, 1am nan long cic nha dau tu; Chi phi cho dat dai ngay
cang ting; Ngoai ra quan diém néi 16ng diu vao quan 1y chit ddu ra, hau
kiém thay thé tién kiém nhu cdc nha dau tu nudc ngoai ting néi Chinh phu
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Viét Nam chi khuyén khich dau tu khéng khuyén khich san xuét, tién hau
bat nhét khong nhat quan. D6 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho thu
hat FDI cua ta giam. Hiéu luc quan 1y nha nude vé& dau tu nude ngoai con
kém do co cdu quan ly vé DTTTNN vira chua gon va hiéu lyc chua cao,
viéc quan 1y chua thong nhét, phan dinh 13 trach nhiém quyén han ctia mdi
Co quan chua 13 rang, con chong chéo.

Tir nhitng mat yéu kém, bat cap va do cang ngay co cac nudc khac
nd luc cai thién chinh sach thu hiit PTTTNN canh tranh hon so véi Viét
Nam, va dé phong trong tuong lai, khi ma Viét nam mét dan loi thé vé lao
dong, tai nguyén thi Chinh phu Viét nam can kip thoi va tép tuc cai tthién
chinh sach phu hop, hiéu qua ngay mét cao hon nham dat muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi theo huéng CNH-HDH.

Pé hoan thién luan vian nay theo hudng nghién ciru chuyén sau hon
nita, toi rat mong nhén dugc sy gbp y tir cac Théy, Co gido, cac anh chi
ddng nghiép va nhitng ngudi quan tim dén chinh sach thu hut PTTTNN tai
Viét Nam.
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