PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

NGUYEN THI THUY NGOQC

VIET NAM
VOINGHIA VU PHAP LY THANH VIEN
NHOM CHAU A- THAI BINH DUONG
VE CHONG RUA TIEN (APG)

Chuyén nganh: Ludt quéc té
Ma so : 603860

TOM TAT LUAN VAN THAC SY LUAT HQC

HA NOI- 2009




Cong trinh dwgc hoan thanh
Tai Khoa Luéat- DPai hoc Quoc gia Ha Noi

Nguwoi hwéng din khoa hoc: PGS.TS Nguyén B4 Dién

Phan bién 1:

Phéan bién 2:

Luén vin dwoc bao vé tai Hoi dong chim luin viin, hop tai Khoa Luit-
Dai hoc Quoc gia Ha Noi.

Vao hoi: gio , Ngay........ thang ...... nam 2009

C6 thé tim hiéu luin vin
tai Trung tam tw li€u- Thw vién Pai hoc Quoc gia Ha N§i




MUC LUC

PHAN MO DAU.eeeeeeeeeeeeeessssnssssesssssssasassssssssssssssssssssassssssssssssassssssssssssssssssssssassssssssss 1

CHUONG 1: TONG QUAN VE HOAT PONG PHONG, CHONG RUA TIEN

.................................................................................................................................... 8
1.1- Ly luén chung cho hoat déng phong, chong rira tién ..................... 8
1.1.1- KhAi DM V& THA EM...evovvveerneiseeisee e eeeeeeeseeesse et sssee s 8
1.12- Co so ly luan va thyc tién cho hoat dong phong, chéng rira
T OO OO OO OO OTROTTOTINS 11
1.1.3- Vai tro, tac dong cuia hoat dong phong, chdng rira tién .................. 13
1.1.4- Dic diém cta hoat dong phong, chdng rira tién...............ccccoee.e.. 15

1.2- Co sé phap 1y cho hoat dong phong, chdng rira tién................... 18
1.2.1- Phap luat qudc té vé phong, chdng rtra tidn...........o.oveeveeeveeeeeeeeeeeanns 19
1.2.2- Phap luat qudc gia vé phong, chéng rira tién............................. 22

1.3- Tong quan vé cac to chirc chdng rira tién va cac thiét ché, ché tai ap
1.3.1- Cac t6 chirc chong rira tién trén thé gidi.................ocoeeeeiiinnne, 25
1.3.2- Cac thiét ché va ché tai duoc 4p dung trong hoat dong chéng rira tién

........................................................................................................................... 34
2.1- Lich sir hinh thanh va phat trién cia APG, vai tro, vi tri cia APG...... 34
2.1.1- Lich sir hinh thanh va phat trién cia APG.............................. 34
2.1.2-Vaitro, vitri cUa APG ... 35
2.2- Khii quat vé to chirc va hoat dong ciia APG...........ceevvvnennnnnn 36
2.2.1- Khai quat v& t0 chitc cla APG..........ooouiiiie i, 36
2.2.2- Khai quat v& hoat dong ciia APG...........cvevuueeiiieieiieeeieee, 39
2.3- Van dé nghia vu phap Iy thanh vién APG..........ceevvvvenrernnnnnn. 44
2.3.1- Khai quét chung vé “nghia vu phap 1y thanh vién”.................... 44
2.3.2- No1 dung Nghia vu phép 1y thanh vién cia APG...................... 45
2.4- Khai quat phap luit vé chong rira tién tai mét sé nuée thanh vién

2 N 51



2.4.2- Khai quat phap luat vé chng ria tién tai Vuong quéc Cam-pu-chia

..................................................................................... 53
2.4.3- Khai quét phap luat vé chdng rira tién tai In-d6-né-xi-a ............... 55
2.4.4- Khai quat phap luat vé chong rira tién ciia Thai Lan.................. 57

CHUONG 3: VIET NAM- THANH VIEN APG: THUC TRANG VA XU HUONG,

GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHONG RUA TIEN.......ccccuuuveeee 59
3.1- Luge str qua trinh gia nhap APG cua Viét Nam ..................... 59
3.2- Phap luit vé chong rira tién ciia Viét Nam trong linh viee Hinh sw.. 61
3.2.1- ThUC traNg. .ottt e 61
3.2.2- Xu hudng phat trién va cac giai phap hoan thién.................... 65
3.3- Phap luit vé chong rira tién tai Viét Nam trong linh vue Hanh

[0 111 11 | R 76
3.3, 1= TRUC trANE....eeeiiie ettt et e et e e ete e e seseeeenneeees 76
3.3.2- Xu hudng phat trién va giai phap hodn thiln.............cccoveveeueeeeunnnee. 87
3.4- Phap luit vé chong rira tién ciia Viét Nam trong linh vue Dan su

VA KINR E.eureenneenercnneinesenenennescnscssescsssensssssssesssssnssessssssssssssssssssssssssssssssess 93
3.4, 1= THUC trANEG....iieiiie ettt e v e e ae e et e e esbe e e sareeeenneeanes 93
3.4.2- Xu hudng phép trién va giai phap hoan thién...........ccooeeeveeeeeene. 102
3.5- Phap ludt vé chdng rira tién cia Viét Nam trong linh vwe T

tung. . ceseseeessastesssssattessssasteessatttssssratttsssnanttessssasessserastesssstttessrrastsssss 104
3.5.1-ThUuC trang. ..ot e 105
3.5.2- Xu hudng phat trién va giai phap hoan thién....................... 120
3.6- Xay dung phap ludt cda Viét Nam vé chong tai trg cho khiing b

............................................................................................. 126

KET LUAN L..ooiiiiiiieeeteteeie ettt ettt ese s e sa s se st esesansesesensesesens 136

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO........ucoiiiieriiiieeeeeeerenneeeeeeersannneeen o 141



PHAN GIOI THIEU CHUNG

1- Tinh cip thiét cia viéc nghién ctru dé tai

Nguy co hé théng tai chinh bi t6i pham qudc té sir dung dé chu chuyén
cac ludng von, ngudn tién bat hop phap va sir dung nham tai trg cho nhirng hoat
dong bat hop phap, dic biét 1a rira tién va tai tro cho khung b 1a thach thirc dbi
véi toan cau. Pic biét, cac nude dang phat trién hodc cham phat trién trén thé
gidi chiu strc ép cla cac thé luc kinh té, cac nudc phat trién ciing nhu céc to
chute kinh té, tai chinh quéc té trong van dé nay. Mot trong nhirng bién phap
tich cuc ma cac qudc gia thanh vién cta cac t6 chirc chdng rira tién trén thé gidi
va theo khu vuc, trong d6 c6 Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién cua Nhom
Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG), dang thuc hién 1a xay
dung va hoan thién cac cong cu phap 1y nham phong chong hoat dong rira tién
va tai tro cho khing bd. Tac gia chon dé tai nay dé nghién ctru vi nhitng 1y do
sau day:

i) Mong muén nghién ctru mot cach c6 hé thong va diy du vé nhiing
nghia vu thanh vién mang nhimg khia canh phap 1y lién quan téi chéng ria
tién, giup cho Viét Nam hoan thién khung phap ludt cia qubc gia theo cac
chuan muc quéc té, bao vé quyén va loi ich chinh dang cia qubc gia khi can
thiét.

ii) Viéc ap dung cac quy dinh phap 1y lién quan dén chdng rira tién con
gip nhiéu khé khin nén nghién ciru thiu dao nhimg quy dinh mang tinh chuén
muc quoc té lién quan dén nghia vu phép 1y thanh vién APG sé& gitp cho céc co
quan c6 thdm quyén cia Viét Nam c6 nhitng giai phap t6i wu cho viéc hoan
thién khung phap 1y vé chdng rira tién.

2- Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van dé chéng rira tién dugc coi 1a mdi mé & Viét Nam. Mot sb dé tai,
luan van tdt nghiép dai hoc va cao hoc nghién clru vé nhitng khia canh lién
quan t6i cong tac phong, chdng rira tién nhung chi dimg lai & mirc nghién ctu

khia canh hinh sy ctia van dé ma chua nghién ctru mot cach triét dé cac khia



canh phap 1y khac cua van dé. Cac bai viét duoc ding tai trén cac trang web,
céc bao chir chi dé cap tinh cép thiét hodc néu nhitng vu viéc c6 vé ngoai chira
dung cac hanh vi rira tién ma chua nghién ctru thiu ddo van dé phap luat vé
chdng rira tién mot cach toan dién, day du.

Hon nita, chua c6 mot cong trinh nghién ciru nao dé cap toi trach nhiém
phap 1y thanh vién cia Nhom Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rua tién
(APG), ciing nhu chua co bat cir mot cong trinh nao nghién ciru phap luat
chéng tai tro cho khiing bd vi Viét Nam méi gia nhap thanh vién APG tir théang
5/2007.

Pé tai mang y nghia Iy luan cho viéc xay dung nhitng quy pham phap
luat day du, phu hop véi lut phap qudc té va 1a co sé phap 1y cho viée ap dung
cac bién phéap cu thé trong dau tranh chong hoat dong rira tién noi riéng va hoat
dong toi pham noi chung. Hy vong nhimng kién nghi cta dé tai s& dem lai nhimng
két qua thiét thuc cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat cia Viét Nam
nham muc dich vira thyc hién ding cac cam két quéc té, vira bao vé duoc cac
quyén va loi ich hop phap, chinh déng ctia quc gia, cta cac to chirc va ca nhan
trong nén kinh té Viét Nam trong thoi ky hoi nhap.

3- Muc dich, nhiém vu, d6i twong va pham vi nghién ctru

Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia luan vin trude hét 1a gan két mot cach hé théng nhiing 1y
luan co ban vé cong tac phong, chdng rira tién, co ché phong chdng rua tién
trén thé gii v6i nhitng gi ma Viét Nam phai thuc hién véi tu cach 13 thanh vién
ciia Nhom Chau A- Thai Binh Duong vé chdng ria tién (APG). Muc tiéu chu
yéu cua luan vin, sau d6 13, trén co s& 1y luan va thyc tién hé thong phéap luat
ctia Viét Nam vé chdng rira tién trong thoi ky hoi nhap kinh té quc té va trong
bdi canh an ninh toan ciu véi nhitng xu hudéng méi, dua ra nhiing giai phap cu
thé nhim trudc mit hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam nham thyuc hién
day di nhitg cam két ctia Viét Nam khi gia nhap thanh vién Nhom Chau A-

Thai Binh Duong vé chéng rira tién, gop phan minh bach héa, lanh manh héa



hé théng tai chinh, tién té caa Viét Nam, céi thién moi truong dau tu cua Viét
Nam, nang cao vi thé chinh trj ciia Viét Nam trén truong quéc té.

Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu trén, tic gid luan van da dat ra va giai quyét cac
nhiém vu sau:

- Nghién ctru, hé thdng héa nhitng kién thirc co sé vé nd luc toan cau vé
chéng rira tién va chdng tai trg cho khiing bd;

- Nghién ctru cac yéu cau, chuan muc phép 1y cung co s& 1y luan cho
nhimg yéu té thudc cac yéu cau mang tinh nghia vu phap 1y thanh vién cua
Nhom Chéau A- Thai Binh Duong vé chdng ria tién (APG);

- Nghién ctru kinh nghiém ctia mot s qudc gia trén thé gidi trong viée
xay dung phap luat vé phong chdng rira tién; nhan xét, danh gia xu huéng cai
thién phap luat vé vin dé nay ¢ Viét Nam; dong thoi, dua ra nhimg giai phap
hoan thién phap luat vé phong, chong rira tién trong linh vuc hinh su, kinh té,
dan su, hanh chinh va t4 tung.

Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru ciia luan van 1a nhitng van dé 1y luan co ban vé
phong, chdng rira tién; co ché hoat dong phong, chong rira tién trén thé gidi;
hoat dong ctia Nhém Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) va hé
thdng phap luat cia Viét Nam so voi chuan muc quoc té, dong thoi ciing 13
nhitng nghia vy phép 1y trong APG ma Viét Nam phai thuc hién. Dé tai s&
KHONG nghién ctru va dé cap dén thuc tién 4p dung cac bién phap, cong cu
phap 1y cu thé trong qua trinh thuc hién co ché phong, chdng rira tién tai Viét
Nam.

Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru dé tai ndy dudi goc d6 ctia Luat quc té.

4- Co s6 khoa hoc va thue tién, phwong phap nghién ctru

Co 50 khoa hoc

- Xu thé hoi nhap kinh té quéc té trong moi linh vuc, ké ca trong linh vuc

kinh té, thwong mai va an ninh chinh tri trén toan thé gi6i; tinh tat yéu va ciing



1a nhu cau cua cac qudc gia trong viée gia nhap cac té chirc qudc té vé chdng
rira tién, cing véi nhitng yéu cau phai hoan thién khung phéap luat trong nudc
nham d4p tng cac chuan muc quic té;

- Cung voi su tu do hoa toan cau thi vAn dé an toan, bi mat va hiéu qua
kinh doanh phu thudc nhiéu vao tinh minh bach ctia nén kinh té, tai chinh ngan
hang; cac nudc phai can bang giira mot bén 1a phat trién kinh t€, mot bén 1a thit
chat cac bién phap dam bdo an ninh, an toan cho chinh nén kinh té;

- Céc chuan muc qudc té vé chdng rua tién duoc 4p dung da dang tuy
thudc vao tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi ciia mdi qubc gia trong timg thoi
ky va ludn dugc nghién ctru, thay d6i cho phi hop véi xu thé chung trén thé
gidi;

Co 56 thuee tién

- Cac chuong trinh, ké hoach nhim thyuc hién cic chuan muc quéc té vé
chéng rira tién da duoc Chinh phu chap thuan cho trién khai timg budc;

- Céc bao cdo, sd liéu tong hop cua cic co quan, don vi chiu trach nhiém
trong cong tac d4u tranh phong, chéng ruda tién tai Viét Nam;

Phwong phdp nghién cuu

Lu4n van str dung phuong phap phén tich, so sanh cac chuan muc qubc
té duoc coi 1a nghia vu phap 1y phai thuc hién va tuan thi ddi véi cac nudc
thanh vién thudc APG va luat phap ciia mot sd qudc gia trén thé gidi, tir d6 rat
ra nhimg diém co ban, dic trung trong quy dinh cta phéap luit qudc té, xem xét
tinh phu hop véi diéu kién cua Viét Nam; phan tich xu huéng hién hanh trén co
so tong hop kién thirc vé co ché phong, chdng rira tién hién co tai Viét Nam so
v6i cac quoc gia trén thé gidi, tiép thu c6 chon loc va thdm nhuin quan diém
ciia Pang va Nha nudc ta, ké thira nhitng uu viét von cé trong hé théng phap
luat Viét Nam dé dé xuét nhiing giai phap mang tinh hién thuc cho viéc hoan
thién hé thong phap luat cia Viét Nam vé chdng rira tién va chong tai trg cho
khiing bd.

5- Nhirng dong gop méi cia dé tai:

C6 thé xem day 13 nhitng dong gdp méi cua dé tai:



- Hé thdng hoa dugc nhitng khia canh co ban cung co ché, thiét ché, ché
tai ap dung trong hoat dong phong, chong rira tién trén thé gidi;

- La dé tai dau tién dé cp t6i nghia vu nodi chung, nghia vu phéap 1y néi
riéng cua Viét Nam trong Nhom Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién
(APG) v6i tu cach 1a thanh vién chinh thitrc;

- Panh gia chuyén séu, theo cach tiép can cia luat so sanh, vé tinh twong
thich ctia phap luat Viét Nam so véi nhitng chuan muc qudc té duge coi la
nghia vu ma Viét Nam phai thuc hién khi gia nhdp thanh vién APG;

- Pé xuit cac giai phap nham hoan thién mét cach toan dién phap luat
ctia Viét Nam vé chdng rira tién va chdng tai tro cho khing bd dudi nhiéu goc
do khac nhau.

6- Y nghia Iy ludn va thuc tién

Két qua nghién ctru va nhitng giai phap dé xuat trong luan vin cd y nghia
quan trong trong viéc nghién ctru, hoan thi¢n hé théng phap ludt ctia Viét Nam
vé chéng rira tién va chdng tai trg cho khung bd trong thoi gian ngan han, phu
hop voi tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cia dat nudc hién nay va dap Gmg
dugc nghia vu phap ly thanh vién APG cia Viét Nam. Bén canh do, luan van
d4 hé thdng hoa kién thirc vé phong chdng rira tién va chéng tai tro cho khing
bd- mot linh vuc kha méi mé tai Viét Nam, gitp cho nguoi doc tiép can duoc
nhimg kién thirc co ban vé phong, chdng rira tién, hiéu biét vé co ché chdng rira
tién & cac qudc gia va trén thé giGi; dong thoi, cung cap nhitng thong tin hitu
ich cho cac nha lap phap va cac nha quan ly trong viéc dinh hudng cho su phat
trién 1au dai vé co ché phong, chdng rira tién tai Viét Nam.

7- Két cau ciia luén vin:

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van duoc thiét ké theo 3 chuong:

Chuong 1: Téng quan vé hoat dong phong, chéng rira tién

Chuong 2: Nhém Chau A- Thai Binh Duong vé chéng rira tién (APG)

Chuong 3: Viét Nam- Thanh vién APG: Thyc trang, xu hudng va giai

phap hoan thién phép luat vé chdng rira tién



NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

CHUONG 1
TONG QUAN VE HOAT PONG PHONG, CHONG RUA TIEN

1.1- Ly luén chung cho hoat dong phong, chéng rira tién

1.1.1- Khai niém vé rira tién

Hoat dong rira tién dugc chia lam ba giai doan: (i) Sap dat; (ii) Phat tan;
(111) Quy tu. Theo quy dinh trong Cong udc Vién nam 1988 va Cong udc Pa-
1éc-md nam 2000: (i) Su chuyén hoan hodc chuyén nhuong tai san; tai san c6
ngudn gdc pham tdi; myc dich gidu giém hodc che day ngudn gdc phi phap cia
tai san hodc tiép tay cho ca nhan c6 hanh vi pham toi dé tranh chiu hau qua
phap 1y; (ii) Viéc gidu giém hodc che day ban chit thuc, ngudn gbc, dia diém,
viéc dinh doat, su chuyén dich, cac quyén lién quan dén tai san hodc quyén s&
hiru tai san pham toi; (iii) Viéc c6 duoc, chiém hitu hodc st dung tai san khi
biét rang tai san ndy co6 dugc tir hanh vi pham tdi hodc tir viéc tham gia vao
hanh vi pham td1 do.

1.1.2- Co 6 Iy ludn va thuc tién ciia hoat dpng phong, chong riva tién

- Quy luat tu nhién: mau thudn va tranh dau luon ton tai;

- Rura tién 13 mdi hiém hoa toan cau bai nhitng khoan tién ban len 16i,
lting doan nén kinh té; tao diéu kién cho viéc phat trién cac mang ludi khing bd
tai nhiéu qudc gia, mang lai nhitng hau qua khé luong ddi véi van dé an ninh
qudc gia va quc té.

1.1.3- Vai tro, tic dpng ciia hoat dong phong, chong rira tién

- Chuan muc chung cho mot hé théng phong, chdng ria tién gop phan
1am minh bach hoa hé thong tai chinh toan ciu;

- biéu kién tién quyét dé hoi nhap kinh t& qudc té;

- Gop phan tich cyc trong hoat dong chéng t6i pham va tham nhiing.

- Tang cuong su on dinh cua cac dinh ché tai chinh

1.1.4- Diic diém ciia hoat dpng phong, chéng riva tién

- Noi t6i hoat dong chéng rira tién 1a ndi t6i co ché tich thu tién, tai san do

pham tdi ma c6 va cd nhitng loi nhuan phat sinh tir tién, tai sdn ay ma ra;



- Hoat dong chdng rira tién c6 ngudn gde tir hoat dong ngin chin ngudn
thu bat chinh tir hoat dong budn 14u ma tuy trén thé gidi;

- Hoat dong chdng rira tién 13 hoat dong ldy “phong” 1 chinh, “phong”
c6 tot thi “chéng” ma&i mang lai hi€u qua thuc su.

- “Nhitng khoan tién da duoc rira” khong bao gidr tré thanh hop phap.

- Hoat dong phong chdng rtra tién 1a hoat dong mang tinh lién nganh.

1.2- Co sé phap 1y cho hoat dong phong, chdng rira tién

1.2.1- Phdp ludt quéc té vé phong, chéong riva tién

- Chuong trinh Lién hop qubc vé Kiém soat ma tiy (UNDCP), Cong udc
Vién nam 1988;

- Cong wéc Pa-1éc-mo nam 2000): Hinh sy héa hanh vi rira tién; quy dinh
t6i pham ngudn; Xay dung cac bién phap phong ngira; hop tic va trao doi
thong tin;

- Cong ude cua Lién hop qudc vé chong tai trg cho khung bd nim 1999
va cac nghi dinh thu kém theo: hinh su héa chii nghia khing b, cac td churc
khimng b6 va cac hanh vi khiing bé;

- Cac nghi quyét cia Hoi dong bao an Lién hop qudc vé viée trimg tri
nhiing t6 chtrc, c4 nhan khung bé;

- 40+9 Khuyén nghi vé chong rtra tién va chéng tai trg cho khing bd cua
Lyc lugng ddc nhiém tai chinh vé chéng rua tién;

- Diéu khoan tham chiéu ctia APG.

1.2.2- Phdp ludt quéc gia vé phong, chong rira tién

- B6 luat Hinh sy nam 1999;

- Nghi dinh s6 74/2005/NB-CP ngay 07/6/2005 vé phong, chdng rira tién

- biéu kién giai ngan cua cac du 4n vay vén nudc ngoai;

1.3- Tong quan vé cac to chirc chdng rira tién va cac thiét ché, ché tai
ap dung

1.3.1- Cdc té chirc chong rira tién trén thé gidi

- Lién hop quoc;

- Luc luvong dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF),

- Cdc t6 chire quoc té khac.

1.3.2- Co ché va ché tai dwoc dp dung trong hoat dpng chéng riva tién

- Hoi dong Bao an: cac bién phap dam bao an ninh thé gidi, chéng khing
bo;



- Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF): cac bién
phap ddi voi cac nudce thanh vién khong tu nguyén thuc hién Bén chin khuyén
nghi vé chéng ria tién va chdng tai tro cho khing bd; cac bién phap vé tai
chinh; co ché xac dinh cac nudc va ving, lanh thd bat hop tic (NCCT’s);

- Céc t6 chirc chéng rira tién khu vuc c6 cach thire hoat dong, co nhitng

thiét ché va quy trinh ap dung cac ché tai gan giéng nhau.

CHUONG 2

NHOM CHAU A- THAI BINH DUONG VE CHONG RUA TIEN (APG)

2.1- Lich sir hinh thanh va phat trién ciia APG, vai tro, vi tri ciia
APG

2.1.1- Lich sir hinh thanh va phdt trién ciia APG

Tai dién dan vé chéng rira tién khu vuc chau A 1an tha tu (tirc 1a dién
dan 1an cudi) tai Bangkok tir ngdy 25 dén 27/2/1997, APG da dugc thanh 1ap
nhu mot t6 chirc tu qua, lién chinh phu trong khu vuc theo thoa thuan théng
nhét. Piéu khoan tham chiéu duoc coi 1a Diéu 1é hoat dong cua APG.

2.1.2- Vai tro, vi tri cua APG:

APG c¢6 5 vai tro chinh 13: Panh gia tinh tuan thi; Piéu phdi hd tro ky
thuat va dao tao vai cac to chirc va cac qudc gia tai trg trong khu vye Chau A-
Thai Binh Duong; Tham gia va phdi hop voi mang ludi chéng rira tién toan
cau; Nghién ctru va phan tich xu hudéng va cac phuong thirc rira tién va tai trg
cho khing bd; Tham gia phat trién chinh sach toan cau vé chong rua tién va
chéng tai trg cho khiing bd.

2.2- Khai quat vé to chirc va hoat dong ciia APG

2.2.1- Khdi qudt vé t6 chirc ciia APG

- La to chuc tu nguyén, lién chinh phu;

- Tai liéu c6 tinh 13p hién ctia APG 1a “Diéu khoan tham chiéu™;

- Co cau: Pong Chi tich; Ban diéu hanh; Ban thu ky; Cac nhom lam
viéc;

2.2.2- Khdi qudt vé hoat djng ciia APG

APG nhém hop thudng xuyén 2 lan trong niam. Nhiing cudc hop do la:
ho1 nghi thuong nién va hoi thao mo hinh. APG ciing hinh thanh nén cac Nhom



lam viéc theo ting thoi ky dé kiém tra nhitng van dé cu thé, quan trong d6i voi
tu cach thanh vién cua APG.

2.3- Van d¢ nghia vu phap ly thanh vién APG:

2.3.1- Khdi qudt chung vé “nghia vu phdp 1y thanh vién”:

Nghia vu phap 1y thanh vién duoc hiéu 13 didu ma mot thanh vién trong
mot nhom, mdt td chirc phai thuc hién co6 lién quan téi phép luat, hoat dong
phap luat hay hé¢ théng phap luat dé thuc hién cam két, thoa thuan théng nhat
giita thanh vién d6 véi cac thanh vién khéac trong nhém, t6 chirc do.

2.3.2- Ngi dung Nghia vu phap ly thanh vién cia APG:

- “Cac thé ché thanh vién s& thuc hién 40 Khuyén nghi theo nhiing gia tri
nguyén tic van hod va co ché hién phap riéng cta minh, cho phép ho cé su chu
dong theo mirc d6 nhay cam cila timg van dé thay vi quy dinh bét budc timg chi
tiét cu thé”;

- Cam két “thyc hién phu hop véi phap ludt quic gia tit ca cac Nghi
quyét ctia Hoi ddng bao an Lién hop qudc lién quan toi tai trg cho khing bé;
thuc hién 8 Khuyén nghi dic biét cia FATF vé chdng tai trg cho khiing b6” va
nam 2004 “cam két thuc hién Khuyén nghi dac biét s6 9 do FATF dua ra vao
ngay 24/10/2004”.

2.4- Khai quat phap ludt vé chdng rira tién tai mét s6 nwéc thanh
vién APG

2.4.1- Khdi qudt phdp ludt vé chong rira tién tai Lién bang Uc

Hanh vi rira tién dugc hinh su hoa trong khoan 400 cua B luat Hinh su
ctia Uc. Uc truy t6 toi rira tién thong qua hanh vi rira cac khoan thu tir toi pham
duoc diéu chinh bdi Luat vé cac khoan thu pham t6i (POCA).

Trung tdm phan tich bao cdo giao dich Uc (AUSTRAC) déng 2 vai tro:
12 mot co quan tinh bao tai chinh (FIU) va 1a don vi quan 1y vé chong rira tién.
AUSTRAC 1a co quan doc 1ap truc thudc Chinh phu trong khdi Tong chudng
ly.

2.4.2- Khdi qudt phdp ludt vé chong rira tién tai Vieong quéc Cam-pu-
chia

Pau nam 2008, Pon vi tinh bao tai chinh cua Cam-pu-chia méi duoc
thanh 1ap va la mot don vi Vy, Cuc thuoc Ngan hang Quéc gia Cam-pu-chia.
Theo Luat thi mot Ban Giam déc (twong ty nhu Uy ban lién nganh & cac nudc)

s& dugc thanh 13p véi su tham gia cia dai dién cac B, ban nganh: Van phong



Noéi cac, BO Tu phap, Bo No6i vu, Bo Kinh té va Tai chinh, Ngan hang Québc gia
Cam-pu-chia.

Hanh vi rira tién dwgc miéu ta trong Luat chdng rta tién va chéng tai trg
cho khung b6 cia Cam-pu-chia cu thé, nhung lai khong hinh su héa hanh vi do.
Viéc hinh sy hoa hanh vi rira tién chi dugc néu trong Luat phong chong ma tay
cia Cam-pu-chia va t6i pham ngudn chi giéi han & toi pham lién quan t6i ma
tuy.

2.4.3- Khdi qudt phdp ludt vé chéng rira tién tai In-dé-né-xi-a:

Nam 2005, In-d6-né-xi-a méi duoc dwa ra khoi danh sach cac quic gia,
vung va lanh tho khéng hop tac do FATF dua ra (NCCT’s list).

Hanh vi rira tién duge hinh su héa trong Diéu 3 va Diéu 6 Luit chéng
rira tién cia In-do-né-xi-a. Pat nudc nay sir dung dong thoi hai phuong thirc 13
phuong thue 1iét ké va phuong thirc ngudng phat dé xac dinh t6i pham ngudn.
Hanh vi tai tro cho khung bd duoc hinh sy héa trong Luat chéng khing b ¢
hiéu lyc ttr nam 2002.

PPATK- FIU ciia In-d6-né-xi-a 1a co quan chii chét trong co ché phong
chéng rira tién tai nude nay va la don vi doc 1ap, bdo cdo truc tiép Ién Téng
Théong. Nguoi ding dau ciia PPATK lam thu ky cho Uy ban qubc gia vé chéng
rira tién va chong tai trg cho khing bé tai In-d6-né-xi-a. Uy ban nay do B9
trudng cac van dé vé chinh tri, phap 1y va an ninh lam Chua tich, Pho Chu tich 13
B0 trudng Kinh té, cac thanh vién gdm cac Bo truong cac Bo, nganh lién quan.

2.4.4- Khdi qudt phdp ludt vé chéng rira tién ciia Thdi Lan:

Vao nam 2007, Uy ban phong chéng rira tién Thai Lan dwoc hinh thanh.

Luat chéng rira tién ctia Thai Lan d4 hinh su héa duoc hau nhu tat ca cac
hanh vi ria tién theo Cong udc Vién nhung chi xac dinh 8 to1 danh dugc coi la
t6i pham ngudn cia toi rira tién,

FIU ctia Thai Lan co tén goi 1a Van phong phong chdng rira tién
(AMLO) duoc thanh 1ap theo Luat chdng rira tién tir nim 1999. Vin phong nay
trudc nam 2006 truc tiép chiu sy chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu Thai Lan,
sau nam 2006 chiu su giam sat truc tiép cliia Bo trudng tu phap.

Mic du phap luat Thai Lan cling dd hinh sy hoa hanh vi khing bé nhung

chua phu hop véi cac cong ude quoc té vé chong khing bo.

CHUONG 3



VIET NAM- THANH VIEN APG: THUC TRANG VA XU HUONG, GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHONG RUA TIEN

3.1- Luwgec str qua trinh gia nhip APG cua Viét Nam

- Trong nhitng nam 2000-2005, Viét Nam dugc moi tham du Hoi nghi
thudng nién cia Nhém Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) véi
tu cach la quan sat vién.

- Ngay 04/5/2007, Viét Nam dugc chinh thire tr¢ thanh thanh vién tha 34
cua APG.

3.2- Phap luit vé chong rira tién ciia Viét Nam trong linh vie Hinh
su:

3.2.1- Thuc trang:

- Piéu 251 Bo luat hinh sy Viét Nam nim 1999 (BLHS) da quy dinh to1
danh “hop phép hoa tién, tai san do pham tdi ma c6”: khong mo ta cu thé cac
hanh vi rira tién; Khoan 1, Diéu 3 Nghi dinh s 74/2005/ND-CP ngay 7/6/2005
vé phong, chéng rira tién (Nghi dinh s6 74) dua ra khai niém twong di rd rang
vé “rira tién” 12 hanh vi ctia ca nhan, t6 chtrc tim cach hop phap ho4 tién, tai san
do pham t6i ma c6 théng qua viée truc tiép hodc gian tiép tham gia vao mot
giao dich lién quan dén tién, tai san do pham t6i ma c6; thu nhan, chiém giit,
chuyén dich, chuyén doi, chuyén nhuong, van chuyén, st dung, van chuyén
qua bién gidi tién, tai san do pham t01 ma co; hoac dau tu vao mét du an, mot
cong trinh, gop von vao mot doanh nghiép hodc tim cach khac che day, nguy
trang hodc can tr¢ viéc xac minh nguén géc, ban chat that sy hodc vi tri, qua
trinh di chuyén hodc quyén s hitu ddi véi tién, tai san do pham toi ma co.

- biéu 250 BLHS quy dinh t6i “Chira chap hodc tiéu thu tai san do nguoi
khac pham toi ma c6”, dap (mg mot phan khach thé cia toi rira tién theo khai
niém quéc té va duoc coi 1a mot trong nhiing diéu khoan ciia phap luat Viét
Nam trung tri to1 pham rua tién.

- Mot trong nhitng dic diém cta phap luat hinh sy Viét Nam 1a khong ap
dung cac ché tai hinh sy d6i voi phap nhan.

3.2.2- Xu hwdng phdt trién va cdc gidi phdp hodn thién:

a- Xu hwéng phat trién:

- Khuyén nghi ctia FATF: hinh sy héa hanh vi rira tién trén co s Cong
udc Vién va Cong wdc Palécmd; mé rong khai niém rira tién toi bat ky loai tai

san ndo, bat ké gia tri cia nd hay cach thirc (truc tiép hay gian tiép) ma nd co



duoc tir cac loai to1 pham nguén; t01 pham nguén clia toi ria tién phai gém
nhimg t6i pham nghiém trong theo luit phap ctia mot qudc gia; toi rira tién can
duoc ap dung ddi v6i nhitng nguodi dd pham t6i pham ngudn. Khuyén nghi 2
ciia FATF yéu ciu cac nudc dam bao rang, toi rira tién phai duge ap dung d6i
véi thé nhan thuc hién hanh vi rira tién mot cach cd y thuec.

b- Giai phap hoan thién phap luat Hinh sy Viét Nam:

- Thiét ké Khoan 1 Piéu 251 BLHS sao cho khai quat dugc moi hanh vi
rira tién theo hai Cong udc qudc té “toi rira tién™;

- Stra d6i i danh theo Diéu 250 va thiét ké Khoan 1 Diéu 250 BLHS
sao cho khai quat dugc yéu cau ciia 2 Cong udc vé viée hinh su hoa cac hanh vi
lién quan “T61 chiém gitr, c6 dugc hodc ti€u thu tai sdn do pham t61 ma co”.

- Xéc dinh danh sach t61 pham ngu@)n nén rd rang, cu thé dé cac co quan
chtre ning, khi tién hanh diéu tra, truy t6 hay xét xir nhitng t6i pham ngudn da
phai c6 huéng xir Iy di v6i toi pham lién quan nhu ti rira tién hay toi tiéu thu
tai san do pham td1 ma cé; viéc xac dinh cac hanh vi cu thé bi xir 1y hinh sy hay
hanh chinh can phai dugc liét ké cu thé trong phap luat chuyén nganh.

- Chinh stra Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 74 vé phong, chéng rira tién
cho pht hop véi hai diéu luat dugc kién nghi sira d6i néu trén cho phu hop.

- Bo sung diéu khoan vé viéc phat hanh chinh d6i v6i phap nhan khi c6
nhiing hanh vi ra tién nhu dugc miéu ta trong 2 diéu cua Bo luat Hinh sy (véi
su tham gia cta nhitng nhan vat chii chdt ctia phap nhéan, hanh vi rira tién c6
tinh chat hé thong hay co t6 chirc chir khong phai 14 hanh vi riéng biét cia mot
ca nhan thudc phap nhan do).

3.3- Phap luit vé chong rira tién ctia Viét Nam trong linh virc Hanh
chinh

3.3.1- Thuc trang:

a- Vé Trung tam Thong tin phong, chong rira tién

- Trung tim thong tin phong, chéng rira 1a don vi truc thudc Ngan hang
Nha nuée Viét Nam, c¢6 chirc nang 1am dau mdi tiép nhan va xir 1y thong tin, c6
quyén yéu cau cac co quan, to chirc, c4 nhan lién quan cung cap tai liéu, hd so
cac thong tin vé céc giao dich néu tai Piéu 9, 10 Nghi dinh sb 74, cung cép tai
li¢u, thong tin theo quy dinh cia Nghi dinh

- So vo1 nhiing chuan muc quéc té dat ra cho mot FIU thi Trung tam
Thong tin phong, chdng rira tién con chua dap Gmg duoc véi nhitng 1y do: chwa

co su doc lap vé tai chinh, chua co tinh doc 1ap trong vi¢c quyét dinh vé nhan



su, trong phén tich va chuyén giao cc giao dich c6 diu hiéu dang ngo 1a rira
tién va ciing chua dap tng duoc nhitng yéu cau vé k¥ thuat, vé phuong thirc
hoat dong.

b- Vé cdc co quan cé tham quyén khdc:

- Theo Khuyén nghi s6 27 cua FATF, cac co quan thuc thi phap luét phai
duogc giao trach nhiém diéu tra vé rura tién va tai tro cho khung bd; dugc ap
dung céc k¥ thuat diéu tra dic biét nhu: tha long cé kiém soat, dic tinh va cac
k¥ thuat khac; c6 kha ning thu thap dugc nhirng tai lidu va thong tin dé s dung
cho viéc diéu tra, truy t6 va cac hoat dong c6 lién quan; cac giam sat vién phai
c6 quyén han thich hop dé giam sat va dam bao sy tuan thu cac yéu cau dau
tranh phong chdng rira tién va tai tro khing bd cua cac dinh ché tai chinh, bao
gdém ca tham quyén tién hanh cac hoat dong thanh tra. Cac co quan c6 tham
quyén tham gia vao chdng rira tién va tai trg khing bd nhimg ngudn k¥ thuat,
nhan lyc va tai chinh; phai thiét 1ap quy trinh dé dam bao nhan vién cac co
quan nay c6 sy liém khiét cao.

- Tai Viét Nam, Phap 1énh s6 23/2004/PL/UBTVQH11 ngay 20/8/2004
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh vé td chitrc diéu tra cac vu an hinh sy,
Nghi dinh s6 74/2005/ND-CP ngay 07/6/2005 cta Chinh phtl vé phong, chong
rira tién, Luat phong, chéng ma tuy cua Viét Nam, Bg luat tb tung hinh sy
2003, Luat Thanh tra quy dinh twong ddi day du quyén han cia cac co quan, to
churc trong viéc diéu tra toi pham, thanh tra, gidm sat hoat dong tai chinh, ngan
hang.

3.3.2- Xu hwdng phdt trién va gidi phdp hoan thign:

- B¢ 4n phat trién co quan thanh tra, gidm sat ngan hang va Nghi dinh vé
t6 chirc va hoat dong ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dwa Trung tim 1a mot
don vi thudc Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang;

- Pé xuat: (1) Stra d6i Nghi dinh s6 96 dé dam bao it nhat vi tri cua
Trung tdm Thong tin phong, chéng rira tién 1a mot don vi Cuc truc thudc Ngan
hang Nha nudc; (2) V& 14u dai, hoat dong phong, chéng rira tién can c6 mot van
ban luat diéu chinh, trong d6, Trung tdm Thong tin phong, chdng rira tién can
duoc dat duoi su chi dao truc tiép cua Chinh phu béi tinh nhay cam va bi mat
cta dit liéu thong tin ma Trung tAm nay thu nhan va cung cip. (3) Can c6 co
ché tuyén dung, dao tao va co ché tai chinh doc 1ap cho Trung tdim duoc quy
dinh dudi hinh thirc Quyét dinh ciia Thong déc Ngan hang Nha nudc. (4)

Nghién ciru, didu chinh cac van ban phap luat hanh chinh lién quan vé t6 chirc



va hoat dong ctia cic co quan c6 thim quyén khac trong cong tic phong, chdng
rira tién dé dam bao nhitng co quan nay cé du chirc ning, quyén han trong du
tranh phong, chéng rira tién. (5) Giit nguyén chirc ning, nhiém vu cua Trung
tam Thong tin phong, chdng rira tién nhu duge quy dinh trong Nghi dinh sb 74
nhung chinh stra quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh sb 74 theo huéng: cac
t6 chtrc thanh tra chuyén nganh c6 trach nhiém thanh tra tudn thu vé phong,
chéng rira tién va phai giri mot ban bién ban két luan thanh tra, néu nhu trong
cudc thanh tra d6 phat hién dau hiéu ca nhitng giao dich dang ngd hay c6 lién
quan dén hoat dong rtra tién. (6) Chinh sira mirc phat tai Diéu 24 ctua Nghi dinh
s6 74 sao cho phu hop vé6i Phap 1énh xur phat vi pham hanh chinh méi dugc
Quéc hoi thong qua nam 2008 va co tinh ran de hon (mirc cao nhit co thé) dé
dam bao tinh tuan thu trong van dé nay. (7) S6m ban hanh Quyét dinh ctia Thi
tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap va kém theo d6 1a Quy ché 1am viéc ciia Ban
chi dao lién nganh vé phong chong rira tién, theo d6, giao Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam 1am co quan thudng truc cho Ban chi dao. (8) Can b6 sung vai trd, vi
tri thanh vién cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong Uy ban qubc gia vé
chéng khung bd dé dam bao su théng nhét trong vi¢c thuc hién nghia vu quéc
té lién quan t6i chdng tai tro cho khing bd va chong khing bd qudc té.

3.4- Phap luat vé chdng rira tién ciia Viét Nam trong linh viee Dan su
va Kinh té

3.4.1- Thuc trang

- B6 Luat Dan sy quy dinh vé viéc bao vé quyén lgi cua nguoi thtr ba
ngay tinh khi giao dich dan sy v6 hi¢u. Luét céac td chirc tin dung quy dinh to
chute tin dung va cac t6 chirc khac c6 hoat dong ngan hang khong dugc che
gidu, thyc hién bat ky dich vu nao lién quan dén khoan tién di c6 bang chimg
vé ngudn goc bat hop phap. Luat ching khoan thi trung tim luu ky chimng
khoan va thanh vién luu ky c¢6 trach nhiém bao mat cac thong tin lién quan dén
s& hiru chimg khoan ctia khach hang, tir chdi viéc diéu tra, phong toa, cam giif,
trich chuyén tai san ctia khach hang ma khong c6 sy dong y cta khach hang.

- Nghi dinh s6 74/2005/NB-CP ngay 07/06/2005 cia Chinh phii vé
phong, chdng rira tién quy dinh "Thong tin lién quan t6i cac giao dich dugc bao
céo theo Nghi dinh nay dugc bao quan theo ché d6 mat va chi dugc cung cip
cho co quan c¢6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat. Cac c4 nhan, co quan,
t6 chtrc thuc hién trach nhiém bao cao hodc cung cip thong tin theo Nghi dinh

thi khong bi coi 14 vi pham cac quy dinh ctia phap ludt vé bao dam bi mat tién



guri va tai san guri cua khach hang hay cac quy dinh khac vé dam bao bi mat
thong tin cho khach hang".

- Nhan xét: Phap lut Viét Nam dap tung duoc cac yéu cau cua FATF vé
khia canh phap 1y lién quan dén viéc bao mat thong tin va quyén cia co quan
chtrc nang trong viée tiép can thong tin cho quan ly. Phap luat Viét Nam di co
nhimg quy dinh 13 rang vé diéu kién cip phép, vé thi tuc, hd so can co dé duoc
dang ky kinh doanh va vé trach nhiém cua céac dinh ché phai nhan dang nguoi
thu hudng cua cac giao dich tai chinh nhung thiéu cu thé, rd rang vé nguoi chi
thu hudng that su trong cac giao dich hodc ngudi kiém soat, ding ding sau cac
phap nhan hay ding sau cac giao dich tai chinh d6. Phap luat Viét Nam chwa co
huéng dan cu thé vé viéc quan 1y cac thoa thudn phap 1y, dam bao tim hiéu
duoc vé chu thu hudng that sy va nhimg ngudi ding kiém soat dang sau do.
Phép luat cia Viét Nam quy dinh nghia vu bdo cdo va murc, ngudng bao cdo
chung cho céc cac dinh ché tai chinh va cac loai hinh kinh doanh va nganh
nghé phi tai chinh ma chwa cé su can nhéc t6i nhitng dic thu trong hoat dong
cua tung loat hinh kinh doanh nay.

3.4.2- Xu hwdng phdt trién va gidi phdp hoan thign:

- Ban hanh huéng din, yéu cau cac dinh ché tai chinh phai xac dinh chu
thu huong thuc su hodc ngudi kiém soat ding dang sau mot giao dich hay mot
phap nhan nao d6 co giao dich véi dinh ché tai chinh.

- Nghién ciru, ban hanh hudng dan bao c4o giao dich tién mat 16n va giao
dich dang ngo dbi vai tung loai hinh dinh ché tai chinh hay loai hinh kinh
doanh v& nganh nghé phi tai chinh chi dinh; dong thoi huéng dan, ban hanh
quy trinh xir Iy cac giao dich dang ngd, cach thirc tmg xir cta to chirc, ca nhan
da thuc hién bao céo cac bio cdo theo quy dinh.

- Nghién ciru, chinh sira cac van ban phap luat lién quan t6i viéc cap
phép, diéu chinh hoat dong cua cac t6 chuc kinh té, cac ca nhan, to chirc dau tu
nudec ngoai vao Viét Nam dé c6 thé kiém soat duoc tinh chat hop phép cua cac
ngudn tién vao Viét Nam.

3.5- Phap luit vé chéng rira tién ciia Viét Nam trong linh vue T6
tung

3.5.1- Thuc trang:
a- Cdc khuyén nghi cia FATF:



Khuyén nghi 3 ctia FATF vé cac bién phap tam thoi, tich thu tai san;
Khuyén nghi 27 ciia FATF yéu cu cdc qudc gia phai ddm bao ring cdc co quan
thi hanh phdp luat dugc giao trach nhiém vé diéu tra chdng ria tién va i tro
khing bd; Khuyén nghi 36 yéu cau cac qudc gia khong duge ngin cdm hodc
dua ra nhitg diéu kién han ché khong hop 1y hay khong thoa dang vé cac didu
khoan hd trg phap 1y; Khuyén nghi 37 ciia FATF yéu cau cac nudc hd tro phap
1y cho nhau ngay ca khi khong c6 toi pham kép, trong pham vi tot nhat c6 thé;
Khuyén nghi 38 yéu cau cac nude phii ¢6 co quan c6 thdm quyén dé tién hanh
c4dc hanh dong khéin truong dé trd 10i cdc yéu cdu hgp tac clia nuéc khdc;
Khuyén nghi 39 yéu cAu cac nude cong nhan tdi pham rira tién 1a loai toi pham
c6 thé dan d¢; theo d6, néu mot qudc gia khac yéu cau dan do thi qudc gia duoc
yéu cau phai dan d6 cong dan nudc minh.

b- Phap luat Viét Nam:

- Co s6 phap luat dé thuc hién tich thu, phong toa va tam git tién va tai
san do pham tdi ma c6 tai Viét Nam gém: Bo Luat Hinh sy Viét Nam nam
1999, Bo Luat tb tung hinh sy nam 2003 (BLTTHS), Luat Ngan hang nha nudc
nam 1997 ( stra d6i ndm 2003); Luat cac t6 chuc tin dung nim 1997 (sira ddi
nam 2004); Phap 1énh ngoai h6i nam 2005; Nghi dinh s6 202/2004/ND-CP
ngay 10/12/2002 ctia Chinh pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tién té va hoat dong ngan hang; Nghi dinh 64/2001/ND-CP ngay 20/9/2001 cua
Chinh phi1 vé thanh toan thong qua céc to chirc cung ung dich vu thanh toan;
Nghi dinh 74/2005/ND-CP ngay 7/6/2005 ctia Chinh phu vé phong, chéng rira
tién.

- Phap luat Viét Nam chua c6 bat ¢t mot van ban quy pham phép luat
nao quy dinh trinh ty, thu tuc phong téa tai khodn, tich thu tai san tai trg cho
khing bd hay giai toa nhiing tai san ndy néu nhu Uy ban trimg phat theo Nghi
quyét 1267 quyét dinh dua tén ra khoi danh sach nhimng ké khung bd hay tai trg
cho khung bd.

- Lién quan tdi cac bién phap tam thoi, phap luat Viét Nam c6 mot sb
quy dinh va nam rai rac & mot sd diéu luat, trong cac van ban quy pham khac
nhau. Phap luét hinh sy va tb tung hinh sy hi¢n hanh khong c6 quy dinh truc
tiép va cu thé vé quyén nhan dang, truy nguyén va danh gia tai san thuoc dién
bi tich thu.

- Phap luat Viét Nam khong quy dinh cu thé vé viéc tich thu tai san cua
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td churc pham td1 theo co ché “tich thu dan su” theo Khuyén nghi 3.



- Nghia vu chimg minh trong phap luat Té tung Hinh su cia Viét Nam
thudc vé cac co quan tién hanh té tung; bi can, bi cdo c6 quyén nhung khong
budc phai chirng minh minh vo tdi.

- Phép luat Viét Nam di quy dinh cu thé vé tuong tro tu phap trong linh
vuc hinh su d6i véi tit ca cac loai toi pham, trong d6 bao gém ca toi pham rira
tién va tai trg cho khung bd. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh
riéng ndo vé quy trinh phan hdi cac yéu cau trg gitp phap ly da phuong tir cac
qudc gia bén ngoai lién quan téi viéc nhan dang, phong toa, bat giit va tich thu
tai san duoc téy rua, cac khoan thu duoc tir hoat dong rira tién hodc cac loai toi
pham khéc, cac cong cu dugc sur dung hoac co y dd duoc st dung dé thuc hién
cac hanh dong pham t6i ciing nhu viéc hop tac phdi hop véi cac nude dé thuc
hién phong tod hay tich thu tai san noi trén.

- B6 luat T6 tung Hinh sy va Luat Tuong trg tu phap di ¢ nhimmg quy
dinh twong ddi day du vé dan do, nhung khong quy dinh din d6 cong dan cua
minh, cling khong c¢6 quy dinh xir Iy khi khong dan do.

- Phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé nao lién quan té1 viéc tich
thu tai san trong truong hop tai san da duoc gdp voi nhitng tai san c6 ngudn
gbc hop phap.

3.5.2- Xu hwdng phdt trién va gidi phdp hoan thign:

- Stra d6i Piéu 41 BLHS dé cho phép tich thu khong chi tién, tai san do
pham t0i hoic do mua ban, ddi chac nhitng tht 4y, hodc bi tdy rira theo cach
khac ma c6. Trong truong hop tai sdn do pham td1 ma c6 da bi tiéu huy hodc vi
mot 1y do nao d6 khong thu hdi duge thi cho phép tich thu tién hodc tai san co
gia tri trong duong.

- Stra biéu 41 dé quy dinh rd rang cong cu, phuong tién dinh st dung
vao viéc pham t0i1 cling thudc dbi tuong bi tich thu.

- Ban hanh vin ban huéng dan 4p dung bién phap tich thu tién, tai san,
trong d6 huéng dan cu thé viéc tich thu trong truong hop tai san di bi nhap
chung vao khdi tai san c6 ngudn gdc hop phap.

- Nghién ctru dé c6 thé bd sung Bo Luat T tung Hinh su theo hudng dé
cao trach nhiém tir phia bi can, bi cdo trong viéc chimg minh ngudén goc hop
phép cua tai san thudc dién bi tich thu.

-Bb sung, chinh stra B luat T tung hinh sy dé bao gém tat ca cac bién

phap tam thoi- bao gdm ca bién phap ngin chin theo quy dinh hién hanh (ca



dbi v6i chinh nghi can, ca dbi véi nhitng ngudi khac c6 lién quan, va ca dbi véi
tai san 1a ddi twong c6 thé bj tich thu).

- C6 hudng din cu thé vé quy trinh, thu tuc thuc hién ting bién phap tam
thoi (phong toa tai khoan, niém phong tai san, tam gilr nguoi va tai san- khong
phai “phong toa tai san” nhu Nhom chuyén gia UNODC dé xuit nhu & trén).

- Can quy dinh cu thé cach thirc phan hoi nhanh kém theo chirc ning cua
ting co quan c6 thim quyén trong phong, chong rira tién nham dap tmng dugc
yéu cau cua cac khuyén nghi cua FATF.

- Xem xét viéc stra d6i, bd sung vao Ludt Tuong trg tu phap dé dam bao
tich twong thich cta phap luat Viét Nam véi Khuyén nghi cia FATF theo
huéng: néu viée tir chdi dan do véi 1y do 13 cong dan Viét Nam theo quy dinh
ctia Bo luat TH tung hinh su thi can phai c6 quyét dinh cu thé vé viéc giao ddi
tugng bi yéu cau din d6 cho cac co quan c6 thim quyén ctia minh dé tién hanh
truy td, xét xur toi pham duoc ghi trong yéu cau.

-Bb sung mot ) quy dinh v trinh tu thu tuc thuc hién yéu cau dan do
clia nudc ngoai vao cac hiép dinh song phuong vé din do va tiép tuc ddy manh
viéc ky két cac hiép dinh nay véi cac nudec.

3.6- X4y dwng phap luit ciia Viét Nam vé chong tai trg’ cho khiing bd

- Viéc cac qudc gia phai tur nguyén thuc hién nhimg nghi quyét ctia Hoi
ddng bao an Lién hop qudc 13 nguyén tic cua luat phap quc té.

- Khuyén nghi dic biét cuia FATF vé chdng tai trg cho khung b.

- Viét Nam di gia nhap Céng udc cua Lién hop qudc vé tran ap tai trg
cho khing bd vao ngay 25/9/2002. Vao cudi nam 2007, Thi tuéng Chinh phu
c6 chi thi s6 25/2007/CT-TTG chi dao mét s6 bién phéap cap thiét nham phong,
chdng khing b trong tinh hinh méi. Tiép @6, thang 11/2008, B4 Cong an voi
vai trd 13 co quan thudng tryc ctia Chinh phu vé phong, chdng khing bb di co
huéng dan s6 02 yéu cau Ngan hang Nha nudc nghién ctru, trién khai cac bién
phap chdng tai trg cho khing bd nhung lai khong c6 hudng dan vé viée xu 1y
nhiing giao dich tai chinh lién quan t6i nhiing t6 chitrc va ca nhan khing bd.

- B§ luat Hinh sy nam 1999 cua Viét Nam chua quy dinh t01 danh “tai
trg cho khiing b4” ma hanh vi nay trén thuc té dugc xir 1y theo ché dinh “dong
pham” dugc quy dinh tai Diéu 20 cua Bo luat. B6 Tu phap hién dang chu tri
xdy dung du thao Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua B Luat Hinh sy ndm

1999, trong d6 du kién dua t01 danh “tai trg cho khing bd” vao mot diéu riéng



biét nhdm dap Gng yéu cau cua Coéng udc cua Lién hop qudc vé trin ap tai tro
cho chu nghia khing bé.

- Can tiép tuc nghién ctru dé co thu tuc, quy trinh cy thé, rd rang trong
mot vin ban quy pham phéap luat cho viéc phong toa tién, tai san pham t6i noi
chung; tir d6, tién téi xay dung quy trinh dic biét cho viéc phong toa tién, tai
san lién quan téi hoat dong hay to chirc, ca nhan khung b.

- Cén ¢b quy dinh cu thé vé viée xur 1y tai san c6 lién quan to1 tai trg cho
khung bé, ciing nhu chwa c¢6 bat ¢t hudéng dan nao cho viéc niém phong, tich
thu hay g& bo niém phong, bo viée tich thu tién, tai san duoc dung hoac du dinh
duoc dung dé tai tro cho khing bé.

KET LUAN

Vén dé chdng rira tién va chéng tai tro cho khung bd duoc coi 13 méi mé
¢ Viét Nam. Tuy da c6 mot s6 dé tai, luan van tot nghi¢p dai hoc va cao hoc
nghién ctru vé nhiing khia canh, trong d6 c6 ca nhiing khia canh phap ly lién
quan t6i cong tic phong, chdng rira tién nhung cac dé tai, ludn van nay chi
dimg lai & mirc nghién ciru khia canh hinh su cta vin dé ma chua nghién ctru
mot cach triét dé cac khia canh phap 1y khac cua van dé. Hon nita, chua c6 mot
cong trinh nghién ctru ndo dé cap tdi trach nhiém phap 1y thanh vién cia Nhom
Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) ciing nhu chua c6 bat cir
mot cong trinh nao nghién ciru phap luat chong tai trg cho khing b, nhiing
mdi lién hé ciia n6 v6i viée phong, chong rira tién. Trong xu thé hoi nhap hién
nay va trude nhing su kién qudc té sau sic mang tinh chinh tri, an ninh toan
cau thi viéc nghién ctru mot cach c6 hé thong vé van dé nay mang y nghia Iy
luan va thyc tién siu sic. D& tai mang y nghia Iy luan cho viéc xay dung nhiing
quy pham phép luat ddy du, phu hop vai luat phap quoc té va 1a co so phép 1y
cho viéc ap dung cac bién phap cu thé trong dau tranh chéng hoat dong rira
tién, tai trg cho khing b ndi riéng va hoat dong toi pham noi chung.

Vi day 1a mot cong trinh nghién cliru mang tinh co s&, co ban va c6 hé
thdng ca vé mit khai niém ciing nhu nhitng yéu t6 mang tinh phap 1y lién quan
t6i tinh qubc té trong cong tac phong, chong rira tién nén tac gia dé tai da di tir
nhitng diéu don gian nhét: tir khai niém, tir nhimg hiéu biét chung nhét vé linh
vuc nay tdi nhiing van dé mang tinh chuyén sau hon nhu cac chuan muc quoc
té co ban nhat, lién quan nhiéu nhit téi hé thong phéap 1y cua bit cr mot qudc

gia ndo, ké ca Viét Nam, khi tién hanh hoat dong phong, chéng rira tién. Téc



gia da dé cap toi luat phap qudc té, toi nhitng yéu cau, chuan muc qudc té,
nhiing nghia vu ma Viét Nam phai thuc hién véi tu cach la thanh vién Nhém
Chau A- Thai Binh Duong vé chdng rta tién (APG) va phan tich thuc trang
phap luat Viét Nam trong cac linh vuc hinh sy, kinh té, dan su va td tung trén
nhimg khia canh lién quan t6i ndi dung dé tai, déng thoi dwa ra nhig khuyén
nghi phu hop trong timg linh vuc cu thé.

APG tuyén b6 1a mot t6 chire tu tri va khong c6 tén trong danh sach céac
t6 chirc lién chinh phu thuc sy nhung véi su tham gia ctua hau hét cac co quan
chinh phu cua mot quéc gia trong viéc thuc hién nghia vu thanh vién trong
Nhém nay thi ta c6 thé khang dinh: ddy 13 mot t6 chirc lién chinh phu, c6 mo
hinh nhu Luc luong dic nhiém tai chinh vé chdng rta tién (FATF) do cac nudc
G7 lap nén. Tham gia thanh vién APG gom c6 39 quéc gia, ving va lanh thd
thudc khu vue Chau A- Thai Binh Duong. Viét Nam 1a thanh vién thr 34 cua
APG va c6 nghia vu thuc hién cac cam két cua mot thanh vién nhu bao thanh
vién khac cua APG. Tac gia dé tai da khang dinh viéc thyc hién nghia vu thanh
vién 14 can thiét va d6 khong chi 1a hanh dong theo nguyén tic ciia luat phap
qudc t& ma con 1a budc di ding dan dé trudc hét minh bach hoa nén kinh té
nuGe nha, sau dé cung cd viing chic vi thé chinh tri cua Viét Nam trude con
mat cong déng thé gidi. Va viéc thuc hién nghia vu nay kéo theo su can thiét
phai nghién ctru dé bd sung, sira doi phap luat trong nudc cho phu hop va dap
mg duogc nhitng yéu cau tdi thiéu ctia chuan myc qubc té vé chong rira tién va
chéng tai trg cho khiing bd.

Phép luat vé chdng rira tién va phéap luat vé chéng tai tro cho khing b
duoc tiép can dudi cac goc do khac nhau ¢ cac nudc khac nhau. Xét dén tinh
hiéu qua ctia co ché phong chéng rira tién trong thoi gian ngan trudc mat, khi
chua c6 du co so phap 1y cho viéc xay dung mot bd luat hoan hdo, tac gia dé tai
da dung trén goc do thyuc té ciia van dé dé nghién ciru, phén tich dé c6 thé dua
ra nhitng giai phap c6 tinh bao quat nhét, c6 tinh kha thi nhat trong ngin han.

Péi voi phap luat trong linh vuc hinh sy, nhitng kién nghi cua tac gia chi
yéu lién quan tdi viéc sira d6i Piéu 251 ciia B6 Luat Hinh sy nim 1999 theo
huéng cho phu hop véi 2 cong udce qudc té 1a Cong ude Pa-léc-mé vé chdng toi
pham xuyén qubc gia va Cong udc Vién vé chdng budn 1au ma tay va cac chat
huéng than. Sy stra d6i phai theo huéng diéu chinh bao quat duwoc moi hanh vi
rira tién, ké ca hanh vi cta chinh nguoi da ¢6 hanh vi pham td1 tién than, va ca

hanh vi ca nguoi khong pham t6i tién than. Mic du c6 nhimg kién nghi chinh



stra cho phu hop véi cac chuan muc qudc té song kién nghi cua tac gia khong di
nguoc lai nhitng nguyén tic cua phap luat Viét Nam 1a: khong ap dung trach
nhiém hinh sy d6i voi cac phap nhan.

Duéi gbéc do nhin nhan, so sanh phép luat trong linh vic hanh chinh voi
nhimg yéu cdu mang tinh chuin muc qudc té, tac gia da dua ra mot sd kién nghi
lién quan t6i nhirng quy dinh cta phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua don vi
tinh bao tai chinh (FIU) tai Viét Nam- Trung tdm Thong tin phong, chdng rira
tién dé don vi nay c6 va thyc hién dugc nhitng chirc nang co ban ctia minh,
xtng dang véi vai tro 1a mot co quan ¢ tim quan trong cdt 181 trong viée cit
céc ngudn tai chinh cua t6i pham va nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng
t6i pham ctia mot qudc gia. Bén canh dé, tac gia ciing kién nghi chinh sira Nghi
dinh s6 74 cho phu hop véi Phap 1énh stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Phap
1énh xtr phat vi pham hanh chinh dwgc Uy ban thuong vu Quéc hoi thong qua
thang 4/2008. Piéu quan trong nhét 13, tic gia kién nghi thanh 1ap Ban chi dao
lién nganh vé phong, chong rta tién, khac véi y kién dé xuat ciia co quan chirc
nang hién nay. Tuy nhién, tac gia dé tai van con e ngai chua dua ra nhiing kién
nghi lién quan t6i cac quy dinh ciia phap luat hién hanh vé t6 chic va hoat dong
clia cac co quan khac c6 thim quyén va trach nhiém trong hoat dong phong,
chéng rira tién.

Tac gia dé tai da nhan manh dén tam quan trong ciia phap luat trong linh
vuc kinh té va dan su ddi v6i cong cudc ddu tranh phong, chéng ria tién cta
mdt qudc gia. Tac gia da kién nghi chinh stra phéap luat theo huéng dam bao cac
giao dich tai chinh, ngan hang dugc minh bach hon, ddm bao nhiing nguoi chu
thu hudng that sy cua cac giao dich phai dugce nhan biét; dam bao cac dinh ché
dugc hudng dan chi tiét trong viéc bao céo cac giao dich ddng ngd. Nhing kién
nghi cia tac gia chi dimg & murc kién nghi mot cach chung nhét dé cac co quan
c6 trach nhiém nghién ctru va trién khai cho phu hop véi chuong trinh d duoc
Chinh phii phé duyét va phu hop véi diéu kién, boi canh va kha ning quan 1y
trong tung linh vuc.

DPéi voi phap luat trong linh vuc tb tung, ma ¢ day la linh vuc tb tung
hinh sy, tac gia manh dan dua ra nhitng quan diém va kién nghi cua minh vé
viéc: tich thu tién, tai san do pham tdi ma c6 (trong d6 bao gém ca van dé vé
nghia vu chimg minh); quy dinh vé cc bién phap tam thoi; quy dinh vé viéc
phan hdi cac yéu cau trg giup phap 1y da phuong, trong dé co viéc phan hdi

nhiing yéu cau vé di€u tra, truy td, xét xur td1 pham rira tién va cac yéu cau trao



d6i thong tin trong qué trinh phén tich cac giao dich dang ngd; quy dinh vé dan
d6. Phai noi rang, day 1a nhitng van dé c6 tinh chat phuc tap va cic co quan
chtrc ning con vudng mic trong qua trinh thuc hién. Bén canh d6, & mot khia
canh nao d6, linh vuc t6 tung hinh sy mang yéu t6 chu quyén qudc gia nén tac
gia dé tai cling chi manh dan dua ra nhiing trao d6i, kién nghi chung nhét c6
tinh kha thi nhat ma thoi.

Hién nay trén thé gidi, khai niém phong chdng rira tién ludn dugc nhic
cung v6i nhitng van dé xung quanh viéc chdng tai trg cho khung bd. Mic du
néu cu thé nhitng yéu cau cua quéc té vé& chdng tai tro cho khing bd, néu xau
chudi lai, ta van c6 thé thiy tac gia dé cp t6i van dé nay riéng va gin chéng tai
trg cho khung b véi van dé chong khing bd va an ninh qudc gia.

Chi goi gon trong vong khoang hon 140 trang, tac gia dé tai di nd lyuc
néu mot cach khai quat nhat nhiing gi co ban nhét vé phap lut ciia Viét Nam
trong cac linh vuc khac nhau so véi nhiing yéu cau ciia qudc té nham thyc hién
nghia vu cta Viét Nam trong Nhém Chau A- Thai Binh Duong vé chong rira
tién (APG). Nhiing kién nghi cua dé tai hy vong s& dem lai nhiing két qua thiét
thuc cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat ciia Viét Nam nham muc dich
vira thyc hién dung cac cam két qubc té, vira bao vé dugc cac quyén va loi ich
hop phap, chinh déng cia qubc gia, clia cac t6 chirc va ca nhan trong nén kinh
té Viét Nam trong thoi ky hoi nhap. Tac gia hy vong rang voi sy dau tu thich
dang, két qua nghién ctru s& 1a mot tai liéu tham khao co y nghia.



