Diéu chinh chinh sich thu hit dau tu
truc tiép nwéc ngoai ciia Trung Quoc
giai doan sau khi gia nhap WTO va
mot s6 goi y chinh cho Viét Nam /
Nguyén Thu Hanh

1. Su cén thiét nghién ciru dé tai

Trung Qudc 1a mot trong nhiing qudc gia ¢o tbe do tang
trudng kinh té cao nhat trén thé giéi hién nay va gan day da ndi 1én vi
tri thir 2 thé gidi vé kinh té, dang gt hai nhitng két qua thanh cong to
lon khac, két qua cia su chuyén bién manh vé kinh t& va ho6i nhép
qudc te mot cach siu sic. Khong chi co nhimg thanh céng rat 16n vé
kinh te Trung Qudc 1a mot trong nhirg quoc gia 16n nhat trén thé
gidi vé dién tich lanh thd, dan sb, tai nguyén thién nhién... Do vay,
su phat trién manh mé cta Trung Quéc da tac dong lon dén nén kinh
té thé gidi va khu vuc. Sy tac dong dén khu vuc va thé giéi ctia Trung
Qudc da tao ra sy chu y cho ca thé gioi, tir chinh phu cac nuéc, cac t6
chtre qudc té, cho dén cac nha nghién clru vé cac van dé vi mo va vi
mo cua Trung Qubc.

Sy thay d6i manh mé& cua Trung Qudc tir ndm 1979, dic biét
tir sau khi gia nhép WTO cho dén nay c6 thé khang dinh vai tro cua
chinh phu Trung Quoc la rat lon. Nang lyc quan 1y ctia chinh phu
Trung Qudc dugc thé hién rat rd qua hiéu qua ciia hoach dinh va diéu
chinh chinh sach, trong d6 cé chinh sach va diéu chinh chinh sach thu
hat FDI. Tuong tu cac nudc dang phat trién khac, Trung Qudc rat can
cac ngudn luc khac tir bén ngoai ma Trung Qudc con thiéu nhu: von,
cong nghé, kinh nghiém quan 1y, déc biét la tir cac TNC cua cac nude
phat trlen nham dua nén kinh té phat trién di 1én va hoi nhap quc te
sdu sac. Cac ngudn luyc nay phan 16n duoc tap trung trong dong von
FDI dau tu vao lanh tho Trung Qudc.
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Trong bbi canh canh tranh trén thé gidi gay gat dé thu hat
ngudn vén FDI, viéc thu hut va chuyen hoéa thanh cong nguon von
nay thanh dong luc thuc day nén kinh té Trung Quoc phat trién manh
m& 1a van dé dat ra khi nghién ctru vé Trung Qudc.

Tur lac bét dau cong cudc cai cach, Trung Quéc da chu trong
dén m01 quan hé giita tic dong cua chinh sach dén hi¢u qua dau tu
tryc tiép nude ngoai. Chinh sach thu hat dau tu tryc tiép nude ngoai
1a giai quyét bai toan vé loi ich giita Trung Quoc va cac nha dau tu
nude ngoai trén co sé khai thac nhiing loi thé cua ca Trung Quéc nhu
thi truong, tai nguyén, lao dong va tir nguon vén FDI. Chinh vi vay
chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai tat yeu phai dleu chinh khi thuc
tién thu hut ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai ton tai nhitng bt
cap 1am anh hudng can can vé loi ich giita Trung Qudc va cac nude
so hitu ngudn von dﬁu tu nhu thué, dat dai, chat luong cong nghé, 6
nhlem moi truong, Van dé thu nhap cua ngudi lao dong, suy giam
nguon von dau tu...a hirng bat cap ké trén xay ra nhiéu hon va sau
sac hon khi Trung Qudc thyc hién cic cam két sau khi gia nhap
WTO.

Mat khac sy tang truong kinh té manh mé da lam tang nguon
du trir ngoai t& cua Trung Qudc. Vi vay von khong con 1a yéu ciu
hang dau trong thu hut FDI ctia Trung Qudc ma nay sinh nhimg yéu
cau mdi trong chinh sach thu hat FDI cua Trung Qudc doi hoi Trung
Qudc phai diéu chinh chinh sach dé dap ung.

4 hu vay tu thuc tién thu hut FDI cta Trung Quéc, nhiéu vain
dé dit ra can phai tim dwoc cdu tra 101 13 Trung Qudc da diéu chinh
chinh séch thu hit FDI nhu thé nao? Hiéu qua cta diéu chinh chinh
sach dat duoc dén dau? Viét 4 am hoc duoc gi tir kinh nghiém diéu
chinh chinh sach thu hit FDI cta Trung Qudc? Véi tinh cap thiét cua
dé tai, tic gia da chon “Diéu chinh chinh sach thu hit dau tw trec tiép
nude ngoai cia Trung Quéc giai doan sau khi gia nhdp WTO va mét
$6g0i y chinh sdch cho Viét Nam” 1am dé tai ludn 4n tién si.

2. Tinh hinh nghién ciru

FDI giit mot vai tro rat quan trong trong ngudn von dau tu cua

céc qudc gia trén thé gidi, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién
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va diém khac biét v6i cac nude khac cung trong mot khu vuc va trén
thé gidi. Sau khi gia nhap WTO, viéc thyc thi cac cam két voi WTO
ddng thoi thyc hién cac myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi da dua
dén nay sinh cac mau thuan, cac bat cap doi hoi Trung Qudc phai giai
quyét thong qua viéc diéu chinh chinh sach thu hut FDI.

Thir ba: Trung Qudc dinh hudng lai chinh sach thu hut FDI
Bé&i vi, sau giai doan phat trién vé quy mé voi “bat ky gid nao”
Trung Qudc di nhén ra nhirng tac dong tiéu cuc khong co loi tir chat
lwong ngudn von FDI con thap. Vi vay, Trung Qudc can phai ¢6 dinh
huéng méi trong chinh sach phat trién kinh té trong d6 c6 chinh sach
thu hut dau tu tryc tiép nude ngoai voi phuong chdm * chat luong hon
s6 luong” trong thu hut FDI nhim muc tiéu phat trién kinh té bén
viing.

Trung Qudc di sira d6i mot loat luat va quy dinh ban hanh
mot s luat va cac quy dinh méi. Trude khi gia nhap WTO, Trung
Qudc di thyc hién chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép nuéc
ngoai va gianh nhiéu vu dai cho Hoa Kiéu. Sau khi gia nhap WTO
Trung Qudc van tiép tuc thyc hién chinh sach nay, nhung nhiing wu
dai d6i véi dau tu tryc tiép nude ngoai co su thay doi theo nhitng cam
két véi WTO va muyc tiéu phat trién ctua Trung Qudc.

Thir tw: Hiéu qua cta diéu chinh chinh sach thu hut FDI cua
Trung Quoc dugc danh gia thong qua 3 nhom tiéu chi bao gbm: tac
dong vé kinh té, tac dong vé xa hoi va tac dong vé mdi truong. banh
gia theo 3 nhom tiéu chi ndy, vé co ban Trung Qudc déu dat yéu cau
va c6 thé khang dinh Trung Qudc di thanh céng trong diéu chinh
chinh sach thu hiit FDI tir khi gia nhap WTO cho dén nay.

Thir nam: Viéc nghién ctru diéu chinh chinh sach thu hat FDI
ctia Trung Qudc c6 mdt y nghia rit quan trong d6 1a rat ra nhimg bai
hoc kinh nghiém tur sy thanh cong va chua thanh cong ctia Trung
Qudc, goi ¥ cho diéu chinh chinh sach thu hat FDI cia Viét 4 am
nham dua Viét 4 am tro thanh mot trong nhitng qudc gia thanh cong
trong thu hut FDI.
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nhu Trung Qudc lai cang rat can dén ngudn von dau tu nay. Sy thu
hat nguén von FDI nhiéu hay it ¢ ting qudc gia lai phu thudc vao
chinh méi truong dau tu cia qudc gia do6. Maéi truong dau tu thuan loi
hay khong con tuy thudc vao hoach dinh va diéu chinh chinh sach thu
hat FDI cua chinh phit nuée tiép nhan ngudn vén nay. TAm quan
trong cua diéu chinh chinh sach thu hat FDI d3 tao ra su quan tam,
chu y cua chinh phu, xa hdi va cac nha nghién ciru trong va ngoai
nudc.

- Cdc céng trinh nghién citu trong nuwée: FDI 1a van dé dugc nhiéu
nha nghlen clru trong nude quan tim va cd nhiéu cong trinh nghlen
clru vé van dé nay. Tuy nhién cac cong trinh nghién ciru c6 dac diém
nbi bat 1a nghién ctru thuc trang vé FDI cua Trung Qudc va cua thé
gioi noi chung va co dé xuat nhimg bai hoc thu hut FDI cho Viét
4 am. cdc cong trinh ndy mdi chi dé cap mot phan hodc it nhidu dé
cap dén nhitng van dé Iy luan va thuc tién cua viéc hoach dinh va
diéu chinh chinh sach thu hat FDI ¢ cac nudc dang phat trién nhu
Trung Qubc nhung khong phai 1a trong tdm cta cic cong trinh nghién
ctru nay. Do d6 cac cong trinh nghién ctru chi moéi tap trung lam rod
céc nhan té tic dong dén diéu chinh chinh sach kinh té no6i chung cta
Trung Qudc nhu:

Pé tai nhanh chuong trinh cip Bo “Piéu chinh chinh sdch
kinh té ¢ Trung Quéc, giai doan 1992 - 2010” cia Vién nghién ciru
Trung Quéc thudc Vién Khoa hoc xa hoi do Tién si 4 guyén Kim Bao
1am cha nhiém dugc céng bd trong nam 2002. Cong trinh dé cap dén
viéc diéu chinh cac chinh sach kinh t& co ban ciia Trung Qudc bao
gdm: diéu chinh viéc phan bé ngudn lyc tir khu vuc kinh té nha nudc
sang khu vuc kinh té tu nhan; diéu chinh tir mé rong quyén ty chu
kinh doanh cho doanh nghiép quéc hitu sang d6i moi ché do doanh
nghiép - xdy dung ché do doanh nghiép hién dai; diéu chinh co céu
nganh thich tmg voi yéu cau ctiia nén kinh té thi truong; diéu chinh
chinh sach phat trién kinh t& ving tir mién Dong sang mién Tay; diéu
chinh chinh séach tién t& theo hudng tu do hoa; diéu chinh chinh sach
mo ctra d6i ngoai theo xu hudng tu do hoa; diéu chinh chinh sach thu
hat FDI; diéu chinh chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé va
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chinh sach phat trién ngudn nhan lyc theo xu hudng canh tranh toan
cau; diéu chinh chinh sach viéc 1am, tién lwong, bao hiém xa hoi theo
xu huéng thi trudng. Cong trinh c6 dé cap dén diéu chinh chinh sach
thu hat FDI nhung chi 1a m§t ndi dung co ban cung véi cac ndi dung
diéu chinh chinh sach co ban khac. Tac gia cong trinh méi chi gidi
thiéu khai quat vé nhitng ndi dung diéu chinh chinh sach chu yéu ma
chua c6 danh gia hiéu quéa diéu chinh chinh sach thu hut FDI va ciing
khong rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét 4 am trong qua
trinh diéu chinh chinh sach. D& tai chua nghién ctru quy trinh diéu
chinh, cac van ban dugc ban hanh... ma chi gigi thi¢u khai quat chu
truong diéu chinh chinh sach thu hit FDI cta chinh pha Trung Qudc
va phan tich khai quat vé trién vong FDI vao Trung Qudc. Mit khéac
thoi diém trién khai nghién ctru ctia dé tai chua phan anh dugc nhimng
tac dong ca viéc gia nhap WTO dén diéu chinh chinh sach thu hut
FDI cua Trung Qudc. 4 hitng s6 liéu ma cong trinh dua ra da cii va
khong cap nhat so vdi tinh hinh hién nay.

“Trung Québc gia nhdp WTO va tac djng dén bong Nam a”
cuia tap thé tac gia Viét 4 am va Trung Qudc gom Luu Ham & hac, Co
Tiéu Tung, Pd Tién Sém va L& Van Sang chu bién do & 4 ha xuat ban
Khoa hoc xa hoi xudt ban nim 2002. Cudn sach 1a tip hop cac bai
viét xoay quanh cudc toa dam ctia cac hoc gia trong va ngoai nude vé
viéc Trung Quoc gia nhap WTO va tac dong cua sy kién nay dén cac
nudc Pong 4 am a. Cong trinh nay chi dé cap dén FDI cua Trung
Qudc v6i pham vi mot ndi dung nho xoay xung quanh van dé ngoai
thuong cua Trung Quéc trong vi¢c gia nhdp WTO. Cac tac gia khong
dé cap dén viéc diéu chinh chinh sach FDI. Tuy nhién tu liéu nay da
gitip tac gia ludn an co két qua nghién ciru sdu hon vé sy gia nhap
WTO cua Trung Qudc, gop phan dat muc dich nghién ctru cua dé tai
luan an.

“Trung Quéc va ASEAN trong héi nhdp; thir thach méi va co
héi méi” cua tac gia Tran Qudc Hung do 4 ha xuat ban tré phat hanh
nam 2003. 4 6i dung cha yéu ban vé su hoi nhap qudc té cia Trung
Qudc va cac nuéc ASEAA , mbi quan hé qudc té gitra Trung Qudc va
ASEA4 vé nhidu mat trong d6 c6 linh vyc kinh té. Cong trinh nay
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3.3. BAI HOC KIa H 4 GHIEM TU PIEU CHIa4 H CHia H SACH
FDI CUA TRU4 G QUOC
3.3.1. Bai hoc thanh cong
- Thén trong trong mé cira dau tu, phét trién can ddi cac ving,
mién.
- Lay thyc tién phat trién kinh té - xd hoi 1am muyc tiéu diéu
chinh chinh sach.
- Phat trién cac hoat dong R&D.
- Xéc dinh dbi tic du tu uu tién chinh.
3.3.2. Bai hoc khong thanh cong
- Tranh chdng chéo trong diéu chinh chinh sach
- Kiém soat cong nghé nhap khéu, bao vé méi truong
3.4. GO Y CHI4 H SACH CHO VIET 4 AM
- ééng cao trinh do nguén nhan luc, dao tao nguén nhan luc
chat lugng cao trén co s phat trién giao duc va dao tao.
- Chinh séch thu hat FDI can phai on dinh, o rang va minh bach.
- Tang cuong dau tu co so ha tang, phat trién cong nghiép phu tro.

KET LUAN

Thir nhat: Viéc diéu chinh chinh sach thu hat FDI 1a tat yéu
do tac dong cta nhiéu nhan té bén trong va nhan to bén ngoai. Cac
nhan t6 bén trong 1a nhing nhéan t6 chi yéu nhu: Yéu cau phat trién
cua nén kinh té Trung Quéc; Thuc hién cac cam két sau khi gia nhap
WTO:; a himg han ché cta dau tu truc tiép nuoc ngoai 6 Trung Qudc
va nhiing bat cap cua chinh sach thu hat du tu tryc tiép nude ngoai.
Céc nhan t6 bén ngoai dua dén nhiing tac dong budc Trung Quoc
phai diéu chinh chinh sach thu hit FDI bao gébm: Xu huéng phat trién
manh mé cua toan cau héa va mang ludi san Xudt toan cau; Sy canh
tranh quéc té trong thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai; Tinh hinh thu
hat FDI va sy diéu chinh chinh sach thu hat FDI & mét s6 qubc gia
chau A va ASEAA4 .

Thir hai: Hé thong chinh sach thu hit FDI bao gdm: nhém cac
chinh sach phap 1y, nhom chinh sach tai chinh va nhom chinh sach bo
sung. Hé thong chinh sach cua Trung Qudc vira ¢ diém twong dong
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245,645

146,781

18,702

44,634

20,803 1433

6,095 7.804

S6 dur én Vén dang ki Vonthye hign  Kim ngach XNK
@2001-2005 @ 2006-2010

a gudn:http//egov.laocai.gov.vn. Ba diém sdng ciia hoat dong dau tur
nuoc ngoai nam 2010.

3.222.4 hirng ton tai trong diéu chinh chinh sach thu hut FDI & Viét
4 am

- Chua chii dong trong diéu chinh chinh sach

- Co ché giam sat cac hoat dong dau tu FDI chua that chit
chg, thiéu tinh minh bach
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khong nghién ciru vé diéu chinh chinh sach thu hat FDI cua Trung
Qudc nhung ndi dung cia cong trinh da gitip tac gia c6 nghién ciu
sau hon vé bdi canh khu vyuc va thé giéi khi Trung Qudc tién hanh
diéu chinh chinh sach thu hat F DL
“Trung Quéc gia nhap 16 chitc thwong mai thé gici; thoi co

va thach thire” cia tap thé tac gia do PGS V6 Pai Luoc, 4 guyen
Xuan Théng, Lé B Linh do 4 ha xuat ban Khoa hoc - xi hoi xuit
ban nam 2003. Cudn sach gi6i thiéu tong quan cua viéc Trung Qudc
gia nhap WTO, phén tich nhiing tac dong cua viéc Trung Qudc gia
nhap WTO dbi véi kinh té Trung Qudc va ddi voi My, a hat Ban, EU,
ASEAé Cac tac gia dua ra nhimg nhén xét va khuyén nghi sau thuc
té 2 nam sau khi Trung Quéc gia nhap WTO. Cubn sach co dé cap
dén ngudn vén FDI vao Trung Qudc, nhung khong phan tich dén
diéu chinh chinh sach thu hut FDI cua Trung Quéc.

“Chinh sdch phat trién kinh té - Kinh nghiém va bai hoc ciia
Trung Quéc ” do a ha xuit ban Giao thong van tai xuat ban nim 2004
1a tap hop cac bai nghién ctru cua cac tic gia Viét 4 am va Trung
Qudc, thude dy dn VIE01/012 cta Vién a ghién ctru va quan 1y kinh
té trung wong 1 dé tai nghién ctru twong ddi toan dién vé chinh sach
phat trién kinh té ciia Trung Qudc trude va sau khi gia nhap WTO
trong d6 c6 chinh sach thu hat FDI. Cong trinh nghién ciru da dé cap
dén cac van dé: Thyc té thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai & Trung
Quéc; Co cau dau tu truc tiép nudc ngoai; Vé céc hinh thire dau tu
tryc tiép nudc ngoai; Vé chinh sach d6i voi dau tu truc tiép nudc
ngoai; Vé tac dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai. 4 hung két qua
nghién ctru vé diéu chinh chinh sach thu hut FDI con rat han ché do
pham vi nghién ciru ciia ca dé tai rat 16n. Cac tac gia da dé cap dén
céc ndi dung chinh sach FDI dugc diéu chinh. Tuy nhién céc tic gia
chua danh gia hiéu qua diéu chinh chinh sach dén d4u va bai hoc kinh
nghiém cho Viét 4 am trong diéu chinh chinh sach thu hat FDI.

“Trung Quéc gia nhdp WTO, kinh nghiém véi Viét Nam” cua
tac gia Do Tién Sam chu bién do 4 ha xut ban Khoa hoc x3 hoi xuét
ban nam 2005. Cong trinh 1a tap hop cac bai viét vé quan diém cia
Trung Qudc vé viéc gia nhap to chirc thwong mai thé gidi, phan tich
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qua trinh va ndi dung dam phan gia nhap WTO ciia Trung Qudc ciing
nhu tic dong cua viéc gia nhap WTO ddi vai linh vuc kinh té trong
d6 c6 hoat dong dau tu va ddi sach cua Trung Qudc. Tir d6, nhimng
bai hoc kinh nghiém dugc rit ra va Viét 4 am c6 thé tham khao. Tuy
nhién cac tac gia khong di sdu nghién ctru diéu chinh chinh sach thu
hat FDI cua Trung Qudc.

Dbi voi cac dé tai luan 4n tién si kinh té gdm co:

“Dciu tw truc tze}? cua nuoc ngoai o Trung Qudc tie nam 1979
dén nay” cua tac gla a guyén Klm Bao dugc cong bd nam 1996. bé
tai tdp trung ban vé cdc nhén t6 tac dong dén dong Von FDI vao
Trung Qudc tir khi bét ddu cong cude “cai cach, md ctra”, thuc trang
dong vbén FDI vao Trung Qudc. 4 6i dung dang cha y cﬁa dé tai la
chu trurong, chinh sach, bién phap khuyén khich FDI va sy diéu chinh
song méi dimg & gidi thiéu khai quat cling nhu hiéu qua diéu chinh
chinh sach va bai hoc kinh nghiém cho Viét 4 am trong qua trinh diéu
chinh chinh sach. Bén canh d6 pham vi thoi gian ctia dé tai trude thoi
diém Trung Qudc gia nhap WTO kha lau. Cac s6 liéu di cii va khong
cap nhat. Vi thé két qua nghién ciru ciia dé tai chi mang tinh chat la
tai li€u tham khao.

“Chinh sach thu hut FDI ¢ cac nuoc ASEAN 5 tiw sau cudc
khiing hodng tai chinh chdu A” cua tic gia Pang Puc Long duoc
cong bd nam 2006 tap trung ban vé cac chinh sach thu hut FDI cua 5
nude trong khu vuc ASEAA tir sau khiing hoang tai chinh - tién té &
chau A trong hai ndm 1996 dén 1997. Bé tai c6 dé cap dén chinh sach
thu hut FDI ciia cac qubc gia mdi ndi nhu Trung Qudc, An Do va
gi6i thiéu ndi dung diéu chinh chinh sich mot cach khai quat. Cong
trinh khong dé cap dén hiéu qua diéu chinh chinh sach va bai hoc
kinh nghiém cho Viét 4 am. Viéc dé cap dén chinh sach FDI cua
Trung Qudc duge coi 1a nhimg két qua dinh tinh va dinh luong dé
1am 13 hon chinh sach thu hut FDI cua cac nuéc ASEA4 5.

Mot nghién ctru khéc ciing 1a lun an tién si véi dé tai: “Vai
tro ciia ddu tw true tiép nuwdce ngodi trong qud trinh ndng cao ndang
liec canh tranh ciia nén kinh té Trung Quoc tir 1992 dén nay- Nhitng
goi ¥ doi véi Viét Nam” cia tac gia P Thi Kim Hoa, nam 2006. Dé
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1988 37 341,7

1989 67 525,5

1990 107 735,0

1991 152 1291,5 328,8
1992 196 2208,5 549,9
1993 274 3037,4 1017,5
1994 372 4188.,4 2040,6
1995 475 6937,2 2556,0
1996 372 10164,1 2147,0
1997 349 5590,7 3115,0
1998 285 5099,9 2367,4
1999 327 2565,4 3334,9
2000 391 2838,9 2413,5
2001 555 3412,8 2450,5
2002 808 2998.8 2591,0
2003 791 3191,2 2650,3
2004 811 4547,6 28525
2005 970 6839,8 3308,8
2006 987 12004,0 4100,1
2007 1544 213478 8030,0
2008 1557 71726,0 11500,0
2009 839 21842,1 10000,0

(*): Bao gom von tang thém cua cdc dy an da dugc cap phép nam trude
4 gudn: 4 ién giam thong ké

a gudn Von FDI ¢6 vai tro rat quan trong dbi voi phat trlen
kinh té ciia Viét 4 am. 4 am 2010, von FDI chiém 25,8% tong von
dau tu toan xa hoi, gia tri san xuét cong nghi¢p tang 17,2% so véi
nam 2009 va cao hon so voi mirc ting trudng gia tri san xuat cong
nghi¢p cua ca nudc.
Hinh 3.2: Két qua thu hit FDI tir nim 2001 dén nim 2010 cia
Viét Nam
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3.2.1.1. Chinh sach FDI

a gay tir khi bat dau tién hanh cong cudc d6i moi, Viét 4 am
da chu trong dén chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai.
Thang 12 nam 1987, Viét 4 am da ban hanh Luat dau tu tryc tiép
nude ngoai. Tir nim 1987 dén nay 1a qua trinh Viét 4 am xdy dung,
thuc thi chinh sach thu hut FDI.

Heé théng chinh sach thu hiit FDI bao gom 3 nhém chinh sach
co ban: nhom chinh sach khung khé phap 1y, nhém chinh chinh sach
tai chinh, nhom chinh sach phi tai chinh.
3.2.1.2. Biéu chinh chinh sach FDI

Diéu chinh chinh sach FDI & Viét 4 am trén ca 3 nhom chinh
sach. Theo tic gia ludn 4n, qué trinh diéu chinh chinh sach FDI &
Viét & am dugc chia lam 2 giai doan: 1987 — 1996; 1997 dén 2010.
3.2.2. Dong thai FDI
3.2.2.1. Tong quan FDI vao Viét 4 am

Trai qua hon 20 nam ké tir khi Viét 4 am ban hanh Luét
PT4 4 lan dau tién vao nam 1987, Viéc chinh sira, bd sung chinh
sach thu hat FDI da gop phan tao ra méi truong dau tu thuan loi va
hap dan hon d6i v6i cac nha dau tu nude ngoai. Do vdy, dong vén
FDI vao Viét 4 am da tang 1én rat nhiéu 1an trong hon 20 nim qua.
Bing 3.1: Piau tu trye tiép tai Viét Nam tir nim 1988 dén niim 2009

So duw Tong von ding ky (*) | Tong von thue hién

Nim 4n (Tri¢u USD) (Triéu USD)
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tai cling ban vé vai tro cua chinh phu Trung Qudc trong viéc thu hut
FDI, duoc thé hién & cac quan diém va thuc thi cac quan diém do
trong thu hut FDI. Mtc d6 nghién cuu ciing dung ¢ khai quat ma
chua di sau phan tich cac chinh sach, su diéu chinh céac chinh sach
khong phai 1a myc tiéu nghién ctru ctia dé tai.

D6i véi cac bai bao dang trong céc td bio, cac tap chi chuyén
nganh dang chi y c6 bai nhu Dzéu chinh chinh sach thu hut FDI
trong qud trinh héi nhdp quéc té ¢ Trung Quoc tir ndm 1979 dén
nay” cua tac gia Pham Thai Qudc dugc dang trong tap chi 4 hitng
van d kinh té va chinh trj thé gi6i sé 7 (147) nam 2008. Mic du tac
gia dé cip dén van dé diéu chinh chinh sach thu hut FDI ¢ Trung
Qudc nhung cho ca qua trinh tir ndm 1979 cho dén nay. Mit khac do
pham vi bai bao c6 gidi han cho nén méi dung & pham vi nghién ctru
khai quat. Bén canh dé con c6 rat nhiéu bai bao viét v& FDI cia
Trung Quoc nhung cht yéu 1a nghién ctru su van dong va bién dong
ctia dong von nay va diéu chinh chinh sach thu hit FDI khong phai 1a
trong tdm cua bai bao nay.

Mot cong trinh nghién ctru khac rat dang ké d6 1a dé tai trong
diém cta Pai hoc Quéc gia Ha 4 61, duoc tac gia luan an nghién ciru
va van dung véi tén dé tai: “Diéu chinh chinh sach dau tw truc tié'p
nide ngodi & Viét Nam trong tién trinh hdi nhdp kinh té quoc té” do
tac gia Phung Xuan 4 ha lam cha nhiém dugc nghiém thu nam 2009.
Pé tai 1a cong trinh nghién ctru cong phu khi khai quat hoa hé thong
1y luan vé hoach dinh va diéu chinh chinh sach dau tu truc tiép nudc
ngoai, phan tich qua trinh diéu chinh chinh sach FDI cia Viét 4 am,
phan tich nhimng tic dong ciia diéu chinh chinh sach FDI cua Viét
a am. D& tai di nghién ciru vé diéu chinh chinh chinh sach thu hat
FDI ¢ Trung Qudc song nghién ctru dimng lai ¢ nghién ctru ndi dung
ctia diéu chinh va c6 dé cap khai quat mot vai khia canh hiéu qua
diéu chinh chinh sach thu hut FDI cua Trung Qudc song khong tong
két bai hoc kinh nghiém cho Viét 4 am trong qua trinh diéu chinh
chinh sach FDI. Dé tai da xdy dung khung kho 1y luan cho diéu chinh
chinh sach FDI, trong d6 c6 hé thng céc tiéu chi danh gia diéu chinh
chinh sach FDI. Tuy nhién dé tai da phan chia cac tac dong cia diéu
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chinh chinh sach con chua hop 1y khi tach tac dong lan téa ra khoi tac
dong vé kinh té, xa hoi, moi truong. Tac dong lan toa phai & ca tac
dong vé kinh té, xa hoi va moi trudng cung voi nhing tac dong truc
tiép cua dicu chinh chinh sach FDI. P& tai chua néu bat pham vi
chinh sach FDI cho dong vén FDI vao hay dong vén FDI dau tu ra
bén ngoai. Tac gia luan an da tiép thu rat nhiéu két qua nghién ctru
cua cong trinh nghién ctru nay dong thoi con bd sung, lam 16 thém
mot s6 van dé ma theo quan diém tac gia luan an 14 han ché cua dé tai
ké trén.

- Cac cong trinh nghién curu ngoadi nuoc:

Cung véi cac cong trinh nghién ciru trong nudce thi cling co
nhiéu cong trinh nghién ctru nudc ngoai vé diéu chinh chinh sach thu
hat FDL Trong do6, cong trinh nghién ctiu dang chi y c6 lién quan
mat thiét dén dé tai do la nghién ctru cia Go Qulang Long vé Chinh
sach ddu tw truc tiép muéc ngoai cua Trung Quéc: To ong quan va
danh gid. Tac gia da c6 danh gia tong quan veé sy thay d6i chinh sach
dau tu cta Trung Quoc qua cac giai doan tu 1979 den 2003 va moi
quan hé gitta thay d6i chinh sach FDI véi su bung no hoat dong FDI
tai Trung Qudc. Téac gia di sau phan tich chinh sach FDI qua chinh
sach khuyén khich hoat dong xuét khau va chinh sach phat trién khoa
hoc — cong nghé. Tac gia di tap trung phén tich chinh sach phat trién
R&D dbi voi hoat dong cua cdc cong ty co von dau tu tryc tiép nudc
ngoai tai Trung Qudc.

a ghién ctru cia Jack W Hou vé Chinh sach dau tw triee tiép
nudc ngoai cua Trung Quoc va dong vén FDI ciia Pai Loan vdo
Trung Quéc. Tac gia di c6 sy phan tich vé diéu chinh chinh sach FDI
ctia Trung Qudc song dimg & khai quat, chii yéu tac gia di sdu phan
tich sy van dong cua dong v6n FDI tir Pai Loan va tac dong cuia dong
von nay dén nén kinh té ctia Trung Qudc.

a ghién ctru cua Kenichi Ohno nim 2006 vé Hoach dinh
chinh sdach céng nghiép ¢ Thai Lan, Malaixia, Nhdt Ban va bai hoc
kinh nghiém cho cac nha hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam. Tac gia
da c6 su phan tich so sanh nhiing diém yéu va han ché trong hoach
dinh va diéu chinh chinh sach noi chung va chinh sach thu hat FDI
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Qudc kiém soat tét hon va khai thac ¢6 hiéu qua hon ngudn vén FDI.

C6 thé khéng dinh Trung Qudc dat duoc mét s6 hiéu qua nhét
dinh trong diéu chinh chinh sach nhu tao ra mét hé théng chinh sach thu
hat FDI tuong d6i toan dién, lam co s6 phap 1y 1 rang va chat ché cho
chinh pht Trung Quoc quan 1y ngudn von nay ciing nhu cang ¢d niém
tin cua cac nha dau tu nudc ngoai, cong ngh¢ ma cac doanh nghiép c6
vén dau tu nude ngoai dua vao Trung Qubc chat lugng cao hon, gin
lién voi nhiing thanh qua méi nhit vé khoa hoc- -cong nghé, trinh do
nhén luc sir dung duoc nang 1én... Tuy nhién nhiéu chinh sach cta Trung
Qudc ban hanh con chdm va su diéu chinh con chua linh hoat dan dén
nhiing hau qua rat 1én va khic phuc sé rat khé khan nhu su bét cap cua
chinh sach duoc ban hanh, tinh trang thoai lui cua cac nha dau tu nude
ngoai trudc quyet dinh bo chinh sach tién luong gia ré cua Trung Quoc
tinh trang 6 nhiém mdi truong nghiém trong va phan hoa xa hoi séu sac
de doa dén sy phat trién ctia Trung Quc trong twong lai.

CHUONG 3

BAI HQC KINH NGHIEM VA GQI Y CHIiNH SACH
~ CHO VIET NAM
3.1. SU TUO4 G POa G VA KHAC BIET GIUA VIET 4 AM VA
TRU4 G QUOC TRO4 G PIEU CHIA H CHI4 H SACH THU HUT
FDI
3.1.1. Sw twong dong
- V& mdi trudng va diéu kién thyc hién chinh sach
- V& quy trinh thuc hién chinh sach
- 4 0i dung chinh sach
- Hiéu qua chinh sach
- V& han ché, bat cap
3.1.2. Su khac biét
- V& tinh chu dong trong thuc hién
- V& quy trinh thuc hién
- Vé hiéu qua thyc hién
3.2. TO4 G QUA4 FDI O VIET 4 AM
3.2.1. Chinh sach FDI
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Trung Quoc s& tiép tuc thuc thi cac bién phap nham nang cao
chat luong nguén vbn FDI vao Trung Qubc nhu thyc hién dleu chinh
co cau kinh té, nang cao trinh do cong nghé dap ung yéu cau cong
nghiép hoa, tiép tuc mé rong linh vuc dau tu va giam sat chat ché
nguén v6n FDL

KET LUAN CHUONG 2

a gay tir trudc khi gia nhap WTO, Trung Qudc di xay dung
mot hé thdng chinh sach thu hat FDI gdm c6 cac nhom chinh sach:
a hom chinh sach phap 1y, nhom chinh sach tai chinh va nhém chinh
sach khac. Trudc khi gia nhap WTO, Trung Qudc rat can ngudn von
FDI dé déy nhanh tang truéng kinh té, phat trién co so ha tang, day
manh xuat khau. Quan diém Trung Qudc trong giai doan nay 1a thu
hat FDI bang moi cach. Chinh vi vay viéc diéu chinh chinh sach thu
hat FDI trong thoi ky nay da tang nhiéu vu dai, dong thot cling “dé
dai” véi cac ngudn cong nghé ma cac doanh nghiép c6 vén FDI dua
vao. Chat lugng FDI cia giai doan nay chua cao mic du quy mo FDI
dau tu vao Trung Qudc ngay cang 1én.

Sau khi gia nhap WTO, nhiing yéu cau méi tir trong nudc va
bdi canh thé gidi budc Trung Qudc phai diéu chinh chinh sach thu
hut FDI. Trung Qudc dd dit ra muc tiéu ning cao chit luong cia
nguon v6n nay nhu chon loc cong ngh¢ cao va han ché viéc tiéu thy
nhiéu ning luong, han ché 6 nhiém mai trudng, sit dung ngudn lao
d6ng co6 ning lyc cao, ddy manh cac hoat dong R&D. Trung Quéc da
diéu chinh cac chinh sach thu hat FDI theo muc tiéu nay, mot mat tao
ra khung kho phép 1y rd rang va chit ché vira dép mg yéu ciu cia
cac nha dau tu nudc ngoai, mit khac cing véi gitip chinh pha Trung
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noi riéng giita cac nudc a hat Ban, Thai Lan, Malaixia va dua ra
khuyén nghi cho Viét 4 am trong Iya chon chinh sach thu hat FDI
hiéu qua.

a ghién clru cua tac gia Imad A. Moosa (2002) vé Pau tu truec
tzep nuoc ngodi, dan chirng va thye tzen Cong trinh nay chu yéu ban
vé ly thuyét FDI chua ban nhleu vé chinh sach; 4 ghién ctu cua
Sanjaya Lall va Shujjiro Urata vé Sitc canh tranh, FDI va cac hoat
dong cong nghé o Dong A. Cac tac gia tap trung ban Ve Va1 tro cong
nghé dbi voi su ting truong cua FDI ma chua ban vé mdi quan h¢
gilta hoach dinh va diéu chinh chinh sach FDI véi su thu hit ngudn
von nay.

a ghién ctru cua Jeffery Heinrich va Denise Eby Konan vé
Trién vong ciia FDI & khu viee AFTA cha yéu phan tich vé sy phuc
hoi toan dién cia cac nudc ASEA4 sau khing hoang va xu hudng
FDI ¢ cic nudc trong khu vuc ndy trong thé ky 21, nhung chua ban
vé tac dong cua diéu chinh chinh sach d6i véi thu hut nguon vén nay
tai cac nudc do, hiu qua diéu chinh va nhitng bai hoc kinh nghiém
dugc it ra tir diéu chinh chinh sach. Panh gia chung cac cong trinh
trong va ngoai nudc mdi tiép can vé diéu chinh chinh sach FDI ¢ mot
qudc gia cu thé hodc & mot sd cac qubc gia tidu biéu hodc tir goc dd
vé tai chinh thuong mai hodc cong nghé dé ban vé su ting trudng ciia
dong von FDI ma chua c6 su phan tich mot cach h¢ théng vé hoach
dinh va diéu chinh chinh sach FDI & cac nudc dang phat trién tir 6
dé thay dugc su cﬁn thiét cua hoach dinh va diéu chinh chinh sach
phtt hop vé6i yéu cau cua thuc tlen trong thu hut FDI va khai thac
nhiing tac dong tich cuc ctia ngudn vén nay.

Céc cong trinh ciling mdi chi dé cap dén mot vai khia canh
trong diéu chinh chinh sich dau tu truc tiép nudc ngoai & Trung
Qudc va ciing khong phai 1a trong tdm trong cac cong trinh nghién
clru d6. Vi vay, can phai c6 cong trinh nghién ctru h¢ thong, co ban
va toan dién vé diéu chinh chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudc
ngoai & Trung Qudc, dic biét tir sau khi Trung Quéc gia nhap WTO.
Do vay, huéng nghién ctru cua dé tai la dap mg cac yéu cau ndi trén
khi nghién ctru vé diéu chinh chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai
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¢ Trung Qubc, giai doan sau khi gia nhp WTO, tir d6 dua ra kién
nghi d6i voi Viét a am.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién cuu:

a ghién ciru diéu chinh chinh sach thu hat FDI cia Trung
Qudc tir sau khi gia nhap WTO cho dén nay, tim ra nhiing diém méi,
c6 tinh dac thu trong diéu chinh chinh sach thu hut FDI cia Trung
Qudc. Két qua nghién ciru ké trén gop phan lam phong phi thém Iy
luan vé& FDI va it ra nhitng bai hoc bd ich cho diéu chinh chinh sach
thu hut FDI cta Viét 4 am.

- Nhiém vy nghién cuu:

+ Lam rd ndi dung cac diéu chinh chinh sach thu hut FDI ciia
Trung Quéc sau khi gia nhap WTO.

+ Panh gia hiéu qua cia diéu chinh chinh sach thu hat FDI
ctia Trung Qudc.

+ Rut ra cac bai hoc kinh nghiém vé diéu chinh chinh sach thu
hat FDI cho Viét 4 am
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién ciru:

+ 4 ghién ctru cac chinh sach thu hat FDI cia Trung Qudc
trude va sau khi gia nhdap WTO.

+a ghién ctru cac tac dong co ban cua diéu chinh chinh sach
thu hat FDI vé kinh té, xa hoi, moi truong sau khi Trung Quéc gia
nhap WTO.

- Pham vi nghién curu:

+ V& thoi gian: 4 ghién ctru sy diéu chinh chinh sach thu hut
dau tu nudc ngoai ¢ Trung Qudc, tip trung vao giai doan sau khi gia
nhap WTO cho dén nay.

- V& khong gian: 4 ghién ciru vé Trung Qudc khong bao gom Hong
Cong, Macao va Pai Loan.

5. Phuong phap nghién ciru
) V61 mot dé tai nghién ctru thudc chuyén nganh khoa hoc kinh
te chinh tri, phuong phap triru tugng hoa khoa hoc va bién chung duy
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Trung Qudc tiép tuc thuc thi chinh sach nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc nham khai thac tot hon nita ngudn vén FDI vé tiép
thu nhimmg cong nghé duoc chuyen giao va Trung Quoc
2.3. PAAH GIA HIEU QUA DPIEU CHIa H CHIa H SACH THU
HUT FDI CUA TRU4 G QUOC SAU KHI GIA 4 HAP WTO
2.3.1. Téac dong vé kinh té

Tiéu chi nay bao gém cac két qua truc tiép va két qua gian
tiép vé thu hut FDI. Cac két qua truc tiép gdm : luong von FDI, hinh
thirc dau tu, co caiu FDI theo nganh, co cau FDI theo vung, trinh d9
cong nghé¢ duoc tiép nhan. Cac két qua gian tiép gdm: ting truong
kinh té, tong dau tu x3 hoi, can can thanh toan, chuyén giao cong
nghé, lién két voi doanh nghiép trong nudc, nang cao ky ning ngudi
lao dong.

2.3.2. Tac dong vé xi hoi

Su thay doi vé viée lam, thu nhap do sy tham gia cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.
2.3.3. Tac dong vé méi truwong

Tac dong vé méi trudng duge danh gid & mic dd 6 nhiém vé
mai truong va sy thiét hai vé kinh té do méi truong gay ra.

2.4. XU HUG4 G PIEU CHIAH CHi&H SACH THU HUT FDI
CUA TRUA G QUOC

2.4.1. Trung Qudc tiép tuc thwe hién cic cam két quéc té véi
WTO vé diéu chinh chinh sich thu hit FDI

Chinh sach thu hat FDI cua Trung Qudc di va dang va sé
duoc diéu chinh theo huéng thuc hién cac cam két v&i to chirc
thwong mai thé gi6i trén 3 nguyén tac 16n vé& ma ctra thi truong:

Mot la, nhitng cam két ciia Trung Quéc x6a bo hang rao phi
thué quan, giam thué va mé cira ra cdac khu vue dich vu.

Hai la, nhitng cam két béi cdc nude nhdp khdu xéa bé han
ngach hang dét may ma trudc do thuong bi ap ddt theo cdc thoa
thugn phan b6 han ngach.

Ba la, nhitng théa thudn tir My va cdc nwée khdc nham dp
dung quy ché “toi hué quoc” cho Trung Quéc.

2.4.2. Trung Qudc tiép tuc ning cao chit lwong ngudn von FDI
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QUOC SAU KHI GIA 4 HAP WTO
2.2.1. Di¢u chinh dinh huéng chinh sich thu hat FDI

Sau qua trinh thu hit FDI voi bat ky “gia nao”, Trung Qudc
da thanh cong trong viéc thu hit lwong von FDI rat 10’n vao Trung
Qubc, nhung dong gop cua ngudn vén nay déi v6i su thay doi cua
Trung Quoc v€ cac linh vyc nhu khoa hoc ky thuét, bdo vé moi
truong lai rat han ché. Vi vdy, voi muc tiéu nang cao chat lugng cta
ngudn von nay, Trung Qubc di diéu chinh lai dinh huong chinh sach
thu hut FDI. Pinh hudng chinh sach thu hut FDI méi gom: chon loc
céc nha dau tu, thu hat dau tu c6 didu kién vao cac linh vuc chon lyua,
phan b lai ngudn vén dau tu giita cac ving.

2.2.2. Ndi dung diéu chinh chinh sich thu hit FDI
2.2.2.1. Chinh sach phap ly

Trung Quoc tiép tuc diéu chinh cac luat, quy dinh nhiam hoan
thién khung kho phap 1y trong thu hut FDI theo muc ti€u méi. Trung
Quoc tlep tuc dleu chinh cac quy dinh vé linh vuc dau tu, cac ving
dau tu dbi véi ngudn vén FDI.
2.2.2.2. Chinh sach tai chinh

Trung Qudc tiép tuc diéu chinh chinh sach thué theo huong
tang cuong uu dai va cong bang giita cac doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai va doanh nghi€p sur dung von trong nudc va diéu chinh
chinh sach tién té co gidi han nham dam bao 6n dinh hé thong tai
chinh tién té cling nhu quy mé xuat khau cua Trung Qudc
2.2.2.3. Chinh sach khac

Luan 4n tap trung phan tich mét sé chinh sach khac bao gom
chinh sach so hiru, chinh sach dat dai, chinh sach lao dong. Tac gia
luan an cho rang day 1a nhimg chinh sach rit co ban vi lién quan chat
ché& dén dong von FDI vao Trung Qudc.

Sauk hi gia nhdp WTO, Trung Qudc da thira nhan chinh sach
da s& hiru, thtra nhan sé hiru tu nhan trong d6 c6 s¢ hitu cua cac nha
dau tu nudc ngoai tai Trung Qudc.

Chinh sach dat dai ciia Trung Quéc tiép tuc dugc diéu chinh
theo hudng giam bét nhimg xung dot xung quanh viéc sir dung dit
dugc quy hoach cho dau tu.
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vat duge s dung xuyén sudt va bao trum tat ca cac ndi dung duoc
nghién ciru cua dé tai. 4 goai ra tac gia ciing két hop céac phuong phap
khac nhu logic két hop véi lich str, phuong phap phén tich thong ké
trong qua trinh diéu chinh chinh sach thu hat FDI cua Trung Qudc
cling nhu khi nghién ctru vé Viét 4 am.

a goai cac phuong phap nghién ctru ké trén, dé tai da sir dung cac
phuong phéap nghién ctru chu yéu nhu sau:

Phuong phdp so sanh, tong hop: Phuong phap nghién ciru so
sanh dugc sir dung trong chuong 2 khi nghién ctru vé thyc trang diéu
chinh chinh sach thu hat FDI cua Trung Quoc dé thiy duoc nhimg
két qua va nhirng bt cép con ton tai trong diéu chinh chinh sach thu
hat FDI cua Trung Quéc va chuong 3 khi nghién ciru vé tong quan
diéu chinh chinh sach thu hat FDI cta Viét 4 am, tir d6 ddi chiéu so
sanh v6i Trung Qudc dé 1am rd nhimng diém twong dong ciing nhu
khac biét trong quy trinh hoach dinh va diéu chinh chinh sach thu hut
FDI gitra Viét & am va Trung Qudc. Viéc sir dung phuong phap nay
con nham tong két cac bai hoc kinh nghiém trong diéu chinh chinh
sach thu hat FDI cta Trung Qudc. Cong trinh nghién ciru ciia tac gia
1a két qua cua sy ké thira c6 chon loc céc tai liéu tir cac cong trinh
nghién ctru trude d6. Tac gia da cé su phan tich, tong hop, danh gia
riéng tu cac tai liéu do.

Phuong phap nghién cuu lién nganh: Do ndi dung nghién ctru
ciia d& tai c6 lién quan dén nhiéu linh vuc khoa hoc chuyén nganh
khac nhu ludt hoc, khoa hoc quan 1y, kinh té, x3 hoi hoc...nén tac gia
da van dung cac phuong phap nghién ctru ciia cac chuyén nganh trén
trong qua trinh nghién ctru, hoan thi¢n cong trinh.

Phuong phap nghién ciru ké thira: a 6i dung cia dé tai nghién
ctru ¢o lién quan dén nhidu cong trinh nghién clru cua cac tac gia
khac nhau. Tac gia di thu thap, tong hop, phan tich, danh gia va ké
thira ¢6 chon loc nhitng két qua nghién ciru trong céc cong trinh do.

Phirong phdp chuyén gia: Tac gia dé tai da phdi hop véi cac
chuyén gia trong nghién ctru van dé& nay dé duoc tu van va hd tro
trong nghién ctru va xur 1y tai lidu ciing nhu tham gia cac budi hoi
thao vé cac van dé co lién quan dé dam bao hiéu qua cao dbi voi qua
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trinh, két qua nghién ciru cua tac gia.

Phuwong phdp nghién ciru truong hop dién hinh: Dé dam bao
dat dugc muc dich nghién ctru ctia dé tai, tac gia tap trung nghién ciru
mot s6 truong hop dién hinh cta cac van dé diéu chinh chinh sach thu
hut FDI.

6. Dy kién nhirng déng gép méi ciia luin an
- Péng gop méi vé Iy ludn:

+ X4y dung khung khé 1y ludn méi vé diéu chinh chinh sach
thu hat FDI thong qua cic nhom tiéu chi danh gia hiéu qua cua diéu
chinh chinh sach thu hut FDI.

+ Phat hién nhimg diém mai trong diéu chinh chinh sach thu
hat FDI cua Trung Qubc.

- Pong gop méi vé thuec tién:

+ Rut ra cac bai hoc kinh nghiém tir nghién ciru diéu chinh
chinh sach thu hit FDI cta Trung Qudc tir sau khi gia nhap WTO.

+ Pua ra nhitng goi ¥ chinh sach cho Viét a am.

7. Céu triic ciia ludn 4n

a goai phﬁn mé dau, phu luc, két luan va tai liéu tham khao,
dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Co sé 1y luin va thye tién cia diéu chinh chinh sach
thu hit ddu tw true tiép nuwée ngoai cia Trung Qudc sau khi gia
nhiap WTO

Chuong 2: Thuc trang diéu chinh chinh sach thu hat dau tu truc
tiép nwéc ngoai & Trung Qudc sau khi gia nhap WTO

Chuong 3: Bai hoc kinh nghiém va goi y chinh sach cho Viét
Nam
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2.1.1.1. é hém chinh sach phap ly

a gay tir trudce khi gia nhap WTO, Trung Quoc da ban hanh hé
thng cac luat va cac quy dinh vé dau tu tryc tiép nudc ngoai vao
Trung Qudc, tao nén tang phap 1y cho cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai dugce thanh lap va tién hanh san xuat kinh doanh.
2.1.1.2. 4 hém chinh sach tai chinh

4 hom chinh sach tai chinh dugc gidi thi€u trong luén an bao
gdm chinh sach thué va chinh sach tién t&.Tac gia luan an cho ring
day 1a nhitng chinh sach co ban nhat c6 tic dong anh huong truc tiép
dén hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai tai Trung Qudc.
2.1.1.3. 4 hém chinh sach khac
2.1.2. Thuc trang thu hiat FDI ¢ Trung Quéc

Qua trinh cai cach kinh té, cai thién méi trudng dau tu tir nim
1979 da tao ra nhimg thanh tyu trong thu hut FDI ¢ Trung Qudc tinh
dén thoi diém Trung Qudc trude khi gia nhap WTO. Véi mic binh
quan 50 ty USD cua FDI hang nam, Trung Qudc d tré thanh mot
trong nhimng qubc gia hang dau vé thu hit ngudn von nay.
2.1.3. Nhitng diéu chinh co ban caia chinh sach thu hat FDI
2.1.3.1. Giai doan tir ndm 1979 dén nim 1992

Chinh sach thu hat FDI ciia Trung Qudc trong giai doan nay
ting bude dugce diéu chinh voi nguyén tic than trong nham dam bao
quyén loi ctia Trung Qudc. bay cing la thoi ky Trung Qudc ting
budc mo cura, cai cach sau nhiéu nam dong ctra va duy tri co ché ké
hoach tap trung d6i v6i nén kinh té.

Sy than trong cta chinh sach thé hién trong viéc quy dinh cac
loai hinh xi nghiép, quy mé dau tu, khu vyre dau tu va cac nha dau tu.

2.1.3.2. Giai doan tir nam 1992 dén ndm 2001

Trude xu thé toan céu hoa dién ra manh mé trén thé gisi va
yéu cau hoi nhép kinh té qudc té sau sic, dap mg yéu cau phat trién
cua nén kinh té véi toe do ting trudng cao va bén virng. Trung Quoc
tiép tuc thuc thi nhimg bién phap va chinh sach quan trong nham tiép
tuc cai thién méi truong dau tu, ndng cao chat lugng ngudn vén FDI
va rut ngén khoang cach phat trién giita cdc ving.
2.2. PIEU CHI4 H CHia H SACH THU HUT FDI CUA TRU4 G
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nhu hi¢u qua nguon vén FDI tai Trung Qudc va bugc chinh phu
Trung Qudc phai diéu chinh chinh sach thu hut ngudn von nay.

KET LUAN CHUONG 1

Khung khé 1y ludn co ban duogc xdy dung trong chuong 1 13
co sd rat quan trong, xuyén sudt cho nghién ctru cac van dé trong tam
nhu thyc trang diéu chinh chinh sach thu hat FDI cia Trung Qudc tir
sau khi gia nhap WTO cho dén nay, rut ra cac bai hoc kinh nghiém va
goi y chinh sach cho Viét 4 am trong qua trinh diéu chinh chinh sach
thu hut FDI.

Khung tiéu chi danh gia hiéu qua cia diéu chinh chinh sach
thu hut FDI dugc xay dung bao gdm cic nhom tiéu chi: tiéu chi vé
kinh té, tiéu chi vé xa hoi, tiéu chi vé moi truong gép phan dam bao
tinh khoa hoc cho nhiing két luan mang tinh kiém dinh hiéu qua diéu
chinh chinh sach thu hat FDI.

Co s6 thuc tién cho viéc xem xét, nghién ctu diéu chinh
chinh sach thu hit FDI ctia Trung Quédc duoc cin ¢t vao cac nhan to
bén trong va bén ngoai tac dong dén diéu chinh chinh sach thu hut
FDI va danh gia tong quan vé diéu chinh chinh sach thu hit FDI ciia
mot s nudc trong khu vuc ¢6 modi quan hé twong dong voi Trung
Quoc.

CHUONG 2

THY'C TRANG PIEU CHINH CHINH SACH THU HUT PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI O TRUNG QUOC SAU KHI
GIA NHAP WTO
2.1. TOAG QUA4 FDI O TRU4G QUOC TRUOC KHI GIA
a HAP WTO
2.1.1. Tong quan céc chinh sach thu hit FDI
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA DIEU CHINH CHINH
SACH THU HUT PAU TU TRU'C TIEP NUOC NGOAI CUA
TRUNG QUOC SAU KHI GIA NHAP WTO

1.1.CO SO LY LUA4
1.1.1. Céc vén dé co ban vé chinh sach thu hit FDI
1.1.1.1. Mot s6 khai niém

Céc khai niém vé chinh sach, chinh sach kinh té, chinh sach
dau tu, chinh sach FDI, chinh sach thu hit FDI.
1.1.1.2. Pic diém co ban cta chinh sach thu hat FDI

- Tinh hé thong

- Pbi tugng cua chinh sach thu hat FDI 1a ngudn von dau tu
tryc tiép nude ngoai

- Pham vi déi tuong diéu chinh rong

- Anh hudéng phan hoéa manh dén nhom loi ich cua nudc chi
nha
1.1.1.3. Cac nhom chinh sach co ban

Céc nhoém chinh sach thu hat FDI co ban bao gdm nhom
chinh sach khung kho phap 1y, nhom chinh sach tai chinh va nhom
chinh sach khac.
1.1.1.4. Vai tro cua chinh sach thu hut FDI

Chinh sach thu hit FDI ¢6 vai tro rit quan trong dbi véi nude
chi nha ma con ¢6 vai tré quan trong dbi v6i cac nha dau tu nude
ngoai va quan hé quoc té gilta nude chu nha voi nude dau tu.

- Péi v6i nude tlep nhan dong vbn dau tu: gbp phan tao ra
mot khung kho phép 1y on dinh dé thu hat va diéu tiét ngudn von FDI
theo muc ti€u cua nudce chi nha. Chinh sach thu hat FDI bam sat nhu
cau thuc tién phat trién kinh t& — x3 hoi s& tao diéu kién cho chinh
phu nuée chii nha huy dong cac ngudn lyc tir FDI mot cach hiéu qua,
déng thoi tao ra loi thé canh tranh cho nuéce cha nha.

- Béi véi cac nha ddu tw nude ngoai: 1a cin cur dé dé cac nha
dau tu nudc ngoai xem xét loi ich ciia ho va dua ra cac quyét dinh
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dau tu.

1.1.2. Quy trinh hoach dinh va diéu chinh chinh sach thu hit FDI
1.1.2.1. 4 hitng van dé chung cta viéc hoach dinh va diéu chinh chinh
sach

Phan tich thyc trang va tinh thé cua dat nude, du doan céac
bién dong co6 thé xay ra trong twong lai, xac dinh muc tiéu phat trién,
co ché thuc hién chinh sach, yéu cau nhitng nguén luc cia FDI, yéu
cau tiép thu va lya chon nhiing bai hoc kinh nghiém.
1.1.2.2. Quy trinh hoach dinh chinh sach thu hut FDI

- Xé4c dinh nhiing yéu ciu phai thyc hién: yéu cau nhiing
nguén luc cua FDI, yéu cau lya chon va tiép thu cac bai hoc kinh
nghi¢m .

- Xay dung muyc tiéu cua chinh sach.

- Soan thao cac van ban quy dinh.

- Hoan thién va thAm dinh.

- T chuc thuc hién.
1.1.2.3. Quy trinh diéu chinh chinh sach thu hut FDI

Tinh tat yéu cia viéc diéu chinh chinh sach FDI

D01 tugng cta chinh sach thu hit FDI ciia cac quoc gia chinh
1a dong vén FDI tir cac nudc khac di chuyen to1. Vi vay, dong von
FDI chiu sy tac dong boi sy van dong va blen ddi cua kinh té toan
cau va khu vuc ciing nhu moi quan hé kinh té gilia cac qudc gia. Sy
bién dong cua dong Von FDI s¢& tac dong 16n den ty trong ngudn von
FDI trong tong nguon Von dau tu tai cac quoc gia va hiéu qua cua
ngudn vén ndy tai cac quic g1a do Vi vay chinh sach thu hat FDI
hién tai trd nén bat cap vi vay tit yéu phai diéu chinh chinh sach thu
hut FDIL.
1.1.3. Su cin thiét ciia viéc danh gia hiéu qué cia diéu chinh
chinh sach thu hut FDI

Panh gia hiéu qua ctia didu chinh chinh sach thu hit FDI 1a
rat can thiét thong qua hiéu qua thu hut ngudn von FDI tir d6 14 co s&
cho viéc diéu chinh chinh sach FDI tiép theo cho sat v6i yéu cau thuc
tidn thu hut ngudn vén nay.
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1.1.4. Panh gia hiéu qua caa diéu chinh chinh sach thu hat FDI

Viéc danh gia hiéu qua diéu chinh chinh sach thu hat FDI
phai dugc cin ctr trén co so cac 1ap ludn chit ché. Co so ndy bao gom
céc két qua dinh tinh va dinh luong vé két qua thu hat FDI cung voi
nhom tiéu chi dugc xay dung.
Céc nhom tiéu chi danh gia hiéu qua ciia didu chinh chinh sach thu
hat FDI duge xiy dung bao gom:
Nhém tiéu chi danh gidl: Tac dong vé kinh té. Tiéu chi nay bao gdm
cac két qua truc tiép va két qua gian tiép vé thu hut FDL
Nhém tiéu chi danh gid 2 : Tac dong vé xa hoi bao gom: su thay doi
vé viéc lam, thu nhédp do su tham gia cua cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai.
Nhém tiéu chi danh gia 3: Tac dong vé moi truong duge danh gia &
muc d6 6 nhidm vé méi truong va su thiét hai vé kinh t& do moi
truong gay ra.
1.2. CO SO THUC TIE4
1.2.1. Nhirng nhén t6 bén trong tac dong dén diéu chinh chinh
sach thu hit FDI ciia Trung Qudc

a hitng nhan t6 bén trong bao gdm cac nhan t6 bén trong ldnh
tho cta Trung Qubc nhu: yéu cau phat trién cua nén kinh té Trung
Quéc, thach thirc v& moi truong - xa hoi, thuc hién cam két sau khi
gia nhap WTO, nhimg han ché cua dau tu truc tiép nudc ngoai tai
Trung Qudc.
1.2.2. Nhitng nhin t6 bén ngoai tic dong dén diéu chinh chinh
sach thu hit FDI cia Trung Qubc

a hitng nhan t5 bén ngoai lanh thd Trung Quoc tac dong dén
diéu chinh chinh sach thu hat FDI cua Trung Quoc bao gdm: vai tro
ngdy cang quan trong ciia dong von FDI trén thé gi6i, sy bién dong
ctia dong von FDI trén thé gioi, sy chi phéi dong von FDI trén thé
gidi boi cac cong ty xuyén quoc gia, diéu chinh chinh sach thu hut
FDI ctia mdt s6 nudc trong khu vyc Chéu A va trén thé gioi, Xu
huéng phat trién manh mé cia toan ciu hoa va mang ludi san xuit
toan cau, canh tranh qudc té trong thu hiit ngudn von dau tur truc tiép
nuée ngoai...4 hitng nhan t6 nay di lam thay doi dung luong ciing
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