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LOI MO bAU
1. Tinh cap thiét cua deé tai

Co quan hanh chinh cao nhit & dia phuong — UBND tinh c6 vai tro
quan trong, déng goép va thic ddy thi hanh théng nhét trong dia phuong cic
chinh sach, phap luat ciia Nha nudce, cac ché€ do, cac qui dinh, huéng dan cta
Chinh phu, dam bao loi ich quéc gia va duy tri trat tu phap luat chung cta
nha nudc; dong thoi, quyét dinh nhitng chi truong, bién phdp quan trong dé
phat huy tiém nang vé kinh t€ — xa hoi, cing ¢6 quoc phong, an ninh, khong
nglung cai thién doi song vat chit, tinh than cta nhan dan dia phuong, lam
tron nghia vu cua dia phuong doi véi ca nuée. Cho nén, t6 chiic va hoat dong
ctia UBND tinh c¢6 tdm quan trong nhat dinh, UBND tinh phai la co quan chiu
trach nhiém chinh doi vé6i doi song kinh t€ — van hod & dia phuong trong qua
trinh xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam.

Tuy nhién, t6 chitc cia UBND tinh bén canh nhitng déng gép tich cuc
vé nhan luc, tai luc, vat luc, con ton tai nhitng bat cap trong t6 chiic va hoat
dong can dugc hoan thién nhu: ¢ qua nhi€u dau maéi quan 1y, trach nhiém
tap thé va c4 nhan chua rd rang, chit luong hoat dong chua cao, co ché van
hanh va nhi€éu m6i quan hé con bat hop ly... Nhitng yéu kém ludn luon la
nhiing rao can cho viéc dam bao hiéu qua hoat dong ciia UBND tinh truGc
yéu cau Nha nudc phap quyen Viét Nam; hon nita, trong qua trinh xay dung
Nha nudc phdp quyén nhiing lic, nhitng noi con xem nhe chinh quyén dia
phuong né6i chung, UBND tinh néi riéng, chua dat ra nhitng yéu ciu can thiét
nhu co s6 dé huéng hoat dong d6i méi t6 chiic va hoat dong cia UBND tinh
dap tng yéu cau Nha nudc phdp quyén. Trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, bo mdy UBND tinh phai t6 chic lai theo huéng gon va tinh,
dl nang luc quan 1y trén 1anh thd; c6 kha nang doc 1ap va phat huy tiém nang
cta dia phuong; trach nhiém tr& thanh yéu t6 trong tam doi véi hoat dong cla
UBND tinh.

Cho nén, viéc nghién citu t6 chic va hoat dong cia UBND tinh néi
chung thong qua t6 chiic va hoat dong cia UBND tinh Déng Thép 1a nhu ciu
cép thiét. Tir bén trong van dé, chiing ta timg budc vach ra nhitng yéu cau doi
v6i chinh quyén dia phuong ma trong tam 12 UBND tinh trong Nha nudc phap
quyén ¢6 tinh chat nhu nhitng co s& 1y luan dong gép vao su nghiép déi méi
t6 chiic va hoat dong cia BO mdy nha nudc.

Xuat phat tir nhitng yéu ciu do, cin ctt thuc trang t6 chitc va hoat dong
cua UBND tinh DPong Thap, ching ta tham chi€u, tong két thuc tién va dé ra
mot s6 phuong huéng nhim hoan thién t6 chic va hoat dong cia UBND tinh
Dong Thap, tao su dong bo, thong nhat quan 1y toan bd hoat dong kinh té,
van hod va doi song cuia nhan dan trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam dué6i
su 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam.



Vi vay, t6i manh dan chon dé tai luan van “Té chire va hoat dong cua
UBND tinh truéc yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam
(Qua thuc tién tinh Pong Thap).

2. Tinh hinh nghién ciu:

Trong nhitng ndm gin day, yéu ciu hoan thién t6 chitc va hoat dong cuia
Chinh quyén dia phuong trd thanh van dé cap bach. Vi vai trdo dau tau cta
cép chinh quyén tinh, UBND tinh trong Chinh quyén dia phuong phai duoc
dé cap va hoan thién trudc tién, song song cung véi HDND tinh. Day la van
dé trong tAm cai cach bo may nha nuéc nham dap ing nhu ciu xay dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam. Tir nhi€u cach ti€p can khac nhau, Noi dung nay
da c¢6 mot s6 cong trinh nghién cdu nhu: PGS. TS. Nguyén Dang Dung: Ban
vé cai cach chinh quyén Nha nuéc & dia phuong, Tap chi nghién ctu 1ap phap
s6 9/2003; PGS. TS Nguyén DPiang Dung, Chuyén dé Té chiic va hoat dong
cta chinh quyén dia phuong, Vién nghién ctru khoa hoc phéap ly Bo Tu phap,
Ha Noi, 2001; PGS. TSKH. Dao Tri tic: Van dé Nha nudc phdap quyén va su
can thiét xay dung mo hinh téng thé bo may Nha nuéc ta, Tap chi cong sin
s6 23/2001; Tran Cong Tuynh: M4y van dé doi méi t6 chic va hoat dong cuia
chinh quyén dia phuong va Tran Hitu Thang: B6 mdy hanh chinh dia phuong
va nhing kién nghi d6i méi, trong Xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
KX. 05. 07 do Nguyén Van Thao (cha bién) Vién nghién ctiu Khoa hoc phdp
ly Bo tu phdp, Ha Noi 1995; Truong Dac Linh: Chinh quyén dia phuong véi
viéc dam bao thi hanh Hién phap va phap luat — Thong tin khoa hoc phép 1y,
Vién nghién cttu KHPL cua BTP; PGS.TS Bui Xuan Diic: Pdi méi, hoan thién
Bo mdy nha nudc hién nay, NXB Tu Phdp, 2005. Trong d6 c6 noi dung doi
mdi t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén tinh; Lé Minh Tuan, Mot s6 giai
phap nang cao chat luong ngudn nhén luc & tinh Dong Thap, Luan van thac si
quan 1y hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, 2003; Th.S Pang
Xuan Phuong, Sip xép kién toan Bo mdy chinh quyén dia phuong — Hién
trang va nguyén nhan, Tap chi t6 chic nha nudc s6 9/2005...

Céac cong trinh nghién ctu khai thac nhiéu géc do khac nhau va dat
duoc nhiing thanh tuu nhat dinh, déng gép vao kho tang 1y luan, thuc tién.
Nhung chua cé cong trinh nao nghién citu toan dién yéu ciu doi véi t6 chiic
va hoat dong UBND tinh trudc yéu cau xay dung Nha nuGc phap quyén Viét
Nam.

3. Muc dich nghién ciru

Trude hét, Luan van lam 1o co s& 1y luan nhitng yéu ciu cdp thiét dat ra
doi v6i UBND tinh trong Nha nudc phap quyén Viét Nam. Tur dinh huéng cta
1y luan, qua thuc trang t6 chic va hoat dong ctia UBND tinh Déng Thap, luan
van dua ra mot s6 phuong hudng hoan thién t6 chitc va hoat dong cia UBND
tinh Dong Thép trudc yéu ciu xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam hién
nay.

4. Nhiém vu nghién ciru



Trén co s6 muc dich nghién cttu, luan van phai giai quyét cac nhiém vu sau:

- Chinh quyén dia phuong va su cén thié€t hoan thién chinh quyén dia
phuong trudc yéu ciu xay dung Nha nuGe phap quyén Viét Nam.

- To chic va hoat dong cua UBND tinh theo phap luat hién hanh.

- Xay dung nhitng yéu cau dat ra d6i vé6i t6 chic va hoat dong cua
UBND tinh truGc trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam.

- Tham chiéu nhiing yéu cdu va ddnh gid thuc trang t6 chic va hoat
dong ciia UBND tinh Dong Thap.

- Dé xudt mot s6 phuong huéng nham hoan thién t6 chitc va hoat dong
cta UBND tinh Dong Thap.

5. Pham vi nghién citu

Dua vao nhiém vu nghién cttu, lun van tip trung nghién ctu thuc trang
UBND tinh xoay quanh cdc van dé: chinh quyén dia phuong ma trong tam la
UBND tinh trong Nha nudc phap quyén & Viét Nam, nhiing yéu ciu doi voi
t6 chiic va hoat dong cua UBND tinh, thuc trang t6 chitc va hoat dong clia
UBND tinh Déng Thép dé 1am rd muc dich nghién ctu ctia luan van.
6. Phuong phap nghién citu

Phuong phap nghién cttu cua luan van cha yéu trén co s¢ Chu nghia
Mic — Lénnin, tu tuéng H6 Chi Minh, nhiing quan diém dudng 16i ctia Pang.

Tu phuong phdp luan d6, phuong phdp nghién citu cu thé ctia luan van :

- Phuong phdp nghién ctu tai liéu thuc tién cia UBND tinh Dong
Thap.

- Phuong phdp nghién citu, k€ thira tai liéu, sach bdo vé hoat dong cta
UBND tinh, v¢ Nha nuéc phap quyén XHCN, va cac van ban phap
luat c6 lién quan.

- Phuong phap phan tich, tong hgp, so sanh...

7. Két cau luan van
Luan van gom 3 chuong:



CHUONG 1
VI TRI, VAI TRO CUA UY BAN NHAN DAN TINH
TRUGC YEU CAU XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
VIET NAM
1.1. Su can thiét hoan thién chinh quyén dia phuong trudc yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén Viét nam
1.1.1 Chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong thuat ngt duoc xay dung véi nhiing tiéu chi
khac nhau. C6 tiéu chi dua vao mitc do thuc hién thadm quyén, c6 tiéu chi dua
vao miic do cung cép dich vu, nhung quan di€ém dua vao diéu kién lanh tho
két hop véi cac diéu kién khac duoc moi nguoi thira nhan: Chinh quyén dia
phuong 12 su t6 chic thuc hién quyén luc nha nuéc trén mot don vi hanh
chinh 1anh thé (nhan tao hodc tu nhién) nham thuc hién quan ly va diéu chinh
cac hoat dong xa hoi va cai tri.

Chinh quyén dia phuong & Viét nam dugc t6 chic thanh 3 cap: cap tinh,
cép huyén va cap xa. Chinh quyén dia phuong thuc hién chiic nang co ban: thi
hanh thong nhat phap luat va quyét dinh nhiitng van dé quan trong & dia
phuong.

1.1.2 Xay dung chinh quyén dia phuong phuc vu nhan dan

1.1.2.1 Poc lap, tu quan, va tu chiu trach nhiém (duoc phan cap)

Phan cap 1a su chuyén giao tir chinh quyén trung wong (Chinh phti) cho
chinh quyén dia phuong quyén quyét dinh hanh chinh va tai chinh. Phan cap
la tit yéu trong nha nudc phap quyén Viét Nam, gitp cho chinh quyén dia
phuong khai thac t6t loi thé, diéu kién va dem lai hiéu qua khi quyét dinh
nhitng van dé & dia phuong. Nhung phan cap phai thé hién trong maéi quan hé
nhiéu chiéu va trong tuong quan véi nhiéu yéu ciu khac: phan cip gan lién va
ranh mach trach nhiém cta c4 nhan, tap thé chinh quyén dia phuong, phan
cap trong su ki€m tra, gidm sat clia chinh quyén trung uong, phan cap phai
lay trach nhiém HDND tinh 1a co ban, trach nhiém UBND tinh 1a chinh yéu.

Phan cédp trong Nha nudc phap quyén XHCN la yéu cdu cap thiét cla
chinh quyén dia phuong, vira ddp tng yéu cau dit ra d6i vé6i chinh quyén dia
phuong, vira d4p tng yéu ciu van dong phat trién clia x4 hoi va dam bao tinh
doc lap, tu quan tuong doi gan lién véi trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong.
1.1.2.2 Phat huy dan chu

Chinh quyén dia phuong 1a noi truc tiép thuc hién phéap luat, chinh sich
clia ca nudc, truc ti€p xdc dinh hiéu qua thuc hién quyén luc nha nudc, dam
bao quan ly xa hoi mang lai lgi ich cho nhan dan. Trong Nha nuGc phap
quyén XHCN, nhan dan tham gia hoat dong quan 1y nha nuéc néi chung va &
dia phuong néi riéng 1a doi hoi tat yéu cia nha nuéc dan chu, thé hién rd ban
chit cta nha nuéc “cua dan, do dan, vi dan”, 1a noi dung co ban ctia dan biét,
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dan ban, dan kiém tra. Su tham gia clia nhan dan lam cho quyét dinh, chinh
sach phit hgp va c6 tinh kha thi do cé nhi€u thong tin dugc dua vao xur 1y.

Phat huy dan cht gén lién véi phan cép, diéu kién kinh t€ — xa hoi dia
phuong, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong va gidm sat tir chinh quyén
trung vong va nhan dan.

Phat huy dan chu 1a di€u kién thiét yéu, dong thoi va cung véi phan cip
chinh quyén dia phuong tao di€u kién cho nhan dan tham gia hoat dong quan
ly nha nudc va tao co hoi tap thé, 1lanh dao chinh quyén dia phuong ting
cuong trach nhiém doi véi nhan dan, cu tri.
1.1.2.3 Bao vé quyén va lgi ich cia nhan dan

Véi vai tro dia phuong 12 cdi dich thé nghiém, d4dnh gid muc tiéu nha
nude phdp quyén hudng t6i va xay dung. Chinh quyén dia phuong 1y con
nguoi 1a muc tiéu phuc vu duy nhét. Véi chiic nang ctia minh, chi ¢6 chinh
quyén dia phuong méi dem lai cho nhan dan cic quyén kinh t€ — chinh tri-
dan su va dam bao cic quyén dé6 thuc thi. Nhung dong thoi, quyén va nghia
vu cua ca nhan dan va chinh quyén dia phuong phai dugc phdp dién hoa.Cé
nhu vay, quyén va loi ich clia nhan dan méi dugc hién thuc hoa.

1.1.3 Hoan thién chinh quyén dia phuong la budc tiép néi trong xay dung
nha nuéc phap quyén

Ly thuyét nha nuéc phap quyén mang dén nhiéu mo6 hinh nha nudc
phap quyén khac nhau, nhung cdc mo hinh déu ton trong va hudng tdi cac
tiéu chi: vai tro phap luat, thuc hién quyén luc nha nudc, quyén con nguoi.

Nhiing tiéu chi nay dugc xay dung va dugc dé cap nhi€u ¢ tAm vi mo
(Chinh quyén trung wong). Tic, mdéi chi hién thuc dugc “mot nita” Nha nudc
phdap quyén. “Mot nita con lai” 1a chinh quyén dia phuong, bgi 1&, Chinh
quyén dia phuong c6 trdch nhiém truc tiép quan ly va té chiic, chi dao céc co
quan, ban nganh quan ly cu thé, thudng xuyén, lién tuc d6i véi tat ca cac linh
vuc chinh tri kinh t€, van hod, xa hoi, an ninh qudc phong ... ¢ dia phuong;
truc tiép giai quyét cidc quyén, nghia vu phap 1y clia cac co quan, t6 chic, cd
nhan. Do vay, hoan thién chinh quyén dia phuong la budc ti€p ndi cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & nude ta dudi su 1anh dao ctia Dang
Cong san Viét Nam.

1.2 Nhing yéu cau cip thiét dat ra déi véi td chic va hoat dong cia Uy
ban nhan dan tinh trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam

1.2.1 Uy ban nhan dan tinh - mot thiét ch€ quyén luc nha nuée ¢ dia
phuong

Quyén luc nha nude 1a thong nhat va dugc thuc hién thong nhat trén ca
nudc. Chinh quyén dia phuong méi cadp gom HDND va UBND. Trong co cau
cép tinh, vi tri va vai tro cia UBND tinh ciing thuc hién quyén quyén luc nha
nudc trong su phan cong, nham phuc vu loi ich nhan dan nén UBND tinh Ia
mot thiét ch€ quyén luc nha nude & dia phuong.



Nhu vay, UBND tinh khong nhitng 1a co quan chdp hanh cia HDND
tinh ma con la co quan hanh chinh nha nudc cao nhat & dia phuong; 1a canh
tay no6i dai cia co quan quyén luc nha nude & dia phuong — HDND tinh.

1.2.2 Té chitc va hoat dong cia Uy ban nhan dan tinh theo phap luat
hién hanh
1.2.2.1 Nhan thirc vé ny ban nhan dan, ny ban nhan dan tinh

Chinh quyén dia phuong theo hién dinh gém 3 cép: cap tinh, cap huyén,
cdp xa. Co cau chinh quyén dia phuong gom 2 co quan: HDND va UBND.
Trong d6, UBND céc cdp c6 dic diém:

1. UBND do HPND bAu ra;

2. UBND Ia co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong;

3. UBND la co quan song trung truc thudc: 1a co quan chip hanh cua
HDND, chiu trach nhiém truéc HDND (thuc hién Nghi Quyét cta
HDND); va chiu su chi dao cia UBND cép trén, UBND tinh chiu su
chi dao ctia Chinh phu.

Vi vay, UBND tinh 12 mot cap hanh chinh tinh thuc hién chic nang
chap hanh va diéu hanh trén pham vi mot tinh, chiu trach nhiém truéc HDND
tinh va chiu su chi dao ctia Chinh phu.

1.2.2.2 To6 chirc va hoat dong cua ny ban nhan dan tinh theo phap
luat hién hanh

Trén co s& Hién phap 1992 (duogc stta d6i nam 2001), va khiac phuc
nhitng han ch€ ctia Luat t6 chitc HDND va UBND 1994, ddp tng thuc tién t6
chiic va hoat dong cia HDND va UBND cdc cdp, Luat t6 chitc HDND va
UBND nam 2003 dugc ban hanh ky hop thit 4 Qudc hoi khoa XI, ngay 26
thang 11 nam 2003.

Theo quy dinh cta luat ndy, t6 chic va hoat dong cia UBND cép tinh
dugc thé hién:
1.2.2.2.1.Vé t6 chiic

UBND cép tinh do HDND cép tinh bau ra, 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat ¢ dia phuong, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trudc
HDND cép tinh va Chinh phi. UBND tinh do HDND tinh bau ra gom co:
Chu tich, Phé Cha tich va uy vién. SO luogng cac ty vién cia UBND tinh duoc
chia ra hai truong hop: hoac 11 thanh vién hoac 09 thanh vién.

Thuc hién cac chiic nang nhiém vu cia UBND tinh con ¢6 cac co quan
chuyén mon: S6 va cac co quan tuong duong. Cac co quan chuyén mon cua
UBND tinh ¢6 tir 19 dén 27 S& va tuong duong. Tha trudng cic co quan
chuyén mon do Chu tich UBND tinh b6 nhiém.
1.2.2.2.2Vé hoat dong

Hoat dong ctia UBND tinh thé hién su phan cong va tinh chiu trach
nhiém giita tdp thé va cd nhdn cdc thanh vién UBND tinh. Tinh tap thé
chinh 1a cac ky hop thuong ky hang thang cia UBND tinh; bén canh d6, hoat
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dong cia UBND tinh con thong qua hoat dong cua cac thanh vién cia UBND
tinh. Hoat dong UBND tinh dugc thuc hién dudi ba hinh thitc: hoat dong cua
tap thé UBND tinh, cia Cht tich UBND tinh, c4c thanh vién khic cia UBND
tinh va ctia co quan chuyén mon thuoc UBND tinh (diéu 9). (hoat dong cu thé
ctia cac hinh thic dugc trinh bay trong luan van) 2.3 1.2.3 ﬁy ban nhan dan
tinh - Mot thiét ché nang dong va chiu trach nhiém ¢ dia phuong
1.2.3.1 Yéu cau chung
1.2.3.1.1 Gan lién véi su lanh dao ciia Pdang Cong san Viét Nam

UBND tinh — mot thiét ché€ trong Nha nudc phdp quyén Viét Nam
khong thé tach roi su 1anh dao ctia Dang. Ban chat, muc tiéu ma Dang Cong
san va Nha nudc phap quyén Viét Nam mong mudn xay dung va hudng téi la
thong nhat: vi nhan dan lao dong. Do d6, su lanh dao cua Pang trong nha
nudce phap quyén 1a tat yéu khach quan
12.3.1.2 Tdang cuong phdp ché: co sé thé hién tinh hop phdp, dong thoi

ddm bdo quyén ciia cong ddn

Trong co cau Chinh quyén dia phuong, UBND tinh 1a mot thiét ché thuc
thi quyén luc nha nudc, dam bao chinh sach, phap luat dugc thuc hién nhat
quan trén ca nudc. Tuy nhién, UBND tinh ciling phai dat minh trong tuong
quan v6i phap luat, tuan thi quy dinh cua phap luat. UBND tinh phai tuan tha
phdp luat trong co ciu t6 chic (ddu vao) va trong hoat dong cia UBND tinh
khi thuc hién cac chinh sach, phap luat va Nghi quyét cia HDND tinh (dau
ra). Tinh phap ché cia UBND tinh dugc xem 1a yéu t6 then chét trong Nha
nuGc phap quyén XHCN, bai 1&: UBND tinh 1a mot t6 chic cong quyén, cong
chitc dugc giao quyén thuc thi cong vu va la co s& thuc hién giam sat tir phia
cap trén va cong dan.
1.2.3.1.3 Uy ban nhdn ddn tinh - co quan chiu trdach nhiém chinh & dia
phuong

UBND tinh 1a co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha
nuGe & dia phuong. UBND tinh 1a co quan quan ly nha nuéc chung & dia
phuong, ¢6 2 chic nang chinh: thi hanh thong nhat phéap luat va quyét dinh
nhitng van dé quan trong & dia phuong.

Hiéu qua hoat dong UBND tinh phu thudc rat nhi€u hai chiic nang nay.
Hiéu qua 1a két qua do chiic nang, nhiém vu ctia UBND tinh mang lai. Nhiing
thay d6i doi song kinh t€ xa hoi & dia phuong luon gan lién véi trdch nhiém
ctia UBND tinh. Cho nén, UBND tinh 1a co quan chiu trach nhiém chinh & dia
phuong déi v6i doi séng ctia nhan dan.
1.2.3.2 Yéu cau vé t6 chiic

1.2.3.2.1 Bdam bdo phdn céng ranh mach trong bé mdy t6 chiic va hoat
dong ciia Uy ban nhdn dan; gidm ddu moi qudn 1y, tang cuong trdch nhiém
cdc co quan chuyén mon



Su phan cong lao dong xa hoi phan nhiéu quy dinh su phan cong lao
dong quan ly. Nén kinh t€ thi trudng doi hoi phai thuc hién t6 chic quan Iy
tinh gon, hiéu qua. Té chitc va hoat dong ciia UBND tinh trong diéu kién nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN khong thé tdch roi nhu ciu chung dé.

Phan cong ranh mach trong t6 chifc va hoat dong cia UBND tinh 1a
phan dinh 16 thdm quyén clia mdi co quan, cong chic va quan hé qua lai giita
cac chu thé ay. Phan cong t6t 1am tién dé cho co cau tinh gon, danh gia dugc
hiéu qua va xac dinh dugc trach nhiém cta cic co quan, cad nhan trong bd
mady t6 chitc cia UBND tinh.

1.2.3.2.2 Doi ngii cong chiic hanh chinh: giam vé so luong, tang vé chdt
luong va thong thao chuyén mon.

Nén kinh t€ thi truong 1la mot phan trong Nha nude phdp quyén Viét
Nam. Trong co ch€ d6, doi ngii cong chitc UBND tinh phai khong nging can
doi vé so lugng, viing vang 1ap trudng va tinh thong chuyén mon nghiép vu.
Cong chic vira 1a ngudi xay dung chuong trinh, k€ hoach phat trién kinh t€ -
x4 hoi cua tinh, vira 12 ngudi t6 chiic thuc hién va tiép thu y kién phan dnh
cta nhan dan nham hoan thién chitc nang ctia minh va cia UBND tinh.

Doi ngili cong chiic phai dugc quan tam xay dung chat luong ngay tir
khau tuyén chon, b6 tri nhan su. Cin thiét c6 thé dao tao, boi dudng hoac két
hop st dung nhan tai v6i chinh sach wu dai dat biét ca vé vat chat va tinh
than. Xay dung nhiing tiéu chi 1am chuan muc dinh huéng hoan thién doi ngi
cong chic trong nha nudc phap quyén la nhu cau cap thiét. Pay la nén tang
bién hoat dong cong vu cua UBND tinh thanh hién thuc va dat dugc muc tiéu
ma nha nudc ta de ra.

Pé thuc hién duoc yéu cdu d6, viec xay dung tiéu chudn cong chic
UBND tinh 1a cén thiét. D6 1a, Mot la, c6 pham chat dao dic, ban linh chinh
tri. Hai la, phai c¢6 nang luc, dong co va trinh do, chuyén mon trong linh vuc
duoc bo tri cong tac. Hiéu biét phdp luat, kién thic quan 1y nha nudc. Ba la,
phai c6 tinh than trach nhiém khi thuc hién nhiém vu duoc giao. Bon la, phai
c6 tinh than dong doi (tinh thdn tdp thé).
1.2.3.3 Yéu cau vé hoat dong

1.2.3.3.1 Chii déng, sdng tao va dé cao trach nhiém ciia Uy ban nhan
ddn tinh doi voi viéc xdy dung, trinh va thuc thi ké hoach, chinh sdch ¢ dia
phuong

Quyén luc nha nudc thong nhat trén ca nudc, né dugc thuc thi trén ting
don vi 1anh tho dia phuong. Dé thé hién hét hiéu qua hoat dong ctia UBND
tinh, khong thé thi€u su két hop nhuin nhuyén giita tinh tuan thu chinh sich,
phap luat chung ctia ca nudc va chi dong sang tao cua UBND tinh.

UBND tinh 1a dau moi thuc thi Nghi quyét cia HDND, Hién phap,
phép luat, cdc van ban co quan nha nudc cap trén; thic day thuc thi hiéu qua
va thong nhét. Mot trong nhitng nguyén tac dé cac k& hoach phat trién kinh t€
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- x4 hoi cta tinh mang tinh kha thi, UBND tinh xuét phat tir thuc tién dia
phuong, nhan thdc nhitng diéu kién thuan loi, khé khan, mat manh, mat yéu
dé ra phuong huéng giai phéap thuc hién ké hoach, chu truong cua tinh; khong
ngling phdt huy mit manh, han ch€ nhitng diém yéu, khé khan. Tinh chi
dong sang tao xuat phat tir nhan thic nay.

Nhung cht dong sang tao khong dugc vuot ra ngoai pham vi chu truong,
chinh sdch phap luat chung ctia ca nuéc. Chu dong séng tao trong khuon kho
quy dinh cta phép luat va thuc tién dia phuong. Cht dong sang tao khong cé
nghia la thai hod, vuot qua di€u kién thuc t€ cta dia phuong. Cht dong, sing
tao phai gan lién véi trdch nhiém cia UBND tinh va tinh kha thi ctia k€ hoach,
chinh sach. Bai 1€, chu truong, chinh sach ctiia ca nudc la khung dinh hinh
chung ca nuéc, n6 khong t6i uu cho tinh nao. Cho nén, néu khong xuét phat tir
céi riéng cd, dac thu cua tinh s€ khong phat huy dugc ti€ém nang cua tinh.
Dong thoi, d6 1a diéu kién t6i uu dé dem lai két qua kha quan trong hoat dong
quan 1y chung ciia UBND tinh d6i véi dia phuong. Su thong nhét cua ca nudc
trong tinh da dang cua tirng tinh lam nén sttc manh cua ca nudc.

1.2.3.2.2 Bé cao vai tro trach nhiém cd nhdn Chu tich ﬁy ban nhdn

dan tinh trong hoat dong ciia Uy ban nhan ddn tinh

Trach nhiém la van d¢ trong tam cua UBND tinh trong nha nuéc phap
quyén Viét Nam. Tach bach trdch nhiém gifta tap thé ty ban va ca nhan Chu
tich, cac thanh vién 1a cn thiét trong Nha nudc phap quyén xa hoi chl nghia.

Trong Nha nudc phdp quyén Viét Nam, trdch nhiém ctia Chu tich
UBND tinh phai dugc xem Ia trong tam hoat dong cia UBND tinh. C6 thé
xdc dinh trach nhiém cd nhan méi phat huy dugc quyén han. Nang cao trach
nhiém c4 nhan ciing 12 budc dau dé cao hiéu qua tap thé UBND tinh. Tap thé
c6 thong nhat mot ¥ chi, hanh dong chic chin hiéu qua cia UBND tinh doi
vGi dia phuong sé cao. Hoat dong cia UBND tinh thuan lgi nhu hoat dong
clia mot nguoi.

1.2.3.2.3 Hoat dong ciia Uy ban nhdn ddn tinh di déi vdi co ché’ thi
truong

Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam xay dung gan lién v6i nén kinh
t& thi trudng dinh huéng XHCN. O dia phuong, UBND tinh 12 thiét ché ddu
moi, thuc hién chitc nang hanh chinh, trong d6 c¢6 thuc hién chic nang quan
1y kinh t&. UBND tinh thuc hién quan 1y kinh t€ trén co s& phap luat, tao hanh
lang phap 1y, moi truong canh tranh lanh manh cho cac thanh phan kinh t& va
dat cac muc tiéu kinh t€ trong tuong quan chung cac muc tiéu, cac linh vuc
quan ly. Vi vady ma, UBND tinh phai c6 phuong cic lam viéc di doi vé6i co
ch€ méi — co ché€ thi trudong. Phai chi dong phéat huy mat tich cuc cta nén
kinh t€ thi truong, dong thoi han ché t6i da nhiing tiéu cuc cuia nén kinh té ay
ma vai trd cia UBND tinh c6 thé 1am duoc & dia phuong.
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CHUONG 2
TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN
TINH PONG THAP HIEN NAY DUGI GOC NHIN

NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM
2.1 Khai quat dac diém tu nhién cia tinh Dong Thap
2.1.1 Dia chinbh tri

Doéng Thap 1a mot tinh ndm trong khu vuc chau thé dong biang Song
Curu Long. Tinh Pong Thap c6 vi tri trai tir 10° 07°14” dén 10° 58” 18” Vi do
Bic; tir 105° 11° 38” dén 105° 56° 42” Kinh do Dong. Phia bac tinh Pong
Thap giap nudc ban Campuchia va tinh Long An; phia dong gidp tinh Long
An va Tién Giang; phia nam giap tinh Vinh Long va Can Tho; phia tay gidp
tinh Can Tho va An Giang. Thi xa Cao Lanh la trung tam tinh ly. Trong do,
02 huyén Hong Ngu va Tan Hong gidp bién giGi tinh Préy — veng (Vuong
quoc Campuchia). Hai ctra khdu chinh Thuong Phudc va Dinh Ba c¢6 y nghia
vé mat kinh t€ 14n chinh tri, 1a clra ngd dau moi dé tang cudng hop tac giita
Tay Nam bo va Campuchia, gita Viéet Nam va cdc nudc tiéu ving song
Meékong va Pong Nam A.

Trong pham vi cac tinh Tay Nam bo, Dong Thap giit vai tro nit giao
thong giira cdc tinh dong bang song Clru Long, mot trong nhiing tinh dam bao
an ninh luong thyuc cua ca nudc.

2.1.2 Pia kinh té

Vi tri Déng Thap mang dén cho Pong Thdp thuan lgi phat trién kinh té:
Cach trong tam kinh t€ phia nam khong xa; c6 hai ctra khau; hé thong song
thuan loi nuoi trong thuy san va giao thong; cang song.

Do nidm ha luu song Mékong, chiu anh hudng ché€ do “ban nhat triéu”
cta vinh Thai Lan, nuéc 1G cua song Tién va song Hau tao cho dit nong
nghiép ctia Dong Thap duoc ti€p stic luong phu sa 16n hang nam, thuan loi
cho phat trién nong nghiép.

Diéu kién dia ly mang lai cho Déng Thap thuan loi cho phat trién nong
nghiép, cong nghiép — thuong mai, nuoi trong thuy san két hop dich wu.
Nhung, diéu kién dia ly nay ciing gay cho Dong Thap kho khdn trong xay
dung va thuc hién k€& hoach phit trién kinh t€ tinh nha: Nong nghiép cua
Dong Thap giit vi tri doc ton; Vi tri Dong Thap khong duoc thuan loi; Khu
ctra khau chua mang lai hiéu qua kinh t&€ cao; Péng Thap 1a mot trong hai
tinh khong ti€p giap véi bién.

Vi tri thuan lgi cua Pong Thap do nhiing yéu t6 tu nhién mang lai,
nhung ciing vi tri, tiém nang ay dugc khai thac hiéu qua lai chinh 1a do yéu t6
con ngudi quyét dinh. Con ngudi phai khac phuc nhiing han ché, phat huy
nhiing yéu 6 tich cuc tao da cho su phat trién kinh — xa hoi cta tinh. Pay 1a
yéu cau ma lanh dao UBND tinh va UBND tinh phat huy trong thoi gian tdi.
2.2 Té chiic va hoat dong cia Uy ban nhan dan tinh Péng Thap hién nay
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2.2.1 Céac nguyén tic co ban trong té chiic va hoat dong ctiia Uy ban nhan
dan tinh Pong Thap

T6 chic va hoat dong cia UBND tinh DPéng Thdp tuan theo nhiing
nguyén tic chung dugc quy dinh trong hién phap luat t6 chifc céc co quan
nha nudc. Bén canh, con tuan theo nhitng nguyén tac riéng, ting budc thic
day hoat dong UBND tinh dugc hiéu qua, nang cao doi song kinh t€, chinh tri
ctia nhan dan dia phuong.

Nhitng nguyén tac do 1a:

1. Nguyén tac dé cao trach nhiém ctia Cht tich UBND tinh va cdc thanh
vién UBND tinh:

2. Nguyén tac phan cong ranh mach trong cong tac:

3. Nguyén tic phoi hop cong tdc gita cic thanh viéen UBND tinh Dong
Thap:

4. Nguyén tic linh hoat:

Nguyén tac 1a nhitng dinh huéng co ban cho hoat dong cia UBND tinh
Doéng Thdp, dam bao su thong nhat trong t6 chiic va hoat dong ctia bo mdy
nha nudc vira phat huy kha nang cua dia phuong.

2.2.2 T chiic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan tinh Péng Thap
2.2.2.1 T4 chitc ca Uy ban nhan dan Pong Thap

Theo Luat t6 chitc HDND va UBND (2003), mot s6 van ban khic cua
Chinh phu nhu Nghi quyét 08/2004/NQ-CP ngay 30/06/2004, ND
107/2004/ND-CP, ND 171/2004/ND-CP ngay 29/09/2004...va Quyét dinh
1191/Qb-UB-HC cua UBND tinh Bong Thap ngay 15/07/2004, Quy ché lam
viec cua UBND tinh DPong Thap ban hanh kém theo Quyét dinh so
70/2004/QD-UB ngay 15/07/2004 thi UBND tinh Dong Thap cé 09 thanh
vién gom Chui tich UBND tinh, 03 Phoé Chu tich UBND tinh va 05 uy vién,
dugc phan cong: Chu tich UBND tinh phu trach chung, cac Phé Chu tich
UBND tinh phu trach lan lugt cic mang: kinh t€, van hod - xa hoi, cong
nghiép — xay dung va nong nghiép. Trong d6, 01 Phé Chu tich UBND tinh
phu trach kinh t&€ giit nhiém vu truc.

Nam thanh vién con lai cia UBND tinh phu trach cac linh vuc: cong an,
quan su, ndi vu, van phong, va k€ hoach dau tu.

Cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh: 21 s&, ban va tuong duong
(cu thé duoc trinh bay trong luan van).
2.2.2.2 Hoat dong ciia Uy ban nhan dan tinh Pong Thap

Hiéu qua thuc hién chiic nang cua UBND tinh Dong Thap do6i véi dia
phuong trén cac phuong dién kinh t&€, van hod, xa hoi, chinh tri...do hoat dong
cua UBND tinh Péng Thdp mang lai. Hoat dong d6 c6 thé duoc thuc hién
du6i hinh thiic tdp thé cua UBND tinh, hoic hoat déng ciia cdc thanh vién
cita UBND tinh Dong Théap (nhu quy dinh chung ctia phép luat vé hoat dong
cua UBND tinh va cac thanh vién).
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2.2.2.2.1 Hoat déng ciia tdp thé Uy ban nhdn dén tinh
2.2.2.2.2. Hoat déng ciia Chii tich Uy ban nhdn ddn tinh

2.2.2.2.3 Hoat dong ciia cic Phé Chii tich Uy ban nhén ddn tinh
2.2.2.2.4 Hoat dong cua cdc thanh vién va Thu truong cdc co quan

chuyén mon thudc (jy ban nhdn dan tinh

2.2.2.2.4.1. Hoat déng ciia Uy vién Uy ban nhdn ddn tinh
2.2.2.24.2. Hoat dong cua Thu truong cdc co quan chuyén mon

2.2.2.2.4.3. Hoat dong ciia Chdnh Vian phong Uy ban nhan dan tinh
2.2.3 Hiéu qua hoat dong cua UBND tinh Pong Thap trong thoi gian qua
2.2.3.1 Hiéu qud trén linh vuc kinh té

Nam 2001, toc do ting trudng tong san pham trén dia ban (GDP) dat
6.99%, chan duoc da suy giam vé t6c do ting trudng kinh t€ va mé ra giai
doan phat trién lién tuc trong nhitng ndm vé sau: nam 2002 tang 9.04%, nam
2003 tang 9.27%, nam 2004 tang 10.98%, nam 2005 tang 13.48%, binh quan
5 nam 2001 - 2005 tang 9.93%/nam, vuot muc tiéu 1.43% (muc tiéu dé ra la
tang 8.5%/nam) va cao hon toc do tang binh quan 5 nam trudc 3.07% (binh
quan 5 nam 1996 - 2000 tang 6.86%/nam).

Pén nam 2005, téng gid tri GDP tinh theo gid so sdnh 1994 udc dat
7.418 ty dong, gap 1.6 1an nam 2000 (muc tiéu gép 1.5 1an); GDP binh quan
dau nguoi dat 4.49 triéu dong, tuong duong 406 USD.

Co céu kinh t€ tiép tuc ¢6 su chuyén dich ding huéng. Ty trong khu
vuc cong nghiép - dich vu tang dan va giam ty trong khu vuc nong - lam -
thuy san.

(cu thé va chi ti€t dugc trinh bay trong luan vin)
2.2.3.2 Hiéu qud trén linh vuc vdn hod - xd hoi

Dau tu va xday dung két cau ha tang xd hoi

Huy dong von ddu tw phadt trién toan xa hoi 5 nam 2001-2005 dat
khoang 10.830 ty dong, tang binh quan 24.16%/nam, bang 29.25% so véi
GDP, cao hon thoi ky 1996 - 2006 12 9.8%. Co cau dau tu c6 su chuyén dich
chuyén theo hudng tap trung nhiéu hon cho Iinh vuc phét trién kinh t€, gido
duc, y té, xoda do6i giam ngheo. Nam 2005, tinh riéng nguén vén ngan sach
nha nudc da dau tu cho gido duc, dao tao, day nghé chiém 20.28%, y t&, xa
hoi chi€ém 6.62% tong chi ngan sdch dia phuong.

Cung vdéi cdc cong trinh Trung uong trién khai trén dia ban, tinh ciing
tap trung nguon luc dau tu, nén két cau ha tang kinh t€ - xa hoi ctia Tinh c6
bué6c phat trién dang ké, gop phan 1am thay doi bo mat tir thanh thi dén nong
thon, vung sau, vung bién gidi.

Vé gido duc - dao tao

Gido duc - Pao tao ti€p tuc dugc phat trién theo hudng da dang vé quy
mo nganh nghé, dén tan viing sau, bién gidi, gép phan déap Gng ngay cang tot
hon nhu ciu hoc tap da dang cua cac tang 16p nhan dan. D6i tugng gido duc
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dugc md rong, doi ngii can bd va co sd vat chat trong linh vuc gido duc - dao
tao khong ngiing dugc quan tdm ca chit luong 1an s luong.

Vé khoa hoc- Cong nghé, tai nguyén va moi truong:

Nhiéu cong trinh khoa hoc dugc nghién ctu va trién khai tng dung
thuoc cac linh vuc kinh t€, xa hoi, y hoc, di€u tra co ban, cong nghé thong
tin,... Mot s6 két qua nghién cttu da duoc trién khai ting dung vao thuc tién,
mang lai gia tri thi€t thuc. Khong nhiing th€ viéc nghién cttu va dp dung ti€n
bo khoa hoc gan véi moi trudng va y thitc nhan dan.

Cong tdc ddn so, ké hoach hod gia dinh, bdo vé cham séc sitc khoé
nhdn dan

Cong tdc dan so, ké hoach hod gia dinh tiép tuc dugc ddy manh, dat
nhiéu két qua tich cuc.

Cong tdc y té, cham soc siic khoé nhdn ddn c6 tién bo. Cac chi tiéu vé sic
khoé, bénh tat timg budc duogc cai thién, dich bénh dugc khong ché kip thoi.

Xa hoi hoa cong tac cham séc suc khoé nhan dan dat két qua budc dau.
Y t€ tu nhan dugc khuyén khich phét trién.

Vé gidi quyét viéc lam, xod doi giam nghéo

Cong tac giai quyét viéc lam, xoa déi giam nghe¢o dat duoc nhiing két
qua ddng khich 1¢. C4c nganh, cic dia phuong da trién khai dong bo nhiéu
giai phdp nham tao thém viéc lam cho nguodi lao dong, gitp nguoi nghéo
vuon lén.

Vé vin hod thong tin, thé duc thé thao:

Hoat dong vin héa thong tin ti€p tuc phat trién theo huéng da dang,
phong phu vé noi dung va hinh thitc, mot s6 loai hinh van hoa dan gian dugc
khoi phuc, gép phan ¢6 vii, thu hiit su tham gia ngdy cang nhiéu céc tang 16p
nhan dan.

Hoat dong bao ton, bao tang dugc quan tdm. Pa dau tu nang cép, xay
dung mot s6 cong trinh van hod va thiét ché€ vian hod nhu: nha bao tang tong
hop tinh, tugng dai chién thang Go Quéang Cung - Giong Thi Dam, phuc ché
di tich Xéo Quuyt, trang tu di tich Nguyén Sinh Sic...

Cdc hoat dong thé duc, thé thao ti€p tuc phét trién va dat dugc nhiéu
két qua dang ghi nhan. Phong trdo thé duc thé thao quin ching phat trién
rong khép, thu hit ngdy cang nhiéu ngudi tham gia

Thé thao thanh tich cao c6 tién bg, doat nhiéu huy chuwong & cic giai thi
dau thé thao cdp khu vuc, toan qudc va qudc t€, cung cip nhiéu van dong
vién, huan luyén vién cho doi tuyén quoc gia.

Vé cong tdc xd hoi, chdm séc nguoi cé cong:

Phong trao dén on ddp nghia, uéng nuGc nhé ngudn tiép tuc duoc diy
manh. Cic hoat dong xa hoi tur thién, trg giip nhan dan vung bi thién tai, bao
lut, gidp d& nguoi gia khong noi nuong tua, nan nhan chiat doc da cam, tré
em song lang thang, tré em nghéo... dugc thuc hién sau rong, thu hat moi ca
nhan, t0 chic tham gia.
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2.2.3.3 Hiéu qud trén linh vuc an ninh quéc phong

Quéc phong, an ninh dugc tang cudng, trat tu an toan xa hoi 6n dinh,
g6p phan tao moi trudng thuan loi cho kinh t€ — x4 hoi cuia Tinh phét trién.
Cong tac xay dung thé tran, gido duc qudc phong, huin luyén... va quan hé
doi ngoai v6i tinh Pray-veng (Campuchia) ti€p tuc dugc cung c6, phat trién.

Cong tac phong, chong céc loai tOi pham, t& nan xa hoi, giam tai nan
giao thong dat két qua tich cuc.
2.2.3.4 Hiéu qud trén linh vuc chinh tri - hanh chinh

Trén Iinh vuc chinh tri — hanh chinh, thuc hién cai cach hanh chinh
mang lai hiéu quéa kha cao trén ca bon noi dung: Cai cach thé ché; cai cach t6
chiic bd may; dao tao, boi dudng doi ngii can bo, cong chiic va cai cach tai
chinh cong. Dan chu tiép tuc dugc phat huy, chat lugng cac ky hop va hoat
dong ctia UBND ting budc dugc cai ti€n, vai tro trach nhiém cac nganh, cac
dia phuong c6 nang lén. Mt tran T6 qudc va céc doan thé nhan dan da tham
gia tich cuc vao qud trinh di€éu hanh, quan 1y xa hoi, gép phan thuc hién tot
nhiém vu chinh tri dé ra.

Quyén dan chu ctia nhan dan ngay cang duoc phat huy, tao su dong
thuan trong nhan dan, thé hién quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan trén
cac phuong dién, trong d6 phuong dién hanh chinh la rat quan trong.

Nhitng két qua hoat dong cia UBND tinh Dong Thap trén cac linh vuc
phan 4nh khd khach quan t6 chic va hoat dong ctia UBND tinh Déng Thap
trong thoi gian qua. Nhung dé€ hoan thién t6 chitc va hoat dong cia UBND
tinh Dong Thdp, ching ta cin phai danh gid dé thady dugc mat han ché, thé
manh va tan dung nhiing lgi th€ cia Pong Thdp nham 1am cho t6 chic va
hoat dong cia UBND tinh Pong Thap dap tng yéu ciu clia muc tiéu xay
dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

2.3. Nhan xét chung vé t6 chirc va hoat dong cua ny ban nhan dan tinh
Pong Thap trong diéu kién hién nay

2.3.1 Panh gia thuc trang qua nhiing két qua dat duoc

HIéu qua hoat dong cia UBND tinh DPong Thap dat duoc trén cac
phuong dién kha quan nhung trong tuong quan véi cdc tinh khiac & dong bang
song Clru Long chua phat huy tiém nang cua Pong Thap. Cac linh vuc kinh
t€, xa hoi, cai cach thu tuc hanh chinh, dao tao doi ngii can bo, 1€ 16i lam viéc
... cia Bong Théap déu c6 vi tri thap. Do vay, nang luc canh tranh cla tinh
Pong Thap chi dat mic trung binh so véi cac tinh khac trong ca nudc.

2.3.2 Nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén nhimng yéu kém can
khac phuc

1. Quy dinh ctia phat luat vé t6 chiic va hoat dong cia UBND tinh chua

dap tng yéu cau cta tinh hinh méi.

2. Dong Théap 1a mot tinh thuan nong nghiép.

3. Co s6 ha tang kinh t€ — xa hoi ctia tinh Dong Thap chua thé ddnh gia

c6 stic canh tranh véi cac tinh khac trong khu vuc.
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4. K& hoach phat trién cua tinh DPong Thdp chua phit hop k&€ hoach
chung ctia ca nudc va cac diéu kién khac.
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CHUONG 3
PHUONG HUGNG NHAM HOAN THIEN
TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN

TINH PONG THAP TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM
3.1 Quan diém chi dao cia Pang nhiam hoan thién té chitc va hoat dong
cia Uy ban nhan dan tinh

— Thuc hién phan cép theo chiéu doc va theo chiéu ngang trén nguyén tic
tap trung dan chu.

— Xay dung bo mdy gon nhe c6 chat lugng cao, véi mot doi ngii can bd co
pham chat chinh tri va ¢6 nang luc quan 1y nha nudc, quan 1y kinh t€,
quan ly xa hoi.

— Thuc hién quan ly bang phép luat

— Phat huy vai tro di€u hanh, ting cuong trich nhiém ctia bd mdy hanh
phap (c6 UBND tinh)

— DE cao quyén chu dong va trach nhiém cua dia phuong, dong thoi dam
bao su chi dao thong nhét ctia dia phuong

3.2 Phuong huéng hoan thién to chiic va hoat dong cua ﬁy ban nhan dan
tinh Pong Thap trong xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam

Nhéim phat huy tiém nang ctia Déng Thdp, hoan thién t6 chic va hoat
dong cua UBND tinh Dong Thap phai ¢6 nhiing phuong huéng lam la ban
cho nhiing giai phap cu thé:

1. Tang cudng trach nhiém ctia UBND tinh d6i véi hiéu qua hoat dong cua

UBND tinh trén cac linh vuc tru6c HDND tinh va Chinh phu.

2. Xay dung UBND tinh 1a mot thi€t ch€ dam bao thuc hién tot cac k&

hoach, chinh saich HDND tinh thong qua.

3. Tién t6i xay dung 1€ 16i lam viéc cua UBND tinh va céc thanh vién sao

cho phu hgp véi co ché€ thi truong.

4. Hoan thién t6 chitc va hoat dong cia UBND tinh Déng Thap theo

huéng dam bao nang suét hon 1a chu trong cai cach vé s6 lugng.

5. Hoan chinh chiic nang trén thuc t€ cua cac co quan chuyén mon thudc

UBND tinh.
Nhitng dé xuat hoan thién t6 chiic va hoat dong cua ny ban nhan dan
tinh Pong Thap
T6 chic va hoat dong cia UBND tinh Déng Thdp hién nay vé co ban
thuc hién tot chiic nang quan ly dia phuong nhung ciling xuét hién nhiing khé
khan, khé khan mang lai tr nhitng quy dinh cta phap luat, cua chinh dia
phuong mang lai.
Xudt phat tr thuc trang hoat dong cuia UBND tinh trong thoi gian qua,
dé huéng t6i dap ung nhitng yéu cdu ctia nha nuéc phap quyén XHCN Viét

18



Nam, t6 chtic va hoat dong ctia UBND tinh Déng Thdp cén phai hoan thién
nhu sau:
3.3.1 Nhirng van dé c6 tam vi mo

3.3.1.1 Ddy manh phdn cdp cho chinh quyén tinh

BO may hanh phdp manh thé hién cdc co quan trong hé thong hanh
phap phai manh, trong d6 ¢c6 UBND tinh. Thuc hién chiic nang hanh phép c6
hiéu qua doi hoi Chinh phu phai phan cap cho cac cap hanh chinh thap hon,
dac biét 1a cdp hanh chinh tinh. Trong d6, quyén quyét dinh hanh chinh va tai
chinh phai thé hién r6 rang. Phan cap phai thuc quyén, dé cao trach nhiém va
xay dung doi ngil cong chitc tuong xing v6i thim quyén duoc giao.

3.3.1.2 Co cdu s6 luong cdc thanh vién Uy ban nhdn dén tinh theo
hudng nang dong va hiéu qua

Co cau thanh vién UBND tinh hién nay chua hop ly. S6 lugng va chic
nang cac uy vién hién nay gap nhiéu khé khan: mot 1a, Gy vién khong du thoi
gian nghién citu, ndm bat duoc chuyén mon cua nganh khic dé bi€u quyét
nhitng van dé thuoc thdm quyén tap thé UBND tinh; hai 13, khi bi€u quyét
xudat hién tam ly wu tién cho nganh, [inh vuc ma minh gi chiic vu Thu trudéng
co quan chuyén mon; ba la, cac uy vién git chitc vu Thu truéng co quan
chuyén mon do HDND tinh bau, nén viéc Chu tich tinh cach chiac Tha trudng
cac co quan chuyén mon khi vi pham tré thanh bat cap, khé khan do phap
luat quy dinh chua ro rang.

Do vay, theo d¢ xuat hoan thién: thanh 1ap Thuong truc UBND goém
Chu tich tinh, cac Ph6 Chu tich tinh, va Chanh Van phong UBND tinh la ty
vién thu ky, khong c6 co ché thanh vién UBND tinh nhu hién nay.

Hoac, co céu thanh vién ciia UBND tinh bao gom Chu tich, cic Pho
Chu tich UBND tinh va tat ca cac Thu trudng cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh. Co cdu thanh vién nay phét huy t6i da tinh tap thé nhung thuc t&€
khong thé phat huy tinh dai dién, chiu trach nhiém cd nhan cua Chu tich
UBND tinh.

Do vay, huéng dé xuat thit nhat c6 nhiéu kha nang 4ap dung va mang
lai hiéu qua cao cho hoat dong cuia UBND tinh.

3.3.1.3 Té6 chiic cdc co quan chuyén mon ndang déng, linh hoat theo
nhu cau cua dia phuong

Quy dinh cta phap luat hién nay vira dam bao tinh nang dong linh hoat
ctua dia phuong nhung ciing dudi géoc do quy dinh ctia phap luat chua danh
cho dia phuong quyén duoc “chi dong, nang dong”. Bai vi, gan nhu mdi S&
chitc nang déu c6 Nghi dinh cua Chinh phi hodc vin ban cua cdc Bo quy
dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han.

Khong riéng gi UBND tinh Dong Thap, UBND tinh néi néi chung
chua ddm quyét dinh thanh 1ap nhiing S6 c6 tinh chat quan ly da nganh, linh
vuc theo yéu cau quan ly ctia dia phuong. Nhu vay, Chinh pht Trung uong
nén ban hanh Nghi quyét quy dinh chic nang co quan theo linh vuc (nhu kinh
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t€, cong nghiép - xay dung, thuong mai - dich vu, nong nghiép, van hoéa — xa
hoi...) € UBND tinh xay dung quy ché t6 chitc va hoat dong ctia S& va tuong
duong. Quy ché€ duoc thong qua truéc HDND tinh, va trinh Chinh pht phé
duyét.

Co ch€ méi s€ tao cho chinh quyén tinh néi chung, UBND tinh néi
riéng duoc t6 chiic theo hudng “niang dong” va “linh hoat” phu hop thuc tién
dia phuong.

3.3.1.4 Xdy dung co cdu to chirc ciia chinh quyén cdp dudi (huyén, thi
xd va xd) phit hop véi ddc diém timg dia phuong

Trong tuong quan toan dia phuong Pong Thap, thuc hién chic nang cia
UBND tinh con phai dam bdo hoan thién co cdu t6 chiic clia céc cdp chinh
quyén dudi tinh. Hoan thién theo huéng linh dong, mém déo, két hop véi thuc
tién dia phuong. Trong di¢u kién tinh Pong Thap ndi riéng, cac tinh noéi
chung, c6 thé tly ting huyén, thi xa hodc thanh ph6 (thudc tinh) nén t6 chiic
chinh quyén cap dudi thanh hai cip hoac ba cap cho phu hop véi chic nang
quan ly.

Do6i v6i Dong Thap, Thi xa Cao Lanh, thi xa Sa Déc va huyén Hong
Ngu, huyén Lai Vung chi t6 chitc 2 cap chinh quyén, cdc huyén con lai t6
chiic thanh 3 cdp chinh quyén. Céc thi x4, huyén t6 chitc thanh 2 cap chinh
quyén do nhu cau phadt trién do thi, trung tam kinh t€ hodc c6 tinh chat phiic
tap doi hoi phai c6 nhiing chinh siach giai quyét nhanh va truc ti€p; nhiing
huyén con lai chii yéu hoat dong nong nghiép, c6 tinh chat 6n dinh nén t6
chtic 03 cap la phu hop hon (xem mé hinh trong ludn vdn).

3.3.1.5 Pé cao trach nhiém ciia Chii tich Uy ban nhdn ddn tinh, Uy
ban nhdn ddn tinh

UBND tinh 1a co quan hanh chip hanh cia HDND tinh, co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong do HDND tinh bau ra. Do d6, UBND tinh phai
chiu trach nhiém tru6c HDND tinh v€ nhiing hoat dong ctia minh. Mu6n xay
dung thanh cong nha nudc phdap quyén XHCN Viét Nam, trong d6 phai xay
dung UBND tinh phai manh va c6 trach nhiém.

Pé xem xét trach nhiém ctia UBND tinh tru6c HDND tinh co thé thuc
hién qua 3 mo hinh: mo hinh dua trén dé xuét cua cd nhan dai biéu HDND
tinh, mo6 hinh xem xét dinh ky cia HDND tinh tai cac ky hop va mo hinh két
hop ca hai mo6 hinh trén. Viéc xem xét trach nhiém chi duoc thuc hién khi
UBND thuc hién chiic nang, nhiém vu trong thoi gian it nhat 1a mot nam. Tuy
nhién mo hinh két hop dugc xem Ia t6i uu.

Co ch€ xem xét trach nhiém thuc chat 1a nang cao vai tro cia UBND
tinh d6i v6i hoat dong cta minh truéc doi song kinh t€ — xa hoi cla dia
phuong, trach nhiém doi véi doi song cua nhan dan dia phuong. Mat khac,
day chinh 1a su phat huy, nang cao quyén gidm sét ctia dai biéu HDND tinh,
HDND tinh d6i véi UBND tinh.

(xem so' do ludn van )
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3.3.1.6 Cu thé hod vai tro ciia Chi tich Uy ban nhén ddn tinh khi
ban hanh vin bdn hanh chinh thuéc quyén ciia Uy ban nhdn ddn tinh,
Chii tich Uy ban nhdn dén tinh
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat chia HDND, UBND ban
hanh ngay 03/12/2004, UBND tinh ban hanh Quyét dinh, Chi thi. Tuy nhién,
luat chua phan biét trong trudng hop nao thé hién vin ban ciia UBND tinh va
van ban cua Chu tich UBND tinh. Do vay, phai chang phap luat quy dinh
nhitng quyét dinh, chi thi cua tap thé UBND tinh, Chu tich UBND tinh ky
thay mat (TM), con lai Cha tich UBND tinh ky véi chitc danh: Chu tich
UBND tinh.
3.3.1.7 Tdng cuong vai tro lanh dao ciia Cdp uy, ldy hoat déong kiém
tra lam trong tam
Su 1anh dao ciia Pang 12 nguyén tic hi€n dinh. Dang thong qua dudng
161, cong tac cdn bo va cong tac kiém tra dé thuc hién su 1anh dao. Su lién he,
lanh dao cua Tinh ty Dong Thap chua yéu la thong qua Chu tich UBND tinh.
Dé trdanh su 1anh dao cta Tinh uy d6i v6i UBND tinh niang trén hai
phuong dién: Nghi quyét va cong tic nhan su, Tinh iy Dong Théap lanh dao
UBND tinh nhung phai 14y cong tdc kiém tra 1am phuong thic 1anh dao chl
y€u doi v6i hoat dong cua UBND tinh, trong d6 Chu tich UBND tinh la dau
moi cho hoat dong kiém tra. Va, Cap uy ciing phai thé hién vai trd, trach
nhiém d6i véi duong 16i 1anh dao (Nghi quyét) cua minh khi UBND tinh bi
HDND xem xét trach nhiém. Néu su 1anh dao ctia duong 161 d6 dugc UBND
tinh thuc hién nghiém tiic nhung anh huéng khong tot (thé hién qua hiéu qua
hoat dong cia UBND tinh) d6i v6i doi song kinh t€ — xa hoi cua nhan dan dia
phuong.
3.3.2 Nhiing van dé co tinh chat dia phuong
3.3.2.1 Ndng dong trong ké hoach, chinh sdach phdt trién kinh té
Trong diéu kién mot tinh nong nghiép, tinh Pong Thdp co thé xay
dung nong nghiép chat luong cao 1am nén tang phat trién két hop vdi tam
giac kinh t€ Cao Lanh — Sa Béc — Hong Ngu va phat huy nhitng yéu t6 ¢6 kha
nang phat huy nhu phat trién thuong mai khu bién gi6i, du lich, khuyén khich
nuoi trong thuy san, vuon cy an trai, cai thién co s ha tang.
3.3.2.2 Chu tich l}y ban nhdn ddn tinh thé hién tinh ndang dong,
phdt huy sdng kién
Chu tich UBND tinh 1a nguoi dai dién ding dau, chiu trach nhiém lanh
dao, diéu hanh thuc hién chinh sdch, phap luat, k€ hoach phat trién kinh t&€
cta tinh. Vi vai tro cta Chu tich UBND tinh d6, Cha tich UBND tinh Dong
Thap phai thé hién linh hoat nang dong trong chinh sdch kéu goi dau tu, thu
tuc thuc hién gilta co quan UBND tinh, ciac co quan chuyén mon véi cong
dan, cdc nha diu tu va nhitng diéu kién co s6 ha ting can thiét phuc vu cho
chinh sidch nang dong linh hoat do.
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3.3.2.3 Hoat dong bdo cdo cua cdc co quan chuyén mon thuéc (}y
ban nhadn ddn tinh va vai tro ciia vin phong Uy ban nhdn dan tinh ldy chdt
luong lam muc tiéu

Hoat dong chuyén mon ctua cac co quan chuyén mon thugc UBND
tinh va Van phong UBND tinh Déng Thdp hién nay chua 16 rang, kiém tra
nghiém khic hoic chua ddm bao noi dung cong viéc. Do vay, khong thé dé
tinh trang nay tiép tuc dién ra ma phai xtr ly nghiém chinh nhiing trudng hop
chua thé hién hét vai tro, chic nang ctia minh. Pong thoi, nhitng quy dinh
phdp luat ndo chua hop 1y phéi tién hanh kién nghi stta d6i cho phl hop dé
ting budc nang cao nang luc cua cic co quan chuyén mon cua UBND tinh.

3.3.2.4 Chinh quy hoa viéc dao tao doi ngii cong chiic

Co ché thi trudng doi hdi cong chic nhan thic vé cong vu tién bo,
nghiép vu tinh thong nhung doi ngii can bo nhu hién nay la chua dap tng
duogc yéu cau cta co ch€ thi truong, 98% can bo dugc dao tao khong chinh
quy. Vi vay trong xu huéng sip t6i it nhat phai chinh quy hoa doi ngii cong
chiic cia UBND tinh, 1dy phuc vu lam trong tam.

3.3.2.5 Ndng cao chit luong cuoc hop

Hop 1a hinh thic hoat dong ctia UBND tinh. Nhung ché do hop cua
UBND tinh va cac thanh vién UBND tinh phai dam bao thuc hién t6t nhiém
vu cua UBND tinh. Muén nhu thé€, hoat dong cua UBND tinh phai 1ay hiéu
qua 1am trong tam, han ché& cdc cudc hop khong quan trong, c6 thé gidi quyét
nhanh. Xay dung cac hinh thic hoat dong nhanh nhay nhung van dam bao
hoat dong cua UBND tinh dat hiéu qua cao.

3.3.2.7 Thuc hién c6 hiéu qud cdi cach hanh chinh

Thuc hién cai cach hanh chinh 1dy hiéu qua lam trong tam trong thoi
gian t6i. Trong cac ndi dung cta cai cich hanh chinh xem yéu t6 con nguoi la
quan trong, xay dung doi ngii cong chic di nang luc thuc thién chiic nang
nhiém vu va két hop co ché phai hop, kiém tra, gidm sdt nham nang cao kha
nang tham muu, nghiép vu hanh chinh.

Tiéu két: Thuc hién cai cich UBND tinh theo huéng hoan thién nhung
lay quy dinh phap luat lam trong tam, két hop véi su nang dong linh hoat cua
tinh Déng Thép. Viéc cai cdch phai duoc thuc hién trén cac mit t6 chic va
hoat dong cia UBND tinh Dong Thép, tranh xem nhe mat nao, qua coi trong
mat nao ma dan dén phién dién, duy y chi.
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KET LUAN

Chinh quyén dia phuong la thuat ngit phéap 1y chi cdc cip chinh quyén
tinh, huyén, va xa. Co cau chinh quyén dia phuong gom HDND va UBND.
Chinh quyén dia phuong thuc hién chic niang quan ly hanh chinh nha nuéc 6
dia phuong nham hién thuc hod nhitng dinh huéng ma Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam mong muon xay dung va huéng t6i. P6 1a “mot nita” con
lai cia nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

TruGc hét, xudt phat tr nhitng dinh huéng xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, chiing ta vach ra nhitng noi dung co ban ctia chinh
quyén dia phuong theo xu thé€ 1dy nhan dan 1am muc tiéu phuc vu. Nhimng noi
dung chung nay gitp chiing ta soi roi mot thiét ch€ quyén luc nha nude & dia
phuong - UBND tinh, dua vao quy dinh ctia phdp luat hién hanh vé t6 chic va
hoat dong ciia UBND tinh, tirng budc rit ra nhiing yéu cau cap thiét dat ra doi
Vi to chiic va hoat dong ctia UBND tinh trong Nha nudc phdp quyén XHCN
Viét Nam.

Trong d6, ba yéu cau chinh: dé cao tinh nang dong lanh dao cua lanh
dao UBND tinh, xay dung co ch€ trach nhiém cua UBND tinh va hiéu qua
hoat dong ciia UBND tinh trén cac linh vuc kinh t&€ — xa hoi cua tinh tré thanh
trong tam xay dung va hoan thién UBND tinh. B&i vi, v6i vai trdo cia minh,
UBND tinh mang lai stic song cho su phéat trién cua tinh trong mdéi tuong
quan v6i nhiém vu chung cua ca nuéc va dam bao nang luc canh tranh cta
tinh voi cac tinh khac.

UBND tinh Pong Thép trong xu thé chung mong muoén gép phan tao
thanh stic manh cta ca nuéec. UBND tinh Pong Thap khong phai 1a thiét ché
hoan hao, doi hoi phai c6 nhitng dinh huéng hoan thién dan dan, tién téi xay
dung thanh cong Nha nudc phdp quyén XHCN & Viét Nam. Tuy nhién, viéc
chua thé hoan thién t6 chic va hoat dong cia UBND tinh khong nhiing xuéat
phét tir nhitng dac thui cia Pong Thdp ma con xuat phat tir nhitng van dé
thuoc tam vi mo, phai dugc su quan tam cta Trung wong titr viéc ban hanh
chinh sach, hoach dinh chién lugc cho dén sira d6i quy dinh phép luat nham
hoan thién khung co céu t6 chifc va hoat dong cia UBND tinh trong Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Khi nhitng dinh khung cua phéap luat
dugc hoan thién ching ta méi danh gia va doi hoi tinh nang dong, linh hoat
cta UBND tinh trong hoat dong chdp hanh va di€u hanh cia UBND tinh d6i
vGi nhitng van dé thuoc pham vi duoc phan cap & dia phuong tinh.

Nhin chung t6 chitc va hoat dong cia UBND tinh Pong Thép da dép ting
phan nao yéu cau trong tinh hinh méi. Nhung UBND tinh Dong Thap ding
trudc yéu cau cua UBND tinh trong nha nuGc phdp quyén thi chua phai 1a hoan
thién hoan toan. Do vay, tac gia luan van mong mudn déng gop ca trén phuong
dién vi mo 14n thuc tién dia phuong nhim xay dung t6 chic va hoat dong cla
UBND tinh DPéng Thap trong thoi gian t6i ¢6 budc phét trién hon.

Trén phuong dién vi mo, t6 chiic va hoat dong cuia UBND tinh phai:
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Xay dung UBND tinh tr& thanh co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong manh, nham thuc hién hiéu qua hoat dong ciia UBND tinh déi véi dia
phuong dua trén su phan cap gitta chinh quyén trung uwong va cap tinh.

Xem xét co ciu t6 chitc thanh vién uy vién ctia UBND tinh, thanh lap
thuong truc UBND tinh. Stta d6i quy dinh phép luat, xay dung co ché ning
dong linh hoat cho dia phuong trong qué trinh thanh 1ap cac co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh, co cau t6 chitc chinh quyén cap dudi tinh (cap huyén
va cap xa).

Xay dung co ch€ trach nhiém ctia UBND tinh, Cha tich UBND tinh
tru6c HDND tinh vé nhiing hoat dong ciia UBND tinh trong qud trinh thuc
hién chap hanh va diéu hanh & dia phuong. Theo d6, quyén mién nhiém, bai
nhiém s€ thuc thi hon so v6i quy dinh phap luat danh cho HDND tinh hién
nay. Muon thuc hién dugc co ch€ traich nhiém ctia UBND tinh, Chu tich
UBND tinh, phap luét vé trach nhiém ctia UBND tinh, Cha tich UBND tinh
khong nhitng hoan thién quy dinh thim quyén ma con hoan thién vé hinh
thitc thé hién trén van ban do UBND tinh ban hanh (van ban nao dai dién
UBND tinh, vin ban nao thuoc thim quyén ctia Chii tich UBND tinh).

Co ché lanh dao ctia Tinh uy d6i v6i hoat dong ciia UBND tinh con
nhi¢u khé khan, qua thuc tién Pong Thap cho thdy, muén cho UBND tinh
bong Thap duoc nang dong, linh hoat phat huy vai tro doc lap tuong doi
trong hoat dong chap hanh, diéu hanh & dia phuong, cap uy phai lay cong tac
kiém tra lam trong tam khi thuc hién chic nang lanh dao doi véi chinh quyén
cap tinh; va cling phai thé hién vai tro, trach nhiém khi nghi quyét anh hudng
chua t6t d6i doi song kinh t€ — xa hoi ctia nhan dan.

Bén canh d6, con ¢ nhitng van dé phat sinh do dia phuong chua nhan
thic dugc tiém nang va thé manh san co.

Dong Thép trong thoi gian tGi phai thuc hién manh mé nhitng k& hoach
xay dung nhitng trong tam kinh t&€ cua tinh, vuc day, vuon minh canh tranh
cling céc tinh ving dong bang song Ciru Long va véi ca nude. Nhu vay, trong
thoi gian tGi 1anh dao UBND tinh phai nang dong, c6 sang kién thu hit nguon
von dau tu, chat xam, nang cao chat luong, chuyén mon nghiép vu cong chiic
tinh Dong Thdp, va 1ay hiéu suat cong viéc lam trong tam. Hoan thién 1€ 16i
lam viéc va tu duy bat kip co ché thi trudng 1am dong luc hoan thién t6 chic
va hoat dong cua UBND tinh Pong Thép trén cédc linh vuc.

Thuc hién cai cich theo hudng dé xuat khong phai 1a nhitng giai phap
t0i vu nhung luan van ciing mong muén gép phan nho vao su nghiép doi méi
t0 chic va hoat dong cta bo mdy nha nudc trong Nha nudc phdp quyén
XHCN Viét Nam, trong d6 ¢6 UBND tinh ma UBND tinh Pong Thap 1a tiéu
diém cta luan van.
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