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LêI NãI §ÇU 
 
1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

Ngµy nay, trªn thÕ giíi c¸c ®« thÞ lín lµ bé mÆt cña mçi 
quèc gia. Quèc gia ph¸t triÓn ®ång nghÜa víi viÖc cã tõ mét ®Õn 
nhiÒu c¸c ®« thÞ ph¸t triÓn lµ trung t©m thÕ giíi vÒ kinh tÕ, v¨n 
ho¸, du lÞch…Nh¾c ®Õn c¸c quèc gia ®−îc coi lµ ph¸t triÓn, 
ng−êi ta lu«n g¾n kÌm víi nh÷ng thµnh phè ph¸t triÓn nhÊt cña 
quèc gia ®ã: ë MÜ, ®ã lµ New York, Anh - London, Ph¸p - 
Paris, óc - Sydney... Nh÷ng thµnh phè nh− vËy trë thµnh biÓu 
tr−ng cho sù phån thÞnh vµ hïng m¹nh cña mçi quèc gia. 

Mçi ®« thÞ lín ®Òu cã nh÷ng con ®−êng riªng cña m×nh 
®Ó ®i ®Õn sù giµu cã, hiÖn ®¹i. Cã thµnh phè lµ do lÞch sö ®Ó l¹i, 
cã thµnh phè lµ do bu«n b¸n, th−¬ng m¹i, cã thµnh phè lµ do 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, còng cã thµnh phè lµ do nhµ n−íc chñ 
®éng thóc ®Èy ph¸t triÓn. Nh−ng nh×n chung, ®Ó ph¸t triÓn ®« 
thÞ, bªn c¹nh viÖc tËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ, còng cÇn ph¶i 
t×m cho ®« thÞ ®ã mét m« h×nh qu¶n lÝ thÝch hîp. 

ViÖt Nam, trªn con ®−êng ph¸t triÓn cña m×nh, còng 
®ang cÇn ph¶i x©y dùng nh÷ng ®« thÞ lín m¹nh, giµu ®Ñp. 
Muèn lµm ®−îc ®iÒu ®ã, th× nhiÖm vô võa cÊp b¸ch võa l©u 
dµi lµ ph¶i x©y dùng ®−îc chÝnh quyÒn ®« thÞ v÷ng m¹nh vµ 
phï hîp. Tõ khi chóng ta giµnh ®−îc chÝnh quyÒn ®Õn nay, ®� 
cã mét vµi m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« 
thÞ ®−îc ¸p dông. Chóng ®� ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo viÖc x©y 
dùng ®« thÞ nãi riªng vµ x©y dùng ®Êt n−íc nãi chung trong 
thêi gian võa qua. Tuy nhiªn, cã thÓ nãi r»ng vÊn ®Ò x©y dùng 
vµ ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lÝ ®« thÞ vÉn ch−a nhËn ®−îc sù 
quan t©m ®óng møc, vµ thªm vµo ®ã, kinh nghiÖm vÒ x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn nh÷ng ®« thÞ lín, hiÖn ®¹i cña chóng ta vÉn 
cßn qu¸ Ýt.  
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HiÖn nay, víi xu h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®« 
thÞ ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng, 
cÇn ph¶i tiÕp tôc cã sù ®æi míi vÒ m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn ®Ó cã thÓ bøt ph¸, v−¬n lªn ngang tÇm víi 
nh÷ng ®« thÞ lín cña thÕ giíi. 

Víi nhËn thøc nh− vËy vµ víi mong muèn ®ãng gãp 
mét phÇn vµo c«ng cuéc x©y dùng, ph¸t triÓn ®« thÞ t¹i ViÖt 
Nam, t«i ®� quyÕt ®Þnh chän ®Ò tµi “§æi míi tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng ë ViÖt 
Nam hiÖn nay” lµm ®Ò tµi luËn v¨n th¹c sü luËt häc. 
2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi 

§� cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nãi chung. Cßn vÒ tæ chøc, 
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ nãi riªng, còng ®� cã mét sè 
c«ng tr×nh lín nh− c¸c s¸ch, ®Ò tµi khoa häc.  Ngoµi ra thêi gian 
gÇn ®©y còng cã nhiÒu bµi b¸o, tham luËn héi th¶o, bµi nghiªn 
cøu ®Ò cËp ®Õn ®Ò tµi nµy.  

C¸c c«ng tr×nh nãi trªn ®Òu nghiªn cøu kh¸ s©u s¾c vÒ tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ vµ ®� cã rÊt nhiÒu ®Ò 
xuÊt, kiÕn nghÞ, gi¶i ph¸p, m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng ®−îc 
®−a ra. Tuy nhiªn, víi sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña ®« thÞ t¹i 
ViÖt Nam, thùc tiÔn ®� ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò míi mµ c¸c c«ng 
tr×nh nµy ch−a ®Ò cËp hoÆc ch−a bao qu¸t hÕt ®−îc, h¬n n÷a hÇu 
hÕt c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu trong ®iÒu kiÖn tr−íc khi cã LuËt 
tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n n¨m 2003. 

T«i hi väng luËn v¨n nµy cã thÓ kÕ thõa nh÷ng thµnh 
tùu mµ nh÷ng c«ng tr×nh nãi trªn ®� ®¹t ®−îc, vµ sÏ tiÕp nèi 
nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c c«ng tr×nh nµy ch−a cã ®iÒu kiÖn gi¶i 
quyÕt. 
3. §èi t−îng, ph¹m vi nghiªn cøu 

§Ò tµi tËp trung nghiªn cøu m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng cña ViÖt 
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Nam theo qui ®Þnh hiÖn hµnh cña ph¸p luËt, vµ nghiªn cøu c¶ 
ba cÊp chÝnh quyÒn thµnh phè, quËn - huyÖn - thÞ x�, ph−êng - 
x� - thÞ trÊn. 

Nh»m ®¹t ®−îc kÕt qu¶ cao trong khu«n khæ cña mét 
luËn v¨n th¹c sÜ, ®Ò tµi chØ nghiªn cøu c¸c ®« thÞ trùc thuéc 
trung −¬ng. Ph¹m vi kh¶o s¸t cña ®Ò tµi lµ c¶ 5 thµnh phè trùc 
thuéc trung −¬ng cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ Hµ Néi, thµnh phè 
Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, §µ N½ng, vµ CÇn Th¬, nh−ng sÏ tËp 
trung nhiÒu nhÊt vµo Hµ Néi. 

Thêi gian nghiªn cøu chñ yÕu lµ hiÖn t¹i, nh−ng ®Ò tµi 
còng tham kh¶o c¶  thêi k× phong kiÕn, thêi k× kh¸ng chiÕn 
chèng Ph¸p, chèng MÜ. Ngoµi m« h×nh cña ViÖt Nam, ®Ò tµi 
còng tham kh¶o c¶ m« h×nh cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi. 
4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
 Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ò tµi, t¸c gi¶ ®� sö dông 
c¸c ph−¬ng ph¸p sau: ph−¬ng ph¸p lÞch sö cô thÓ;  so s¸nh; 
kh¶o s¸t, thèng kª; qui n¹p; diÔn dÞch;  ph©n tÝch - tæng hîp. 
5. Môc ®Ých cña luËn v¨n 

§¸nh gi¸ ®−îc thùc tr¹ng m« h×nh chÝnh quyÒn ®« thÞ 
trùc thuéc trung −¬ng ViÖt Nam theo ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

§Ò xuÊt m« h×nh míi vÒ tæ chøc cña chÝnh quyÒn ®« thÞ 
trùc thuéc trung −¬ng ViÖt Nam. 

X¸c ®Þnh hÖ thèng chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña mçi cÊp 
chÝnh quyÒn theo m« h×nh nãi trªn. 
6. Bè côc cña luËn v¨n 

LuËn v¨n gåm cã Lêi nãi ®Çu, KÕt luËn, Tµi liÖu tham 
kh¶o vµ 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: C¬ së lÝ luËn vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng  

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh 
quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng ë ViÖt Nam 
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Ch−¬ng 3: Xu h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ vµ khuyÕn nghÞ 
®æi míi m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ 
trùc thuéc trung −¬ng ë ViÖt Nam hiÖn nay 

 
MÆc dï t¸c gi¶ ®� tËp trung c«ng søc nghiªn cøu ®Ò tµi, 

nh−ng luËn v¨n kh«ng tr¸nh khái thiÕu sãt. RÊt mong c¸c thµy, 
c«, b¹n bÌ vµ ®ång nghiÖp cho ý kiÕn ®ãng gãp ®Ó ®Ò tµi cã thÓ 
tiÕp tôc ph¸t triÓn h¬n n÷a. 
 

CH¦¥NG 1: C¥ Së LÝ LUËN VÒ Tæ CHøC Vµ HO¹T 
§éNG  

CñA CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC TRUNG 
¦¥NG 

  

1.1. Tæ CHøC QUYÒN LùC NHµ N¦íC ë §ÞA 
PH¦¥NG 
1.1.1. Ph©n chia ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l·nh thæ 

Nh×n chung, cã hai h×nh thøc c¬ b¶n ®Ó ph©n chia: 
- Ph©n ®Þnh tù nhiªn: trªn c¬ së thõa nhËn nh÷ng céng 

®ång ®Þa ph−¬ng ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn, tån t¹i cè 
kÕt bÒn v÷ng víi nh÷ng yÕu tè chung nh− ®Þa lÝ, phong tôc tËp 
qu¸n, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, huyÕt thèng... 

- Ph©n ®Þnh nh©n t¹o: dùa trªn ý chÝ chñ quan cña nhµ 
n−íc, xuÊt ph¸t chñ yÕu tõ nhu cÇu qu¶n lÝ cña nhµ n−íc. Ph©n 
®Þnh nh©n t¹o cã thÓ lµ chia, t¸ch ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l�nh thæ 
cò, nhËp c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l�nh thæ cò, hoÆc thµnh lËp c¸c 
®¬n vÞ hµnh chÝnh - l�nh thæ míi. 

Trªn thùc tÕ lu«n lu«n cã nh÷ng tr−êng hîp khã mµ 
ph©n ®Þnh ®−îc ®©u lµ tù nhiªn, ®©u lµ nh©n t¹o.  
1.1.2. Tæ chøc c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ë ®Þa ph−¬ng 
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VÒ c¬ b¶n, cã nh÷ng d¹ng thøc c¬ quan chÝnh quyÒn t¹i 
®Þa ph−¬ng ®� vµ ®ang tån t¹i: 

- C¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ mét bé m¸y hµnh 
chÝnh ®øng ®Çu lµ mét quan chøc chñ ®¹o (tØnh tr−ëng, quËn 
tr−ëng) ®−îc bæ nhiÖm tõ trªn, mang tÝnh c¸ nh©n. Toµn bé 
quyÒn h¹n tËp trung vµo trong tay ng−êi ®øng ®Çu. 

- ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ c¬ quan hµnh chÝnh do cÊp 
trªn bæ nhiÖm (hoÆc ®−îc bÇu ra) kÕt hîp víi mét héi ®ång tù 
qu¶n do d©n c− bÇu ra. Vai trß chñ ®¹o thuéc vÒ c¬ quan hµnh 
chÝnh, cßn héi ®ång tù qu¶n chØ ®ãng vai trß t− vÊn, n»m d−íi 
sù gi¸m hé cña c¬ quan hµnh chÝnh vµ chØ ®−îc bµn ®Þnh nh÷ng 
vÊn ®Ò thuÇn tuý ®Þa ph−¬ng. 

- M« h×nh qu¶n lÝ ®Þa ph−¬ng bëi mét uû ban hµnh 
chÝnh do d©n c− hay c¸c héi ®ång tù qu¶n cÊp d−íi bÇu ra. Uû 
ban còng cã ng−êi ®øng ®Çu song ho¹t ®éng chñ yÕu mang tÝnh 
tËp thÓ. 

- M« h×nh chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ mét héi ®ång tù 
qu¶n do d©n bÇu ra, lµ c¬ quan cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh vµ 
thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò ë ®Þa ph−¬ng theo ph¸p luËt. Héi ®ång cã 
c¬ quan chÊp hµnh cña m×nh d−íi d¹ng uû ban chÊp hµnh 
hoÆc c¬ quan c¸ nh©n nh− thÞ tr−ëng, chñ tÞch. 

- M« h×nh chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ mét c¬ quan ®¹i 
diÖn (x« viÕt, héi ®ång) do nh©n d©n ®Þa ph−¬ng bÇu ra, võa ®¹i 
diÖn cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng võa ®¹i diÖn cho c¬ quan nhµ 
n−íc cÊp trªn. C¬ quan nµy ®ãng vai trß chñ ®¹o trong viÖc tæ 
chøc quyÒn lùc (qu¶n lÝ) trªn ®Þa bµn l�nh thæ. Héi ®ång lËp ra 
c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh (ñy ban). 
1.1.3. X¸c lËp quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

Mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n chi phèi viÖc x¸c lËp quyÒn 
lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ: 
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- TËp quyÒn (centralization): mäi quyÒn lùc vµo tay 
c¸c c¬ quan trung −¬ng. C¸c c¬ quan trung −¬ng quyÕt ®Þnh 
mäi vÊn ®Ò tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. C¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng tiÕp nhËn mÖnh lÖnh tõ cÊp trªn, kh«ng cã 
quyÒn s¸ng t¹o, chñ ®éng, chØ phôc tïng. 

- T¶n quyÒn (deconcentration): vÒ thùc chÊt còng lµ tËp 
quyÒn, nh−ng mét bé phËn quyÒn lùc do bé phËn c¬ quan trung 
−¬ng ®Æt t¹i ®Þa ph−¬ng gi¶i quyÕt. Nãi c¸ch kh¸c, nhµ n−íc 
trung −¬ng cö ®¹i diÖn ®i cai trÞ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, qua ®ã th©u 
tãm hÕt quyÒn lùc vÒ tay m×nh, nh−ng vÉn b¶o ®¶m tho¶ m�n 
mét phÇn nhu cÇu ®Æc thï cña tõng ®Þa ph−¬ng. 

- Ph©n quyÒn (deconcentralization): cã nghÜa lµ quyÒn 
lùc nhµ n−íc ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng. Trong ph¹m vi ®−îc ph©n, c¸c ®Þa ph−¬ng chñ ®éng 
gi¶i quyÕt c«ng viÖc theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- TËp trung d©n chñ: Lµ nguyªn t¾c ®Æc thï cña nhµ 
n−íc x� héi chñ nghÜa, mµ hiÖn nay ViÖt Nam vÉn ®ang tiÕp tôc 
¸p dông. Thùc chÊt tËp trung vµ d©n chñ lµ hai mÆt kh«ng thÓ 
t¸ch rêi cña mét c¬ chÕ tæ chøc vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ 
n−íc. TËp trung cã nghÜa lµ quyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung thèng 
nhÊt, kh«ng ph©n chia theo chiÒu ngang hay chiÒu däc. Cßn 
d©n chñ th× h−íng ®Õn trao quyÒn chñ ®éng trong c«ng viÖc cho 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn cô thÓ, b¶o ®¶m ph¶n ¸nh vµ ®¸p øng tèt 
mäi nhu cÇu ®Æc thï cña ®Þa ph−¬ng. 

Mét vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn viÖc x¸c lËp quyÒn lùc 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, ®ã lµ nguån gèc quyÒn lùc cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Cã nhiÒu ý kiÕn vÒ vÊn ®Ò nµy, nh−ng 
tùu trung l¹i, cã hai xu h−íng c¬ b¶n nh− sau:  

Xu h−íng thø nhÊt, coi quyÒn lùc cña ®Þa ph−¬ng xuÊt 
ph¸t tõ quyÒn lùc nhµ n−íc nãi chung, lµ mét bé phËn trong 
quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn trung −¬ng. ChÝnh quyÒn ®Þa 
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ph−¬ng cã ®−îc quyÒn lùc lµ do chÝnh quyÒn trung −¬ng 
“chuyÓn giao” mét bé phËn quyÒn lùc cña m×nh xuèng ®Þa 
ph−¬ng. 

Xu h−íng thø hai, coi quyÒn lùc cña ®Þa ph−¬ng lµ quyÒn 
tù nhiªn, h×nh thµnh tõ chÝnh céng ®ång c− d©n ®Þa ph−¬ng. Xu 
h−íng nµy ®Ò cao quyÒn tù trÞ, tù qu¶n cña ®Þa ph−¬ng. Nhµ 
n−íc chØ can thiÖp vµo ®Þa ph−¬ng khi cÇn triÓn khai nh÷ng c«ng 
viÖc mang tÝnh toµn quèc. Nh÷ng c«ng viÖc g× lµ cña riªng ®Þa 
ph−¬ng th× do ®Þa ph−¬ng toµn quyÒn quyÕt ®Þnh. 
1.1.4. Ph©n cÊp qu¶n lÝ 

Ph©n cÊp qu¶n lÝ nhµ n−íc lµ sù ph©n ®Þnh nhiÖm vô, thÈm 
quyÒn, tr¸ch nhiÖm mét c¸ch th−êng xuyªn gi÷a c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lÝ nhµ n−íc ®èi víi c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ - x� héi. 

Ho¹t ®éng ph©n cÊp qu¶n lÝ nhµ n−íc hiÖn nay th−êng 
dùa trªn hai c¬ së s©u ®©y: 

Thø nhÊt, ban hµnh v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt ®Ó ph©n 
®Þnh nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn.  

Thø hai, ban hµnh v¨n b¶n c¸ biÖt uû nhiÖm, uû quyÒn 
hoÆc giao cho c¬ quan qu¶n lÝ nhµ n−íc cÊp d−íi thùc hiÖn mét, 
mét sè c«ng viÖc cô thÓ nµo ®ã.  

Ph©n cÊp qu¶n lÝ nhµ n−íc cÇn ph¶i b¶o ®¶m tÝnh khoa 
häc vµ hîp lÝ. Khoa häc cã nghÜa lµ biÕt vËn dông c¸c lÝ thuyÕt 
vÒ hÖ thèng, vÒ tæ chøc vµo thùc tiÔn ®Ó tiÕn hµnh ph©n cÊp. 
Hîp lÝ cã nghÜa lµ ph¶i c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña c¬ 
quan ®ã mµ ph©n cÊp c«ng viÖc. 

 

1.2. KH¸I NIÖM §¤ THÞ 
1.2.1. §Þnh nghÜa ®« thÞ 
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D−íi gãc ®é ph¸p luËt, ®« thÞ th−êng ®−îc ®Þnh nghÜa 
dùa vµo c¸c yÕu tè sau: 

- Qui m« d©n sè cña mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh l�nh thæ. 
D©n sè ph¶i ®¹t tíi mét ng−ìng nhÊt ®Þnh th× míi lµ ®« thÞ. 

- TÝnh chÊt cña nÒn kinh tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng. NÒn s¶n xuÊt 
cña mét ®Þa ph−¬ng ph¶i ®éc lËp t−¬ng ®èi tõ viÖc khai th¸c 
trùc tiÕp ®Êt ®ai (phi n«ng nghiÖp) th× míi coi lµ ®« thÞ. 

- Thø ba, sù tÝch tô d©n sè, hay nãi c¸ch kh¸c, mËt ®é 
d©n sè trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch còng th−êng ®−îc sö dông ®Ó 
x¸c ®Þnh ®« thÞ. 

Ngoµi ra cßn mét sè tiªu chÝ kh¸c, nh−ng ba tiªu chÝ nãi 
trªn vÉn lµ c¬ b¶n nhÊt. 

§Þnh nghÜa ®« thÞ ë ViÖt Nam: 
- Chøc n¨ng lµ trung t©m tæng hîp hay trung t©m chuyªn 

ngµnh, cã vai trß thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi cña c¶ n−íc 
hoÆc mét vïng l�nh thæ nhÊt ®Þnh; 

- TØ lÖ lao ®éng phi n«ng nghiÖp trong tæng sè lao 
®éng tèi thiÓu lµ 65%; 

- Cã c¬ së h¹ tÇng phôc vô c¸c ho¹t ®éng cña d©n c− 
tèi thiÓu ph¶i ®¹t 70% møc tiªu chuÈn, qui chuÈn qui ®Þnh 
®èi víi tõng lo¹i ®« thÞ; 

- Qui m« d©n sè Ýt nhÊt lµ 4.000 ng−êi; 
- MËt ®é d©n sè phï hîp víi qui m«, tÝnh chÊt vµ ®Æc 

®iÓm cña tõng lo¹i ®« thÞ. 
1.2.2. §Æc tr−ng cña ®« thÞ so víi n«ng th«n ë ViÖt Nam 

ë ViÖt Nam, ®« thÞ kh¸c n«ng th«n ë nh÷ng mÆt c¬ b¶n 

sau: 
- Thø nhÊt, ®« thÞ lu«n lµ trung t©m chÝnh trÞ - hµnh 

chÝnh vµ kinh tÕ, vµ/hoÆc trung t©m v¨n ho¸, gi¸o dôc, thÓ 
thao... cña khu vùc bao quanh m×nh. 
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- Thø hai, víi chøc n¨ng trung t©m nh− vËy, ®« thÞ 

th−êng giµu cã vµ hiÖn ®¹i h¬n n«ng th«n. 
- Thø ba, ®« thÞ tËp trung ®«ng d©n c− h¬n so víi n«ng 

th«n. 
- Thø t−, bé phËn d©n c− phi n«ng nghiÖp chiÕm tØ lÖ 

lín, nÕu kh«ng nãi lµ toµn bé, trong d©n c− ®« thÞ. 
- Thø n¨m, qui ho¹ch ®« thÞ ®ång nghÜa víi qui ho¹ch 

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, vµ qui ho¹ch theo c¶ hai chiÒu: chiÒu 
ngang (dµi - réng), vµ chiÒu däc (cao - s©u). 

- Thø s¸u, ®« thÞ, ®Æc biÖt c¸c ®« thÞ lín, lµ n¬i tËp 
trung c¸c c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt quan träng, nh− giao th«ng, 
liªn l¹c viÔn th«ng, ®iÖn, n−íc... 

- Thø b¶y, lèi sèng ®« thÞ lµ lèi sèng hîp c−, lu«n biÕn 
®éng, hÇu nh− kh«ng cã liªn kÕt vÒ huyÕt thèng, truyÒn thèng... 
gi÷a c¸c hé gia ®×nh. 

- Thø t¸m, ë ®« thÞ, ®Þa giíi hµnh chÝnh néi ®« thÞ 
kh«ng cã ý nghÜa nhiÒu trong sinh ho¹t cña d©n c−. Mét ngµy 
sinh ho¹t tiªu biÓu cña mét thÞ d©n nh×n chung cã ph¹m vi liªn 

ph−êng vµ liªn quËn. 
- Thø chÝn, tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, cã thÓ thÊy ®« thÞ lµ 

mét thùc thÓ cã tÝnh thèng nhÊt, liªn hoµn kh«ng thÓ chia c¾t. 
- Thø m−êi, bªn c¹nh nh÷ng mÆt m¹nh so víi n«ng 

th«n, ®« thÞ còng lµ n¬i tËp trung nhiÒu nh÷ng vÊn ®Ò næi cém 
cña x� héi hiÖn ®¹i h¬n so víi n«ng th«n, nh− thÊt nghiÖp, ph©n 
ho¸ giµu nghÌo, tÖ n¹n x� héi, téi ph¹m, « nhiÔm m«i tr−êng... 

 

1.3. CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC TRUNG 
¦¥NG 
1.3.1. Tæ chøc cña chÝnh quyÒn 

1.3.1.1. Ph©n chia c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong ®« thÞ 
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VÒ c¬ b¶n, cã ba c¸ch ph©n chia cÊp chÝnh quyÒn trong 

®« thÞ: 
- ChÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng mét cÊp 
- ChÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng hai cÊp 
- ChÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng ba cÊp 

ë mét vµi quèc gia, ®« thÞ cã thÓ ®−îc ph©n chia thµnh 
nh÷ng cÊp nhá n÷a, nh−ng nh×n chung, viÖc ph©n chia nµy ë 
mçi quèc gia ®Òu cã lÞch sö vµ lÝ do riªng cña m×nh. 
1.3.1.2. Tæ chøc c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cña ®« thÞ 

- C¬ quan ®¹i diÖn: Héi ®ång lµ tªn gäi chung ®Ó chØ c¬ 
quan ®¹i diÖn cho ý chÝ nguyÖn väng cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng 
trªn c¸c vÊn ®Ò v× lîi Ých cña ®Þa ph−¬ng. VÒ c¬ b¶n, nã ®−îc 
h×nh thµnh qua con ®−êng bÇu cö. C¬ quan ®¹i diÖn th−êng cã 
chøc n¨ng c¬ b¶n lµ quyÕt ®Þnh tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn lîi Ých vµ sù ph¸t triÓn chung cña ®Þa ph−¬ng, còng nh− 
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy cña c¬ quan chÊp 
hµnh - hµnh chÝnh. 

- C¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh: Th«ng th−êng, ®©y 
lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh mäi c«ng viÖc hµng 
ngµy cña chÝnh quyÒn ®« thÞ. C¬ quan nµy cã thÓ lµ c¬ quan 
tËp thÓ (ñy ban) hay c¸ nh©n (thèng ®èc, thÞ tr−ëng). Tïy vµo 
c¬ chÕ thùc thi quyÒn lùc ë mçi n−íc, mçi ®« thÞ, mµ c¬ quan 
chÊp hµnh - hµnh chÝnh cã thÓ do c¬ quan ®¹i diÖn cïng cÊp 
bÇu ra, do c− d©n ®Þa ph−¬ng trùc tiÕp bÇu ra, hoÆc do chÝnh 
quyÒn cÊp trªn bæ nhiÖm. 

Tïy vµo ®iÒu kiÖn tõng n−íc, tõng ®« thÞ, hÖ thèng c¬ 
quan chÝnh quyÒn cã thÓ lµ hoµn chØnh, nghÜa lµ cã c¶ c¬ quan 
®¹i diÖn vµ c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh, hoÆc kh«ng hoµn 
chØnh, nghÜa lµ chØ cã c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh mµ 
kh«ng cã c¬ quan ®¹i diÖn. 

Mét sè m« h×nh chÝnh quyÒn ®« thÞ phæ biÕn: 
- M« h×nh “Héi ®ång m¹nh, thÞ tr−ëng yÕu” 
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- M« h×nh “Ng−êi ®øng ®Çu hµnh chÝnh m¹nh - héi ®ång 
yÕu” 

- M« h×nh “Héi ®ång hµnh ph¸p - nhµ qu¶n lÝ chuyªn 
nghiÖp - thÞ tr−ëng danh dù” 

- M« h×nh tæ chøc theo c¸c nhãm ñy viªn 
- M« h×nh ®iÒu hµnh ho¹t ®éng qu¶n lÝ th«ng qua ñy 

ban do héi ®ång bÇu. 
Ngoµi ra, víi sù ®a d¹ng, phong phó cña c¸c thÓ chÕ 

chÝnh trÞ - hµnh chÝnh trªn thÕ giíi, cßn mét sè m« h×nh tæ chøc 
c¬ quan chÝnh quyÒn ®« thÞ n÷a hiÖn ®ang tån t¹i ë c¸c n−íc. 
1.3.2. Ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn 
1.3.2.1. Ho¹t ®éng cña c¬ quan ®¹i diÖn 

VÒ chøc n¨ng ho¹t ®éng, c¬ quan ®¹i diÖn quyÕt ®Þnh 
tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Þa ph−¬ng, ®ång thêi gi¸m 
s¸t viÖc thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ã cña c¬ quan chÊp hµnh - 
hµnh chÝnh. 

VÒ chÕ ®é lµm viÖc, c¬ quan ®¹i diÖn th−êng lµm viÖc 
theo chÕ ®é tËp thÓ, biÓu quyÕt theo ®a sè. Chøc danh l�nh ®¹o 
cña c¬ quan ®¹i diÖn (Chñ tÞch Héi ®ång) th−êng chØ mang ý 
nghÜa ®iÒu hßa phèi hîp ho¹t ®éng trong néi bé c¬ quan, chø 
kh«ng quyÕt ®Þnh ®Õn ho¹t ®éng qu¶n lÝ cña c¬ quan, kh«ng 
mang tÝnh ®¹i diÖn cho c¬ quan, vµ còng kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm 
c¸ nh©n thay cho c¬ quan. 

VÒ h×nh thøc ho¹t ®éng, c¬ quan ®¹i diÖn ho¹t ®éng 
chñ yÕu th«ng qua c¸c k× häp. T¹i c¸c cÊp c¬ së th× c¸c k× häp 
cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn h¬n so víi c¸c chÝnh 
quyÒn cÊp trªn. 
1.3.2.2. Ho¹t ®éng cña c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh 

VÒ chøc n¨ng ho¹t ®éng, ®óng nh− tªn gäi cña m×nh, c¬ 
quan nµy cã hai chøc n¨ng c¬ b¶n lµ chÊp hµnh vµ qu¶n lÝ hµnh 
chÝnh.  

ChÊp hµnh cã nghÜa lµ c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh 
ph¶i thùc hiÖn nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¬ quan ®¹i diÖn 
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cïng cÊp vµ cña chÝnh quyÒn cÊp trªn. Cßn qu¶n lÝ hµnh chÝnh 
lµ viÖc c¬ quan nµy, dùa vµo c¸c v¨n b¶n cña cÊp trªn, cña c¬ 
quan ®¹i diÖn cïng cÊp, quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p vµ trùc tiÕp 
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®ã ®Ó ®iÒu hµnh c¸c mÆt cña ®êi sèng 
®Þa ph−¬ng.  

VÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng, tïy theo h×nh thøc cña c¬ quan lµ 
tËp thÓ hay c¸ nh©n, mµ chÕ ®é lµm viÖc cña c¬ quan chÊp hµnh 
- hµnh chÝnh cã thÓ lµ lµm viÖc tËp thÓ hay chÕ ®é thñ tr−ëng. 

VÒ h×nh thøc ho¹t ®éng, nÕu lµ c¬ quan tËp thÓ, th× 
®−¬ng nhiªn c¸c k× häp cña c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh lµ 
h×nh thøc ho¹t ®éng quan träng nhÊt. Song song víi nã lµ ho¹t 
®éng ban hµnh v¨n b¶n qu¶n lÝ hµnh chÝnh cña c¸ nh©n l�nh 
®¹o c¬ quan nµy. NÕu lµ c¬ quan c¸ nh©n, th× chØ cã ho¹t ®éng 
so¹n th¶o, ban hµnh vµ thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n qu¶n lÝ hµnh 
chÝnh cña ng−êi l�nh ®¹o c¬ quan mµ th«i. 
 

CH¦¥NG 2: THùC TR¹NG Tæ CHøC Vµ HO¹T 
§éNG  

CñA CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC TRUNG 
¦¥NG  

ë VIÖT NAM 
 

2.1. KH¸I QU¸T LÞCH Sö PH¸T TRIÓN CñA PH¸P 
LUËT VÒ CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC 
TRUNG ¦¥NG 
2.1.1. Giai ®o¹n tõ C¸ch m¹ng th¸ng 8/1945 - 1959 

§« thÞ trùc thuéc trung −¬ng chØ cã Hµ Néi, c¸c thµnh 
phè cßn l¹i chØ lµ “b¸n trùc thuéc trung −¬ng”. Nh−ng tæ chøc 
chÝnh quyÒn t¹i c¸c thµnh phè lµ nh− nhau. ChÝnh quyÒn cÊp 
thµnh phè bao gåm H§ND vµ UBHC. H§ND thµnh phè do d©n 
thµnh phè bÇu ra theo lèi phæ th«ng vµ trùc tiÕp ®Çu phiÕu lµ c¬ 
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quan thay mÆt cho d©n thµnh phè. UBHC thµnh phè do H§ND 
thµnh phè bÇu ra võa thay mÆt cho d©n thµnh phè võa thay mÆt 
cho ChÝnh phñ. D−íi cÊp thµnh phè lµ cÊp khu phè. ë cÊp nµy chØ 
cã UBHC do nh©n d©n khu phè trùc tiÕp bÇu ra. ë cuèi giai ®o¹n 
nµy, n¨m 1958, cÊp khu phè cã thªm H§ND khu phè. 
2.1.2. Giai ®o¹n tõ n¨m 1959 - 1980 

ChÝnh quyÒn thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng vÉn bao 
gåm hai cÊp lµ cÊp thµnh phè vµ cÊp khu phè. ë c¶ hai cÊp ®Òu 
cã H§ND vµ UBHC. §ã lµ ®èi víi khu vùc néi thµnh. Cßn ngo¹i 
thµnh th× chÝnh quyÒn ®−îc tæ chøc theo m« h×nh 3 cÊp nãi 
chung, ®Òu cã H§ND vµ UBHC. 
2.1.3. Giai ®o¹n tõ n¨m 1980 - 1992 

Thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng ®−îc chÝnh thøc chia 
thµnh ba cÊp cho c¶ néi vµ ngo¹i thµnh: thµnh phè, quËn - huyÖn 
- thÞ x�, ph−êng - x� - thÞ trÊn. TÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Òu cã 
H§ND vµ UBND. H§ND do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra, cßn 
UBND do H§ND cïng cÊp bÇu ra. 
2.1.4. Giai ®o¹n tõ n¨m 1992 - nay 

Thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng vÉn ®−îc chia thµnh 
ba cÊp nh− tr−íc, vµ vÉn cã ®ñ c¶ H§ND còng nh− UBND t¹i 
mçi cÊp. 

Nh×n chung, cã thÓ thÊy ë giai ®o¹n ban ®Çu, sù ph©n 
biÖt gi÷a chÝnh quyÒn ®« thÞ vµ n«ng th«n lµ kh¸ râ rµng. 
Nh−ng trong mét vµi giai ®o¹n sau, sù ph©n biÖt nµy ®� bÞ lµm 
mê ®i do sù ®ång nhÊt tÝnh chÊt cña hai khu vùc. Trong thêi 
gian gÇn ®©y, chóng ta ®� phÇn nµo nhËn ra sù kh¸c biÖt ®ã, vµ 
ë møc ®é nhÊt ®Þnh ®� c«ng nhËn sù kh¸c biÖt nµy trong c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt. 

2.2. Sù §IÒU CHØNH CñA PH¸P LUËT VÒ §¤ THÞ 
TRùC THUéC TRUNG ¦¥NG HIÖN NAY 
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Theo NghÞ ®Þnh sè 72/2001/N§-CP, ®« thÞ ®−îc ph©n 
thµnh s¸u lo¹i, gåm: ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt, ®« thÞ lo¹i I, ®« thÞ lo¹i 
II, ®« thÞ lo¹i III, ®« thÞ lo¹i IV, vµ ®« thÞ lo¹i V. C¸c thµnh phè 
trùc thuéc trung −¬ng ph¶i lµ ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt hoÆc ®« thÞ 
lo¹i I. 

§« thÞ lo¹i ®Æc biÖt ph¶i ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn  sau 
®©y: 1. Thñ ®« hoÆc ®« thÞ víi chøc n¨ng lµ trung t©m chÝnh trÞ, 
kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc - kü thuËt, ®µo t¹o, du lÞch, dÞch vô, 
®Çu mèi giao th«ng, giao l−u trong n−íc vµ quèc tÕ, cã vai trß 
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi cña c¶ n−íc; 2. Tû lÖ lao 
®éng phi n«ng nghiÖp trong tæng sè lao ®éng tõ 90% trë lªn; 3. 
Cã c¬ së h¹ tÇng ®−îc x©y dùng vÒ c¬ b¶n ®ång bé vµ hoµn 
chØnh; 4. Quy m« d©n sè tõ 1,5 triÖu ng−êi trë lªn; 5. MËt ®é 
d©n sè b×nh qu©n tõ 15.000ng−êi/km2 trë lªn. 

§« thÞ lo¹i I ph¶i ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn sau ®©y: 1. §« 
thÞ víi chøc n¨ng lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa 
häc kü thuËt, du lÞch, dÞch vô, ®Çu mèi giao th«ng, giao l−u 
trong n−íc vµ quèc tÕ cã vai trß thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x� héi cña mét vïng l�nh thæ liªn tØnh hoÆc cña c¶ n−íc; 2. Tû 
lÖ lao ®éng phi n«ng nghiÖp trong tæng sè lao ®éng tõ 85% trë 
lªn; 3. Cã c¬ së h¹ tÇng ®−îc x©y dùng nhiÒu mÆt ®ång bé vµ 
hoµn chØnh; 4. Quy m« d©n sè tõ 50 v¹n ng−êi trë lªn; 5. MËt 
®é d©n sè b×nh qu©n tõ 12.000 ng−êi/km2 trë lªn. 

Theo qui ®Þnh t¹i §iÒu 6 NghÞ ®Þnh, thµnh phè ®−îc 
chia thµnh néi thµnh phè vµ vïng ngo¹i thµnh phè (sau ®©y 
®−îc gäi t¾t lµ néi thµnh, ngo¹i thµnh); thÞ x� ®−îc chia thµnh 
néi thÞ x� vµ vïng ngo¹i thÞ x� (sau ®©y ®−îc gäi t¾t lµ néi thÞ, 
ngo¹i thÞ); thÞ trÊn kh«ng cã vïng ngo¹i thÞ trÊn. 
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2.3. M¤ H×NH Tæ CHøC Vµ HO¹T §éNG CñA CHÝNH 
QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC TRUNG ¦¥NG THEO 
PH¸P LUËT HIÖN HµNH CñA VIÖT NAM 

M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ 
trùc thuéc trung −¬ng hiÖn nay cã thÓ ®−îc kh¸i qu¸t nh− sau: 

- VÒ ph©n chia cÊp chÝnh quyÒn: gåm ba cÊp thµnh phè, 
quËn, vµ ph−êng ®èi víi khu vùc néi thµnh; vµ ba cÊp thµnh 
phè, huyÖn, x� - thÞ trÊn ®èi víi khu vùc ngo¹i thµnh. C¶ ba cÊp 
chÝnh quyÒn ®Òu lµ chÝnh quyÒn hoµn chØnh, bao gåm hai c¬ 
quan c¬ b¶n lµ H§ND vµ UBND. CÊp ph−êng - x� - thÞ trÊn 
®−îc coi lµ cÊp chÝnh quyÒn c¬ së. 

- C¬ quan H§ND: lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc ë thµnh 
phè, do nh©n d©n thµnh phè bÇu ra, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n 
d©n thµnh phè vµ tr−íc c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn. §¹i biÓu cña 
H§ND ®−îc bÇu theo ph−¬ng thøc phæ th«ng ®Çu phiÕu vµ trùc 
tiÕp. NhiÖm k× cña H§ND lµ 5 n¨m. 

H§ND quyÕt ®Þnh nh÷ng chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p quan 
träng ®Ó ph¸t huy tiÒm n¨ng cña ®Þa ph−¬ng, x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn ®Þa ph−¬ng vÒ kinh tÕ - x� héi. Ngoµi nh÷ng nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n cña H§ND nãi chung, H§ND thµnh phè trùc thuéc 
trung −¬ng cßn cã nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®Æc thï cho khu 
vùc ®« thÞ. 

C¸c c¬ quan cña H§ND: gåm cã Th−êng trùc H§ND 
vµ c¸c ban cña H§ND. 

- C¬ quan UBND: UBND do H§ND bÇu lµ c¬ quan 
chÊp hµnh cña H§ND, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ë ®Þa 
ph−¬ng, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc H§ND cïng cÊp vµ c¬ quan 
nhµ n−íc cÊp trªn. 

UBND chÞu tr¸ch nhiÖm chÊp hµnh HiÕn ph¸p, luËt, c¸c 
v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn vµ nghÞ quyÕt cña 
H§ND cïng cÊp nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn chñ tr−¬ng, biÖn 
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ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi, cñng cè quèc phßng, an ninh vµ 
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kh¸c trªn ®Þa bµn. UBND thùc hiÖn 
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng, gãp phÇn b¶o ®¶m 
sù chØ ®¹o, qu¶n lý thèng nhÊt trong bé m¸y hµnh chÝnh nhµ 
n−íc tõ trung −¬ng tíi c¬ së. 

Còng gièng nh− H§ND, bªn c¹nh nh÷ng nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n cña UBND nãi chung, UBND c¸c cÊp cña thµnh phè 
trùc thuéc trung −¬ng cã nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n riªng cña 
khu vùc ®« thÞ. 

C¬ cÊu cña UBND: gåm cã Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch vµ 
Uû viªn. Chñ tÞch UBND lµ ®¹i biÓu H§ND. C¸c thµnh viªn 
kh¸c cña UBND kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ ®¹i biÓu H§ND. 

C¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND: lµ c¬ quan tham 
m−u, gióp UBND cïng cÊp thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ 
n−íc ë ®Þa ph−¬ng vµ thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
theo sù uû quyÒn cña UBND cïng cÊp vµ theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt; gãp phÇn b¶o ®¶m sù thèng nhÊt qu¶n lý cña ngµnh hoÆc 
lÜnh vùc c«ng t¸c tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së. C¬ quan chuyªn m«n 
ho¹t ®éng theo chÕ ®é thñ tr−ëng. 

2.4. KH¸I QU¸T VÒ C¸C THµNH PHè TRùC THUéC 
TRUNG ¦¥NG CñA VIÖT NAM HIÖN NAY 

HiÖn nay ViÖt Nam cã 5 thµnh phè trùc thuéc trung 
−¬ng, bao gåm Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, §µ 
N½ng, vµ CÇn Th¬. 

Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ ®« thÞ lo¹i ®Æc 
biÖt, cßn H¶i Phßng, §µ N½ng vµ CÇn Th¬ lµ ®« thÞ lo¹i I. 
2.4.1. Thµnh phè - Thñ ®« Hµ Néi 

Vèn tõ l©u ®êi ®−îc coi lµ trung t©m cña ®Êt n−íc, Hµ 
Néi lu«n cã mét vai trß, vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng vÒ mäi mÆt 
®èi víi sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 
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Hµ Néi trë thµnh thñ ®« cña ViÖt Nam theo HiÕn ph¸p 
n¨m 1946. 

HiÖn nay, Hµ Néi cã 9 quËn, 5 huyÖn, ®−îc chia thµnh 
125 ph−êng, 99 x�, vµ 5 thÞ trÊn. 

Sè d©n cña thµnh phè Hµ Néi tÝnh ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 
n¨m 2003 cã 3.055.300 ng−êi, trong ®ã d©n sè néi thµnh chiÕm 
53%, d©n sè ngo¹i thµnh chiÕm 47%. 

Tæng diÖn tÝch 920,97km2 (néi thµnh chiÕm 19,97% vµ 
ngo¹i thµnh chiÕm 80,03%, b»ng 0,28% diÖn tÝch cña c¶ n−íc). 

H§ND c¸c cÊp ®−¬ng nhiÖm cña thµnh phè Hµ Néi cã 
nhiÖm k× 2004 - 2009. 
2.4.2. Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

Sau khi ®Êt n−íc thèng nhÊt, ngµy 02/7/1976, Quèc héi ®� 
ra NghÞ quyÕt ®Æt tªn thµnh phè Sµi Gßn - Gia §Þnh lµ thµnh phè 
Hå ChÝ Minh. 

HiÖn t¹i, thµnh phè Hå ChÝ Minh ®−îc coi lµ ®« thÞ lo¹i 
®Æc biÖt, víi c¸c th«ng tin c¬ b¶n nh− sau: 

DiÖn tÝch: 2.095,239 km2, ®−îc chia thµnh 19 quËn vµ 5 
huyÖn, trong ®ã cã 254 ph−êng, 58 x�, vµ 5 thÞ trÊn. 

D©n sè: 5.630.192 ng−êi (2004) 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh chiÕm 0,6% diÖn tÝch vµ 6,6 

% d©n sè so víi c¶ n−íc, n»m trong vïng kinh tÕ träng ®iÓm 
phÝa Nam, lµ trung t©m kinh tÕ cña c¶ n−íc, cã tèc ®é t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao. 

2.4.3. Thµnh phè H¶i Phßng 

§−îc Ên ®Þnh lµ thµnh phè tõ n¨m 1945 theo S¾c lÖnh 
77, nh−ng tíi n¨m 1955, H¶i Phßng míi chÝnh thøc trë thµnh 
®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng, vµ ®−îc c«ng nhËn lµ ®« thÞ lo¹i I 
tõ n¨m 2003. 

Thµnh phè H¶i Phßng n»m ë phÝa biÓn §«ng B¾c ViÖt 
Nam, c¸ch thñ ®« Hµ Néi 120 km. H¶i Phßng lµ thµnh phè lín 
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thø 3 ë ViÖt Nam, vµ së h÷u mét h¶i c¶ng lín nhÊt khu vùc 
phÝa B¾c. Víi diÖn tÝch lµ 1.519 km2 bao gåm hai huyÖn ®¶o: 
C¸t H¶i vµ B¹ch Long VÜ. 

HiÖn nay, H¶i Phßng cã 5 quËn, 1 thÞ x�, 8 huyÖn, ®−îc 
chia thµnh 57 ph−êng, 152 x�, vµ 9 thÞ trÊn. 
2.4.4. Thµnh phè §µ N½ng 

Thµnh phè §µ N½ng ®−îc t¸ch ra tõ tØnh Qu¶ng Nam - 
§µ N½ng vµ trë thµnh thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng theo 
Môc 6 NghÞ quyÕt cña Quèc héi khãa IX, k× häp thø 10 ngµy 
06/11/1996, vµ trë thµnh ®« thÞ lo¹i I tõ n¨m 2003. 

HiÖn nay, thµnh phè §µ N½ng cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 
1.255,53 km2; trong ®ã, c¸c quËn néi thµnh chiÕm diÖn tÝch 
213,05 km2, c¸c huyÖn ngo¹i thµnh chiÕm diÖn tÝch 
1.042,48km2. 

N¨m 2004, d©n sè §µ N½ng lµ 764.549 ng−êi, mËt ®é 
trung b×nh 609 ng−êi/km2. D©n c− khu vùc ®« thÞ lµ 607.897 
ng−êi, khu vùc n«ng th«n lµ 156.652 ng−êi. 

HiÖn nay, §µ N½ng cã 5 quËn, 2 huyÖn, chia thµnh 33 
ph−êng vµ 14 x�. 

2.4.5. Thµnh phè CÇn Th¬ 

 Thµnh phè CÇn Th¬ ®−îc t¸ch ra tõ tØnh CÇn Th¬ vµ trë 
thµnh thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng tõ ngµy 26/11/2003 theo 
§iÒu 1 NghÞ quyÕt sè 22/2003/QH11 cña Quèc héi. 

TP CÇn Th¬ n»m ë trung t©m §ång b»ng s«ng Cöu 
Long, phÝa T©y s«ng HËu, phÝa B¾c gi¸p An Giang, phÝa Nam 
gi¸p HËu Giang, phÝa T©y gi¸p Kiªn Giang, phÝa §«ng gi¸p 
VÜnh Long vµ §ång Th¸p.  

DiÖn tÝch tù nhiªn: 138.959,99 ha, bao gåm 4 quËn, 4 
huyÖn, ®−îc chia thµnh 30 ph−êng, 33 x� vµ 4 thÞ trÊn. 

D©n sè: 1.121.141 ng−êi, trong ®ã, nam: 550.334, n÷: 
570.807. Ng−êi Kinh: 1.082.703; Hoa: 19.018; Khmer: 
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18.830; c¸c d©n téc kh¸c: 590 ng−êi. Khu vùc ®« thÞ: 559.040 
ng−êi, n«ng th«n: 562.101 ng−êi. 

 

2.5. MéT Sè NHËN XÐT VÒ Tæ CHøC Vµ HO¹T 
§éNG CñA CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC THUéC 
TRUNG ¦¥NG CñA VIÖT NAM HIÖN NAY 
2.5.1. Nh÷ng ®iÓm m¹nh 

Thø nhÊt, râ rµng cÊp chÝnh quyÒn c¬ së cµng nhá th× 
cµng gÇn d©n, cµng ph¶n ¸nh ®óng ®¾n nh÷ng nguyÖn väng cña 
nh©n d©n. ViÖc ë ph−êng còng thµnh lËp H§ND t¹o ®iÒu kiÖn 
cho ng−êi d©n thùc hiÖn triÖt ®Ó h¬n quyÒn lµm chñ cña m×nh, 
còng nh− thùc hiÖn tèt h¬n quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh.  

Thø hai, viÖc chia nhá chÝnh quyÒn nh− hiÖn nay, nÕu 
kÕt hîp tèt víi ph©n cÊp qu¶n lÝ, sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho mçi cÊp 
chÝnh quyÒn chñ ®éng, s¸ng t¹o trong c«ng viÖc cña m×nh. 

Thø ba, víi nhu cÇu t¨ng lªn cña ng−êi d©n ®« thÞ vÒ 
c¸c dÞch vô c«ng, th× viÖc cã cÊp chÝnh quyÒn s¸t víi d©n nh− 
ph−êng - x� - thÞ trÊn sÏ gióp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng gi¶i 
quyÕt nhanh chãng c¸c c«ng viÖc cña nh©n d©n, trªn c¬ së hiÓu 
biÕt vµ n¾m v÷ng mäi c«ng viÖc ph¸t sinh t¹i ®Þa ph−¬ng. 

Thø t−, viÖc ph©n chia c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l�nh thæ 
nh− ë khu vùc n«ng th«n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thèng nhÊt c¸c ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh - l�nh thæ trong c¶ n−íc, qua ®ã c¸c nhµ qu¶n lÝ sÏ 
dÔ dµng h¬n trong viÖc ®−a ra c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch chung 
cho tõng cÊp chÝnh quyÒn. 
2.5.2. Nh÷ng ®iÓm h¹n chÕ 

Thø nhÊt lµ h¹n chÕ vÒ tæ chøc chÝnh quyÒn. 
ViÖc thµnh lËp chÝnh quyÒn hoµn chØnh t¹i c¶ ba cÊp 

chÝnh quyÒn cña ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng tá ra bÊt hîp lÝ, v× 
c¶ cÊp ph−êng vµ quËn ®Òu lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o, kh«ng 
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mang b¶n s¾c, truyÒn thèng riªng, do ®ã kh«ng cÇn cã c¬ quan 
®¹i diÖn mang tÝnh tù qu¶n - H§ND. 

ViÖc chia ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng thµnh ba cÊp 
chÝnh quyÒn gièng nh− khu vùc n«ng th«n hiÖn còng tá ra bÊt 
hîp lÝ, v× nã lµm ph©n m¶nh c¸c ho¹t ®éng qu¶n lÝ ®« thÞ vèn 
mang b¶n chÊt lµ liªn hoµn, thèng nhÊt trong c¶ ®« thÞ. 

Ngay c¶ tæ chøc cña chÝnh quyÒn cÊp thµnh phè còng 
cÇn söa ®æi. Víi m« h×nh H§ND vµ UBND, ho¹t ®éng th−êng 
xuyªn cña chÝnh quyÒn thµnh phè vÉn phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo 
c¸c phiªn häp cña hai c¬ quan nµy, do vËy nªn kÐm chñ ®éng, 
linh ho¹t, s¸ng t¹o. 

Thø hai lµ h¹n chÕ vÒ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn. 
Nh÷ng qui ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND vµ 

UBND c¸c cÊp nãi chung vÉn cßn qu¸ chung chung. Sù ph©n 
biÖt gi÷a c¸c cÊp ch−a thùc sù râ rµng, vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn 
c«ng viÖc chång chÐo gi÷a c¸c cÊp vÉn hoµn toµn cã thÓ x¶y ra. 
H¬n n÷a, vÉn cã sù ®¸nh ®ång gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nãi 
chung (mµ thùc tÕ lµ chÝnh quyÒn cña khu vùc n«ng th«n) víi 
chÝnh quyÒn t¹i ®« thÞ nãi riªng. 

Ngoµi ra, sù tån t¹i cña c¬ quan Th−êng trùc H§ND 
còng lµ vÊn ®Ò g©y tranh c�i, v× b¶n chÊt cña c¬ quan nµy hÇu 
nh− ®� cã trong chøc n¨ng cña c¬ quan UBND. 

Thø ba lµ vÊn ®Ò tån t¹i cña khu vùc n«ng th«n trong 
®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng. §©y lµ mét hiÖn t−îng kh¸ phæ 
biÕn t¹i ViÖt Nam vµ chóng ta cßn ph¶i chÊp nhËn nã trong mét 
thêi gian n÷a. Nh−ng do ph¶i ph©n t©m lo cho c¶ c«ng viÖc n«ng 
th«n, nªn chÝnh quyÒn ®« thÞ khã cã thÓ tËp trung hoµn toµn vµo 
viÖc qu¶n lÝ, ph¸t triÓn ®« thÞ. 
2.5.3. VÒ hiÖn t−îng “khu ®« thÞ míi” t¹i c¸c ®« thÞ lín cña 

ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y 
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Thùc chÊt “khu ®« thÞ míi” lµ nh÷ng khu vùc t−¬ng ®èi 
®éc lËp vÒ mÆt qui ho¹ch cña ®« thÞ, ®−îc x©y dùng nh»m chñ 
yÕu vµo chøc n¨ng ®Þnh c−, t¸i ®Þnh c− cho ng−êi d©n ®« thÞ, vµ 
mang tÝnh chÊt nh− tÕ bµo cña ®« thÞ. HiÖn t−îng ph¸t triÓn në 
ré cña c¸c “khu ®« thÞ míi” lµ mét dÊu hiÖu ph¸t triÓn cña ®« 
thÞ, nh−ng còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cho c¸c nhµ qu¶n lÝ ®« thÞ. 
§Æc biÖt, ®Þa vÞ ph¸p lÝ cña khu ®« thÞ trong hÖ thèng l�nh thæ - 
hµnh chÝnh ®Þa ph−¬ng, vµ vÊn ®Ò tæ chøc chÝnh quyÒn t¹i c¸c 
khu ®« thÞ míi nh− thÕ nµo hiÖn vÉn cßn ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ 
rµng, g©y nªn nhiÒu khã kh¨n cho c¶ chÝnh quyÒn ®« thÞ lÉn 
ng−êi d©n khi c¸c khu ®« thÞ míi chÝnh thøc ®i vµo vËn hµnh. 
 

CH¦¥NG 3: XU H¦íNG PH¸T TRIÓN §¤ THÞ  
Vµ KHUYÕN NGHÞ §æI MíI M¤ H×NH Tæ CHøC  

Vµ HO¹T §éNG CñA CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC 
THUéC TRUNG ¦¥NG ë VIÖT NAM HIÖN NAY 

 

3.1. XU H¦íNG PH¸T TRIÓN §¤ THÞ 
3.1.1. C¸c m« h×nh ph¸t triÓn ®« thÞ trªn thÕ giíi 

§« thÞ trªn thÕ giíi cã xu h−íng ph¸t triÓn theo mét 
trong ba m« h×nh sau: 

a. M« h×nh “Lµn sãng ®iÖn” 

Thµnh phè chØ cã mét trung t©m vµ 5 vïng ®ång t©m (trõ 
tr−êng hîp nã bÞ giíi h¹n bëi c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa lÝ) nh− sau: Vïng 
1 - khu vùc trung t©m; Vïng 2 - khu chuyÓn tiÕp; Vïng 3 - d©n 
c− cã møc sèng trung b×nh; Vïng 4: D©n c− cã møc sèng t−¬ng 
®èi cao; Vïng 5 - ngo¹i «. 

b. M« h×nh thµnh phè ®a cùc 

M« h×nh chñ yÕu tÝnh ®Õn c¸c d¹ng ®« thÞ míi ph¸t sinh 
do sù ph¸t triÓn cña ph−¬ng tiÖn giao th«ng. C¬ së x©y dùng m« 
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h×nh lµ thµnh phè cã c¬ cÊu kiÓu tÕ bµo, cho phÐp x©y dùng nhiÒu 
trung t©m. Trong m« h×nh, c¸c khu ®−îc ph©n chia nh− sau: Khu 
trung t©m; Khu c«ng nghiÖp nhÑ; Khu d©n c− hçn hîp; Khu d©n 
c− cã thu nhËp trung b×nh; Khu d©n c− cã thu nhËp d−íi trung 
b×nh; Khu c«ng nghiÖp nÆng; Khu th−¬ng m¹i ngo¹i thµnh; Khu ë 
ngo¹i thµnh chÊt l−îng cao; Khu c«ng nghiÖp ngo¹i thµnh. 

c. M« h×nh ph¸t triÓn theo khu vùc 

M« h×nh chñ yÕu tÝnh ®Õn c¸c d¹ng ®« thÞ ph¸t triÓn 
víi sù hiÖn ®¹i hãa cña c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng vµ nhiÒu 
thµnh phè ph¸t triÓn theo kiÓu khu phè. §Æc ®iÓm cña m« nh− 
sau: Tõ trung t©m thµnh phè ®−îc më réng; Thµnh phè bao 
gåm c¸c khu vùc; Sù t¨ng tr−ëng h−íng vµo vïng cßn trèng; 
Sù ph¸t triÓn nhanh theo c¸c trôc giao th«ng lµm cho thµnh 
phè cã h×nh sao. 
3.1.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ ë ViÖt Nam theo ph¸p 

luËt hiÖn hµnh 
Qua nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt, chóng ta thÊy Nhµ 

n−íc muèn ®« thÞ t−¬ng lai ph¸t triÓn theo h−íng duy tr× c¸c ®« 
thÞ lín hiÖn nay, t¨ng sè l−îng vµ chÊt l−îng cña c¸c ®« thÞ võa 
vµ nhá, tr¸nh h×nh thµnh siªu ®« thÞ (megacity), tiÕn tíi h×nh 
thµnh c¸c vïng ®« thÞ, chïm ®« thÞ, víi mét ®« thÞ lín vµ nhiÒu 
®« thÞ vÖ tinh ë mçi vïng kinh tÕ. 
3.1.3. Dù b¸o xu thÕ ph¸t triÓn cña ®« thÞ ViÖt Nam trong 

t−¬ng lai 
Cïng víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt 

n−íc, ®« thÞ ViÖt Nam ®ang ë trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn v« 
cïng m¹nh mÏ vÒ c¶ chiÒu réng vµ chiÒu s©u. Theo diÔn biÕn 
ph¸t triÓn hiÖn nay, sè l−îng ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt sÏ kh«ng t¨ng, 
bëi v× chóng ta tr¸nh h×nh thµnh c¸c siªu ®« thÞ, nh−ng sè l−îng 
c¸c ®« thÞ lo¹i I sÏ cßn tiÕp tôc t¨ng lªn, Ýt nhÊt ®Ó mçi vïng 
kinh tÕ träng ®iÓm cã mét ®« thÞ lo¹i I. Còng víi xu h−íng nµy, 
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sè l−îng c¸c thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng sÏ t¨ng t−¬ng øng 
®Ó b¶o ®¶m c¸c thµnh phè ®ã sÏ nhËn ®−îc sù hç trî tèt nhÊt tõ 
trung −¬ng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh. 

Tõ lÝ thuyÕt vÒ m« h×nh ph¸t triÓn ®« thÞ nãi trªn, còng 
nh− nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ cña ViÖt Nam, cã thÓ 
thÊy ®« thÞ ViÖt Nam, ®Æc biÖt c¸c ®« thÞ trùc thuéc trung 
−¬ng trong giai ®o¹n tíi, sÏ lµ mét d¹ng kÕt hîp gi÷a m« h×nh 
thµnh phè ®a cùc vµ m« h×nh ph¸t triÓn theo khu vùc. 

Víi m« h×nh nµy, ®Æc tr−ng quan träng nhÊt cña c¸c ®« 
thÞ t−¬ng lai lµ viÖc ph©n chia ®« thÞ sÏ næi bËt ë tÝnh chøc 
n¨ng, chø kh«ng ph¶i tÝnh hµnh chÝnh - l�nh thæ. Nh÷ng ®« thÞ 
lín nh− Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh... sÏ dÇn ®−îc qui 
ho¹ch thµnh c¸c khu chøc n¨ng, nh− khu d©n c−, khu vui ch¬i 
gi¶i trÝ, khu s¶n xuÊt - dÞch vô, khu hµnh chÝnh - c«ng së... 
C¸c khu chøc n¨ng ®−îc h×nh thµnh võa do sù ph©n bè, s¾p 
xÕp cña chÝnh quyÒn thµnh phè, võa do tiÒ#m lùc vµ nhu cÇu 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi, chø kh«ng ph¶i lµ sù ph©n chia ®Þa 
giíi hµnh chÝnh ®¬n thuÇn nh− hiÖn nay. 

 

3.2. M¤ H×NH Tæ CHøC CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ 
TRùC THUéC TRUNG ¦¥NG CñA MéT Sè N¦íC 

C¸c thµnh phè ®−îc kh¶o s¸t bao gåm: Tokyo (NhËt 
B¶n), Seoul (Hµn Quèc), New York (Hîp chñng quèc Hoa K×), 
Matxc¬va (Liªn bang Nga), vµ Bangkok (Th¸i Lan).  

Qua kh¶o s¸t, cã thÓ thÊy, mçi quèc gia ®Òu cã m« h×nh 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng ®Æc thï dµnh cho ®« thÞ trùc thuéc trung 
−¬ng cña m×nh. M« h×nh nµy cã thÓ cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång 
víi m« h×nh chÝnh quyÒn n«ng th«n ë mét sè quèc gia, nh−ng 
nh×n chung, lu«n cã sù kh¸c biÖt nhÊt ®Þnh gi÷a hai khu vùc ®« 
thÞ vµ n«ng th«n. 
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Tõ 5 m« h×nh nãi trªn, chóng ta cã thÓ rót ra mét sè 
®iÓm chung nh− sau: 

- ChÝnh quyÒn c¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng phÇn lín 
cã quyÒn tù trÞ. 

- M« h×nh ph©n chia chÝnh quyÒn thµnh c¸c c¬ quan lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p, thËm chÝ t− ph¸p ®−îc ¸p dông kh¸ phæ biÕn 
t¹i chÝnh quyÒn ®« thÞ. 

- C¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng ®Òu cã c¬ quan ®¹i 
diÖn ë cÊp ®« thÞ víi tªn gäi héi ®ång. 

- M« h×nh c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh c¸ nh©n 
®−îc ¸p dông kh¸ réng r�i t¹i c¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng. 

- Nh×n chung, m« h×nh chÝnh quyÒn hai cÊp lµ m« h×nh 
phæ biÕn cho c¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng. 

 

3.3. KHUYÕN NGHÞ §æI MíI M¤ H×NH Tæ CHøC Vµ 
HO¹T §éNG CñA CHÝNH QUYÒN §¤ THÞ TRùC 
THUéC TRUNG ¦¥NG 
3.3.1. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh 

quyÒn 

3.3.1.1. Mèi quan hÖ gi÷a bé phËn ®« thÞ vµ n«ng th«n trong 
®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng 

Cã hai c«ng viÖc cÇn ph¶i lµm ®èi víi bé phËn n«ng 
th«n trong ®« thÞ nµy: 

- Mét lµ, cã chÝnh s¸ch, ph−¬ng ¸n nhanh chãng chuyÓn 
®æi nh÷ng khu vùc thuÇn n«ng th«n nµy thµnh mét d¹ng vµnh ®ai 
xanh cña ®« thÞ. 

- Hai lµ, nh÷ng khu vùc nµo kh«ng thÓ thùc hiÖn viÖc 
chuyÓn ®æi nh− trªn th× kiªn quyÕt tr¶ vÒ cho c¸c tØnh n«ng 
nghiÖp l©n cËn. 

Khi ®ã, c¸c m¶ng c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn ®« thÞ sÏ 
trë nªn thuÇn nhÊt h¬n. ChÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung 
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−¬ng cã thÓ tËp trung h¬n vµo c¸c c«ng viÖc ph¸t triÓn ®« thÞ, 
cung cÊp dÞch vô ®« thÞ tèt nhÊt cho ng−êi d©n. 
3.3.1.2 VÒ cÊp chÝnh quyÒn t¹i ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng 

M« h×nh qu¶n lÝ ®« thÞ theo kiÓu “mét cÊp chÝnh quyÒn, 
hai cÊp hµnh chÝnh” cã lÏ lµ m« h×nh tèi −u cho ®« thÞ trùc 
thuéc trung −¬ng cña ViÖt Nam trong t−¬ng lai. Theo m« h×nh 
nµy, chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng sÏ chØ cã mét cÊp 
duy nhÊt lµ cÊp thµnh phè, còng lµ cÊp c¬ së. §« thÞ sÏ ®−îc 
chia thµnh c¸c khu nhá h¬n. C¸c khu nµy lµ nh÷ng khu chøc 
n¨ng, ®−îc thµnh lËp tïy theo ®Æc ®iÓm vµ nhu cÇu cña tõng ®« 
thÞ, kh«ng ®−îc coi lµ mét cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, mµ chØ 
lµ mét cÊp qu¶n lÝ hµnh chÝnh. 
3.3.1.3. VÒ tæ chøc cña c¬ quan chÝnh quyÒn 

T¹i cÊp thµnh phè vÉn cÇn c¬ quan H§ND, víi tÝnh chÊt 
®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n thµnh phè. C¬ 
quan H§ND ®−îc bÇu theo nguyªn t¾c phæ th«ng ®Çu phiÕu vµ 
trùc tiÕp, víi c¬ chÕ bÇu theo tØ lÖ d©n c− cña tõng khu. V× c¶ 
thµnh phè chØ cã mét c¬ quan H§ND, nªn cã thÓ t¨ng sè l−îng 
®¹i biÓu cho c¬ quan nµy. 

H§ND cã chñ tÞch, c¸c phã chñ tÞch H§ND, vµ c¸c ban 
chuyªn tr¸ch cña H§ND cña H§ND. Chñ tÞch, c¸c phã chñ 
tÞch vµ c¸c ban chuyªn tr¸ch lµ c¬ quan lµm viÖc th−êng trùc 
cña H§ND. 

H§ND thµnh phè bÇu ra c¬ quan chÊp hµnh - hµnh 
chÝnh cña thµnh phè. C¬ quan nµy kh«ng ph¶i lµ c¬ quan tËp 
thÓ mµ lµ c¬ quan c¸ nh©n. Tªn gäi cña c¬ quan nµy cã thÓ lµ 
ThÞ tr−ëng, hay Chñ tÞch thµnh phè. ThÞ tr−ëng lµ thµnh viªn 
cña H§ND nh−ng kh«ng ®ång thêi gi÷ c¸c vÞ trÝ l�nh ®¹o trong 
H§ND hay c¸c c¬ quan cña H§ND. 

T¹i cÊp khu kh«ng cÇn ®Æt ra c¬ quan H§ND, mµ chØ cã 
c¬ quan chÊp hµnh - ®iÒu hµnh, cã thÓ gäi lµ Tr−ëng khu hay 
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QuËn tr−ëng. Tr−ëng khu còng lµ c¬ quan c¸ nh©n, chÞu tr¸ch 
nhiÖm c¸ nh©n vÒ c¸c ho¹t ®éng cña m×nh tr−íc ThÞ tr−ëng thµnh 
phè. §Ó b¶o ®¶m tÝnh chÊt chÝnh quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n, 
vµ còng ®Ó b¶o ®¶m c¬ quan nµy n¾m v÷ng t×nh h×nh trong khu, 
cã thÓ ®Æt ra c¬ chÕ hiÖp th−¬ng gi÷a c¸c ®oµn thÓ cña nh©n d©n 
t¹i khu ®Ó giíi thiÖu øng cö viªn lªn ThÞ tr−ëng. ThÞ tr−ëng c¨n 
cø vµo sù giíi thiÖu nµy sÏ ra quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm tr−ëng khu.  
3.3.1.4. VÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan 
chÝnh quyÒn 

Víi tÝnh chÊt lµ c¬ quan tù qu¶n cña ®Þa ph−¬ng, 
H§ND quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc trªn ®Þa bµn thµnh phè, tù quyÕt c¸c biÖn 
ph¸p ®iÒu hµnh vµ ph¸t triÓn thµnh phè. TÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò, lÜnh 
vùc mang tÝnh liªn th«ng toµn thµnh phè ®Òu ph¶i c¨n cø vµo 
nghÞ quyÕt cña H§ND thµnh phè ®Ó thùc hiÖn. 

Héi ®ång nh©n d©n thµnh phè thùc hiÖn quyÒn lùc cña 
m×nh th«ng qua c¸c k× häp. Do ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng chØ 
cã mét cÊp chÝnh quyÒn, nªn sè l−îng k× häp cña H§ND cã thÓ 
t¨ng thªm so víi sè l−îng 2 lÇn/n¨m nh− hiÖn t¹i, cã thÓ lµ 4 - 6 
lÇn/n¨m. Ngoµi c¸c cuéc häp ®Þnh k×, H§ND cã thÓ häp bÊt 
th−êng ®Ó quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh qu¶n 
lÝ ®« thÞ. 

H§ND chÞu tr¸ch nhiÖm tËp thÓ tr−íc nh©n d©n thµnh 
phè vµ tr−íc ChÝnh phñ vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh. C¸ nh©n 
mçi ®¹i biÓu H§ND chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n thµnh 
phè vµ tr−íc H§ND, cã thÓ bÞ biÓu quyÕt bÊt tÝn nhiÖm trong k× 
häp cña H§ND. 

ThÞ tr−ëng lµ c¬ quan chÊp hµnh - hµnh chÝnh t¹i thµnh 
phè trùc thuéc trung −¬ng. ThÞ tr−ëng chÞu tr¸ch nhiÖm thùc 
hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, cña H§ND thµnh 
phè, ®ång thêi trùc tiÕp ®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng qu¶n lÝ hµnh 
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chÝnh cña thµnh phè. ThÞ tr−ëng ®¹i diÖn cho thµnh phè trong 
mäi ho¹t ®éng ®èi néi, ®èi ngo¹i. §−îc H§ND thµnh phè bÇu 
ra trong sè c¸c ®¹i biÓu cña m×nh, thÞ tr−ëng chÞu tr¸ch nhiÖm 
c¸ nh©n tr−íc H§ND thµnh phè, tr−íc nh©n d©n thµnh phè vµ 
tr−íc ChÝnh phñ. 

C¸c c¬ quan chuyªn m«n cña thÞ tr−ëng cã nhiÖm vô t− 
vÊn, tham m−u cho thÞ tr−ëng trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lÝ thµnh 
phè. Thñ tr−ëng c¸c c¬ quan chuyªn m«n do thÞ tr−ëng bæ 
nhiÖm. Cã thÓ tiÕn hµnh thi tuyÓn ®Ó chän ra øng cö viªn cho 
chøc danh nµy. 

C¸c khu trong ®Þa bµn thµnh phè ®−îc thµnh lËp, chia 
t¸ch, s¸p nhËp theo nghÞ quyÕt cña H§ND. Tr−ëng khu do c¸c 
®oµn thÓ cña nh©n d©n trong khu giíi thiÖu lªn ®Ó ThÞ tr−ëng bæ 
nhiÖm. NÕu lµ khu míi hay khu kh«ng cã chøc n¨ng ®Þnh c−, thÞ 
tr−ëng chñ ®éng bæ nhiÖm tr−ëng khu. 

Tr−ëng khu ho¹t ®éng nh− mét c¸nh tay nèi dµi cña 
chÝnh quyÒn thµnh phè, tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
cña Nhµ n−íc, cña thµnh phè t¹i khu cña m×nh, cung cÊp c¸c 
dÞch vô hµnh chÝnh c«ng cho nh©n d©n trong khu. Gióp viÖc 

cho tr−ëng khu cã c¸c c¬ quan chuyªn m«n nhÊt ®Þnh. ThÞ 
tr−ëng quyÕt ®Þnh sè l−îng, lÜnh vùc vµ c¬ cÊu c¸c c¬ quan nµy 
tïy theo nhu cÇu qu¶n lÝ hµnh chÝnh cña tõng khu. 

§Ó cung cÊp dÞch vô hµnh chÝnh c«ng nhanh chãng, kÞp 

thêi cho nh©n d©n, tr−ëng khu cã thÓ thµnh lËp c¸c Trung t©m 
dÞch vô hµnh chÝnh c«ng ®Æt t¹i mét sè ®Þa bµn trong khu cña 
m×nh. Mçi trung t©m kh«ng cã ®Þa bµn ho¹t ®éng ®éc lËp, mµ 
cã ®Þa bµn toµn khu. Nh©n d©n trong khu cã thÓ chän ra mét 
trung t©m bÊt k× ®Ó tiÕn hµnh giao dÞch. 

3.3.1.5. VÒ chÝnh quyÒn t¹i c¸c khu ®« thÞ míi 
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Nªn qui ®Þnh khu ®« thÞ míi lµ mét khu trùc thuéc 

thµnh phè, ®−îc h−ëng qui chÕ nh− ®èi víi cÊp khu cña thµnh 
phè. 

Ngay khi dù ¸n khu ®« thÞ míi ®−îc phª duyÖt thùc hiÖn, 
chÝnh quyÒn thµnh phè nªn ra nghÞ quyÕt thµnh lËp khu míi t¹i 

®Þa bµn x©y dùng khu ®« thÞ míi. Khi khu ®« thÞ míi b−íc vµo 
giai ®o¹n vËn hµnh, chÝnh quyÒn thµnh phè sÏ bæ nhiÖm tr−ëng 
khu cïng víi bé m¸y qu¶n lÝ hµnh chÝnh t¹i ®©y. ViÖc bæ nhiÖm 
bé m¸y qu¶n lÝ hµnh chÝnh t¹i khu ®« thÞ míi cã thÓ mang tÝnh 

t¹m thêi trong giai ®o¹n sè l−îng ng−êi - hé ®Þnh c− cßn Ýt. Sau 
®ã, chøc vô tr−ëng khu cã thÓ ®−îc h×nh thµnh th«ng qua con 
®−êng giíi thiÖu tõ nh©n d©n lªn ®Ó thÞ tr−ëng thµnh phè bæ 
nhiÖm. 

3.3.2. Gi¶i ph¸p hiÖn thùc hãa viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng 

3.3.2.1. Lé tr×nh thùc hiÖn viÖc ®æi míi 
ViÖc ®æi míi nªn tiÕn hµnh theo ba giai ®o¹n nh− sau: 
- Giai ®o¹n thø nhÊt: 2 n¨m ®Çu tiªn: bá c¬ quan H§ND 

t¹i ph−êng, chØ cßn UBND do nh©n d©n ph−êng trùc tiÕp bÇu 

ra. Cã thÓ tiÕn hµnh thÝ ®iÓm t¹i mét sè quËn ®−îc chän lùa cña 
mét vµi thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng. 

- Giai ®o¹n thø hai: 2 n¨m tiÕp theo: thÝ ®iÓm bá cÊp 
ph−êng t¹i mét vµi thµnh phè ®−îc chän lùa. CÊp quËn cã thÓ 
gi÷ nguyªn tªn gäi hoÆc chuyÓn thµnh cÊp khu nh− ®� ®Ò xuÊt ë 
trªn. ChÝnh quyÒn thµnh phè tiÕn hµnh ph©n chia khu trong 
thµnh phè theo c¸c chøc n¨ng cña mçi ®Þa bµn. Sau ®ã, chÝnh 
quyÒn thµnh phè thµnh lËp chÝnh quyÒn khu. Tr−ëng khu do 
chñ tÞch UBND thµnh phè bæ nhiÖm d−íi sù phª chuÈn cña 
H§ND thµnh phè. Tr−ëng khu cã thÓ thµnh lËp mét sè trung 
t©m dÞch vô hµnh chÝnh c«ng ®Æt t¹i trô së cña nh÷ng ph−êng 
cò. 
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- Giai ®o¹n thø ba: 1 n¨m tiÕp theo: kÕt qu¶ thÝ ®iÓm cña 

hai giai ®o¹n tr−íc ®−îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c thµnh phè trùc 
thuéc trung −¬ng. Song song víi viÖc nµy, m« h×nh thÞ tr−ëng 
thµnh phè còng ®−îc ¸p dông thay cho m« h×nh ñy ban nh©n 
d©n. 

3.3.2.2. Mét sè kiÕn nghÞ vÒ mÆt thÓ chÕ 
Víi viÖc tæ chøc l¹i chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung 

−¬ng nh− trªn, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÇn ph¶i ®−îc söa ®æi, bæ 
sung hoÆc ban hµnh thªm. 

Thø nhÊt, vÒ hiÕn ph¸p: cÇn söa ®æi qui ®Þnh cña HiÕn 
ph¸p 1992 vÒ viÖc ph©n chia c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh - l�nh thæ t¹i 
®Þa ph−¬ng. ë khu vùc ®« thÞ, cÇn ghi râ thµnh phè trùc thuéc 
trung −¬ng ®−îc chia thµnh c¸c khu (hay quËn nÕu muèn gi÷ 
nguyªn tªn gäi hiÖn nay). C¸c khu ®−îc ph©n chia tïy theo nhu 
cÇu qu¶n lÝ cña chÝnh quyÒn thµnh phè. Ngoµi ra, viÖc tæ chøc 
chÝnh quyÒn thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng nãi riªng vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng nãi chung nªn dµnh cho luËt ®Þnh, kh«ng cÇn 
ph¶i qui ®Þnh qu¸ chi tiÕt trong hiÕn ph¸p nh− hiÖn nay. 

Thø hai, LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND hiÖn hµnh còng 
cÇn söa ®æi. CÇn dµnh riªng mét phÇn ®éc lËp trong luËt ®Ó qui 
®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc 
trung −¬ng. 

Nhµ n−íc nªn ban hµnh mét ®¹o luËt chung vÒ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng, trong ®ã ph©n ®Þnh râ chÝnh quyÒn ë n«ng 
th«n, vµ chÝnh quyÒn ë ®« thÞ. Kh«ng nªn ®Æt tªn “LuËt Tæ 
chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n” nh− hiÖn nay, v× 

nã kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc hÕt c¸c c¬ cÊu tæ chøc cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

VÒ vÊn ®Ò ph©n cÊp qu¶n lÝ, trong t−¬ng lai cÇn cã sù 
ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n n÷a cho c¸c thµnh phè trùc thuéc trung 
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−¬ng, dÇn dÇn tiÕn tíi chÕ ®é tù qu¶n cho nh÷ng ®Þa ph−¬ng 

nµy, kÕt hîp víi mét c¬ chÕ gi¸m s¸t chÆt chÏ b»ng ph¸p luËt tõ 
trung −¬ng. 

Ngoµi ra, mét lo¹t c¸c v¨n b¶n d−íi luËt kh¸c nh− ph¸p 
lÖnh, nghÞ ®Þnh, th«ng t−... liªn quan còng cÇn ®−îc söa ®æi ®Ó 

thÓ hiÖn sù ph©n biÖt gi÷a chÝnh quyÒn t¹i n«ng th«ng vµ t¹i ®« 
thÞ, còng nh− ®Ó cô thÓ hãa m« h×nh ®Ò xuÊt ë trªn. 

KÕT LUËN 
 
§« thÞ nãi chung, vµ ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng nãi 

riªng, lµ nh÷ng thùc thÓ cã ®êi sèng ®Æc thï cña m×nh so víi c¸c 
lo¹i h×nh ®Þa ph−¬ng kh¸c cña mçi quèc gia. §« thÞ trùc thuéc 

trung −¬ng l¹i cµng ®Æc thï, bëi v× ®©y lµ cÊp ®Þa ph−¬ng cao 
nhÊt, kh«ng phô thuéc vµo mét cÊp trªn nµo trõ chÝnh quyÒn 
trung −¬ng. C¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng lu«n ®−îc Nhµ 
n−íc dµnh cho nh÷ng chÝnh s¸ch riªng ®Ó b¶o ®¶m vai trß trung 

t©m quèc gia, trung t©m vïng vÒ mäi mÆt cña m×nh.  
§Ó b¶o ®¶m c¸c mÆt cña ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng 

®−îc vËn hµnh thèng suèt, cã hiÖu qu¶, nãi chung ho¹t ®éng 
qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc t¹i ®« thÞ cÇn ph¶i mang tÝnh liªn 

hoµn, thèng nhÊt trong toµn ®« thÞ, kh«ng cã sù ph©n m¶nh, 
kh«ng t¸ch rêi tõng bé phËn ra ®−îc. 

Víi ®Æc thï nh− vËy, ®iÒu tÊt yÕu lµ ®« thÞ trùc thuéc 
trung −¬ng cÇn cã mét bé m¸y qu¶n lÝ n¨ng ®éng, hiÖu lùc, vµ 

hiÖu qu¶. Bé m¸y nµy kh«ng thÓ rËp khu«n nh− bé m¸y chÝnh 
quyÒn nãi chung cña chóng ta hiÖn nay, vèn ®−îc thiÕt kÕ chñ 
yÕu dµnh cho khu vùc n«ng th«n. Trong qu¸ khø, tuy m« h×nh 
nµy ®� ph¸t huy ®−îc mét sè thÕ m¹nh nhÊt ®Þnh, nh−ng nãi 
chung, nã lµm cho c¸c ®« thÞ lín mÊt ®i b¶n s¾c cña m×nh, 
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kh«ng thÓ v−¬n lªn ®óng tÇm so víi tiÒm n¨ng néi t¹i, còng nh− 

so víi ®Þnh h−íng mµ Nhµ n−íc ®� v¹ch ra. 
Nh− vËy, nhu cÇu ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

chÝnh quyÒn ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng hiÖn nay lµ nhu cÇu cã 
thùc, xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¸t triÓn néi t¹i cña mçi ®« thÞ, còng 

nh− tõ yªu cÇu ph¸t triÓn chung cña c¶ n−íc, tõ søc Ðp cña qu¸ 
tr×nh héi nhËp quèc tÕ. RÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu ®� 
kh¼ng ®Þnh nhu cÇu ®æi míi nµy. Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lÝ chÝnh 
thøc cña Nhµ n−íc còng ®� thõa nhËn nhu cÇu nµy, vµ ®� cã 

nh÷ng ®éng th¸i ®Çu tiªn ®Ó thùc hiÖn viÖc ®æi míi nµy. 
M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ 

trùc thuéc trung −¬ng mµ luËn v¨n ®� ®Ò xuÊt - m« h×nh “Mét 
cÊp chÝnh quyÒn, hai cÊp hµnh chÝnh” - kh«ng hoµn toµn lµ mét 
s¸ng kiÕn míi, mµ chØ lµ mét sù kÕ thõa vµ ph¸t triÓn thªm 
nh÷ng ®Ò xuÊt ®� cã cña c¸c nhµ khoa häc tiÒn bèi. Tuy nhiªn, 
t¸c gi¶ còng ®� cè g¾ng lµm chi tiÕt vµ cô thÓ h¬n m« h×nh nµy, 
t¹o thªm tÝnh kh¶ thi ®Ó m« h×nh cã thÓ ®−îc ¸p dông trªn thùc 
tÕ. Víi t×nh h×nh cña ViÖt Nam hiÖn nay, m« h×nh ®� nªu tá ra 

lµ m« h×nh thÝch hîp nhÊt cho c¸c ®« thÞ trùc thuéc trung −¬ng. 
Nã võa b¶o ®¶m ®−îc tÝnh tËp trung, thèng nhÊt, nhanh nh¹y 
cña ho¹t ®éng qu¶n lÝ ®« thÞ, võa duy tr× ®−îc tÝnh d©n chñ 
truyÒn thèng cña bé m¸y chÝnh quyÒn tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng cña ViÖt Nam. SÏ kh«ng qu¸ khã ®Ó ¸p dông m« h×nh 
nµy t¹i c¸c thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng cña chóng ta, 
nh−ng tÊt nhiªn nã còng cÇn ®Çu t− nhiÒu vÒ thêi gian, c«ng 
søc, vµ tiÒn b¹c. 

T«i tin r»ng víi m« h×nh nãi trªn, c¸c ®« thÞ trùc thuéc 
trung −¬ng cña ViÖt Nam sÏ tiÕp tôc v−¬n lªn mét c¸ch m¹nh 
mÏ. Vµ trong mét ngµy kh«ng xa, chóng ta sÏ ®−îc chøng kiÕn 
nh÷ng thµnh phè lín cña ViÖt Nam v¨n minh, giµu ®Ñp s¸nh 
ngang víi nh÷ng thµnh phè hiÖn ®¹i cña thÕ giíi. 


