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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Ngay nay, trén thé giGi cdc do thi 16n 1a bo mat clia méi
quéc gia. Quoc gia phét trién dong nghia vdi viéc ¢6 tir mot dén
nhiéu cdc do thi phat trién 12 trung tam thé gidi vé kinh t€, van
hod, du lich...Nhac dén cdc quoc gia dugc coi 1a phat trién,
ngudi ta luon gan kém véi nhitng thanh pho phét trién nhat cta
quoc gia d6: & Mi, d6 1a New York, Anh - London, Phap -
Paris, tic - Sydney... Nhitng thanh phd nhu vay trd thanh biéu
trung cho su phon thinh va hiing manh ctia méi quoc gia.

Mbi d6 thi 16n déu c6 nhitng con dudng riéng ctia minh
dé di dén su giau c6, hién dai. C6 thanh phd 1a do lich sir dé lai,
c6 thanh pho 1a do bu6n ban, thuong mai, ¢6 thanh pho 1a do
phat trién cong nghiép, ciing ¢6 thanh phé 1a do nha nuéc cha
dong thuc ddy phat trién. Nhung nhin chung, dé phat trién do
thi, bén canh viéc tap trung phét trién kinh t€, cling cin phai
tim cho do6 thi d6 mot mo hinh quan 1i thich hop.

Viét Nam, trén con dudng phét trién clia minh, ciing
dang can phai xay dung nhitng d6 thi 16n manh, giau dep.
Muon lam dugc diéu d6, thi nhiém vu vira cip bach vira lau
dai 1a phai xay dung duoc chinh quyén do thi vitng manh va
phu hop. Tur khi ching ta gianh dugc chinh quyén dén nay, da
c6 mot vai mo hinh t6 chitc va hoat dong cua chinh quyén do
thi duoc 4p dung. Ching da dong gép nhat dinh vao viéc xay
dung do thi néi riéng va xay dung dat nuéc néi chung trong
thoi gian vira qua. Tuy nhién, c6 thé néi rang van dé xay dung
va phét trién mo hinh quén li do thi vAn chua nhan dugc su
quan tam didng mdc, va thém vao dé, kinh nghiém vé xay
dung va phat trién nhitng do thi 16n, hién dai cta ching ta van
con qua it.



Hién nay, v6i xu huéng phat trién kinh t€ thi trudng, do
thi Viét Nam, dac biét 1a cac thanh pho truc thudc trung wong,
can phai ti€p tuc c6 su d6i méi vé mo hinh t6 chiic va hoat dong
cta chinh quyén dé c6 thé bit phd, vuon Ién ngang tim véi
nhiing do thi 16n cta thé gidi.

V6i nhan thic nhu vay va véi mong muon déng gop
mot phan vao cong cudc xay dung, phat trién do thi tai Viét
Nam, toi da quyét dinh chon dé tai “Poi mdi té chirc va hoat
dong cua chinh quyén do thi truc thuoc trung wong o Viét
Nam hién nay” lam dé tai luan van thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Dai c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciu vé t6 chic va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong néi chung. Con vé t6 chc,
hoat dong ctia chinh quyén do thi ndéi riéng, ciing da c¢6 mot s6
cong trinh 16n nhu céc sdch, dé tai khoa hoc. Ngoai ra thoi gian
gan day ciling ¢6 nhiéu bai bdo, tham luan hoi thao, bai nghién
ctru dé cap dén dé tai nay.

Cic cong trinh néi trén déu nghién citu khd sau sic vé t6
chic va hoat dong ctia chinh quyén do thi va da c6 rit nhiéu dé
xuat, kién nghi, giai phap, mo hinh t6 chic va hoat dong duoc
dua ra. Tuy nhién, véi su phét trién nhanh chéng cua do thi tai
Viét Nam, thuc tién da dat ra nhiéu van dé méi ma céc cong
trinh nay chua dé cap hoac chua bao quét hét dugc, hon nita hau
hét cac cong trinh nghién citu trong diéu kién trudc khi c6 Luat
t6 chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003.

Toi hi vong luan vin nay c6 thé k& thira nhitng thanh
tuu ma nhitng cong trinh ndi trén da dat duge, va s€ tiép noi
nhiing van dé ma cdc cong trinh nay chua c6 diéu kién giai
quyeét.

3. Poi tuong, pham vi nghién ciu

Dé tai tap trung nghién cttu mo hinh t6 chitc va hoat

dong cta chinh quyén do thi truc thudc trung uong cta Viét
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Nam theo qui dinh hién hanh cua phdap luat, va nghién ctu ca
ba cép chinh quyén thanh pho, quan - huyén - thi xa, phudng -
x4 - thi tran.

Nhim dat duoc két qua cao trong khuon khd clia mot
luan van thac si, dé tai chi nghién ctu cdc do thi truc thuoc
trung wong. Pham vi khao sat ctia dé tai 1a ca 5 thanh pho truc
thuoc trung wong ctia Viét Nam hién nay la Ha Noi, thanh pho
Ho6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang, va Can Tho, nhung s€ tap
trung nhiéu nhat vao Ha Noi.

Thoi gian nghién citu cht yéu 1a hién tai, nhung dé tai
cling tham khao ca thoi ki phong kién, thoi ki khang chién
chong Phép, chong Mi. Ngoai mo hinh ctia Viét Nam, dé tai
cling tham khao ca mo hinh cia mot s6 nudc trén thé gidi.

4. Phuong phap nghién citu

Trong qué trinh nghién ctu dé tai, tic gia da si dung
cac phuong phap sau: phuong phap lich sir cu thé; so sdnh;
khao sat, thong ké; qui nap; dién dich; phan tich - téng hop.

5. Muc dich caa luan van

Dénh gid duoc thuc trang mo hinh chinh quyén do thi
truc thuoc trung wong Viét Nam theo phép luat hién hanh.

Pé xuat mo hinh mdi vé t6 chic ctia chinh quyén do thi
truc thudc trung wong Viét Nam.

Xéc dinh hé théng chitc nang va nhiém vu ctia moi cap
chinh quyén theo mo hinh néi trén.

6. Bo cuc cua luan van

Luan van gom c6 Loi néi dau, Két luan, Tai liéu tham
khao va 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1 luan vé t6 chic va hoat dong cua
chinh quyén do thi truc thudc trung wong

Chuong 2: Thuc trang t chiic va hoat dong cta chinh
quyén do thi truc thudc trung uong & Viét Nam



Chuong 3: Xu huéng phat trién do thi va khuyén nghi
d6i méGi mo hinh t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén do thi
truc thudc trung uong & Viét Nam hién nay

Mac du tac gia da tap trung cong stic nghién ciu dé tai,
nhung luan van khong tranh khoi thiéu sot. Rat mong cac thay,
c0, ban be va dong nghiép cho y kién déng gép dé dé tai co thé
tiép tuc phét trién hon nita.

CHUGNG 1: CO SO LI LUAN VE TO CHUC VA HOAT

PONG
CUA CHINH QUYEN PO THI TRUC THUOC TRUNG
UONG

1.I. TO CHUC QUYEN LUC NHA NUGC 6 PIA
PHUONG
1.1.1. Phan chia don vi hanh chinh - 1anh thé

Nhin chung, ¢6 hai hinh thitc co ban d€ phan chia:

- Phan dinh tu nhién: trén co s& thira nhan nhitng cong
dong dia phuong duoc hinh thanh mot cach tu nhién, ton tai co
két bén viing véi nhitng yéu t6 chung nhu dia i, phong tuc tap
quan, phuong thic san xuat, huyét thong...

- Phan dinh nhan tao: dua trén y chi chii quan cta nha
nudc, xuat phat chi yéu tir nhu cu quan 1i cia nha nudc. Phan
dinh nhan tao c6 thé 1a chia, tdch don vi hanh chinh - 1anh thé
cil, nhap cdc don vi hanh chinh - 1anh thd cii, hodc thanh lap cic
don vi hanh chinh - 1anh thé méi.

Trén thuc t€ luon luon cé nhiing truong hgp khé ma
phan dinh dugc dau 1a tu nhién, dau 1a nhan tao.

1.1.2. Té chitc cac co quan chinh quyén ¢ dia phuong
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V€ co ban, ¢6 nhiing dang thiic co quan chinh quyén tai
dia phuong di va dang ton tai:

- Co quan chinh quyén dia phuong 1a mot bo mdy hanh
chinh ding dau 1a mot quan chic cha dao (tinh trudng, quan
trudng) dugc bé nhiém tir trén, mang tinh c4 nhan. Toan bo
quyén han tap trung vao trong tay ngudi diing dau.

- Chinh quyén dia phuong 1a co quan hanh chinh do cap
trén bé nhiém (hodc duoc bau ra) két hop v6i mot hoi dong tu
quéan do dan cu bau ra. Vai trd cht dao thudc vé co quan hanh
chinh, con hoi dong tu quan chi déng vai tro tu van, nam dudi
su giam ho cta co quan hanh chinh va chi dugc ban dinh nhiing
van dé thuan tuy dia phuong.

- M6 hinh quan Ii dia phuong boéi mot uy ban hanh
chinh do dan cu hay céac hoi dong tu quan cap dudi bau ra. Uy
ban ciing c6 nguoi ding dau song hoat dong cht yéu mang tinh
tap thé.

- M6 hinh chinh quyén dia phuong 1a mot hoi dong tu
quan do dan bau ra, 1a co quan ¢ toan quyén quyét dinh va
thuc hién cac van dé & dia phuong theo phdp luat. Hoi dong cé
co quan chdp hanh cia minh dudi dang uy ban chip hanh
hoac co quan ca nhan nhu thi trudng, chu tich.

- Mo hinh chinh quyén dia phuong 1a mot co quan dai
dién (x0 viét, hoi dong) do nhan dan dia phuong bau ra, vira dai
dién cho nhan dan dia phuong vura dai dién cho co quan nha
nuée cap trén. Co quan nay déng vai trd chi dao trong viéc to
chiic quyén luc (quan If) trén dia ban 1anh thé. Hoi dong lap ra
co quan chap hanh - hanh chinh (ay ban).

1.1.3. Xac lap quyén luc cua chinh quyén dia phuong

Mot s6 nguyén tic co ban chi phoi viéc xéc lap quyén

luc cua chinh quyén dia phuong la:



- Tap quyén (centralization): moi quyén luc vao tay
cac co quan trung wong. Cac co quan trung wong quyét dinh
moi van dé tir trung wong dén dia phuong. Cic co quan chinh
quyén dia phuong ti€p nhan ménh lénh tir cap trén, khong co
quyén sang tao, chu dong, chi phuc tiing.

- Tan quyén (deconcentration): vé thuc chat cling 1a tap
quyén, nhung mot bo phan quyén luc do bd phan co quan trung
uong dat tai dia phuong giai quyét. Noi cach khac, nha nudc
trung wong cu dai dién di cai tri tai cac dia phuong, qua d6 thau
tom hét quyén luc vé tay minh, nhung van bao dam thoa man
mot phan nhu cau dac thi cua timg dia phuong.

- Phan quyén (deconcentralization): c6 nghia 1a quyén
luc nha nuéc dugc phan dinh r6 rang gifta trung wong va dia
phuong. Trong pham vi dugc phan, cac dia phuong chi dong
giai quyét cong viéc theo qui dinh cta phap luat.

- Tap trung dan chi: La nguyén tic dac thi cia nha
nudGe xa hoi chi nghia, ma hién nay Viét Nam van dang tié€p tuc
4p dung. Thuc chat tap trung va dan chi 13 hai mat khong thé
tdch roi cia mot co ch€ t6 chic va thuc hién quyén luc nha
nudc. Tap trung c6 nghia la quyén luc nha nudc tap trung thong
nhat, khong phan chia theo chiéu ngang hay chiéu doc. Con
dan chu thi huéng dén trao quyén chu dong trong cong viéc cho
céc cap chinh quyén cu thé, bdo dam phan dnh va ddp tng tot
moi nhu cau dic thu cua dia phuong.

Mot van dé khac lién quan dén viéc xdc lap quyén luc
cta chinh quyén dia phuong, d6 1a nguén goc quyén luc cua
chinh quyén dia phuong. C6 nhiéu y kién vé van dé nay, nhung
tuu trung lai, c6 hai xu huéng co ban nhu sau:

Xu huéng thit nhat, coi quyén luc cta dia phuong xuét
phét tir quyén luc nha nuéc néi chung, 1a mot bd phan trong
quyén luc cta chinh quyén trung wong. Chinh quyén dia
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phuong ¢6 dugc quyén luc 1a do chinh quyén trung uong
“chuyén giao” mot bo phan quyén luc cia minh xudng dia
phuong.

Xu huéng thit hai, coi quyén luc cta dia phuong 1a quyén
tu nhién, hinh thanh tir chinh cong déng cu dan dia phuong. Xu
huéng nay dé cao quyén tu tri, tu quan cua dia phuong. Nha
nudc chi can thiép vao dia phuong khi cén trién khai nhitng cong
viéc mang tinh toan quoc. Nhitng cong viéc gi la cua riéng dia
phuong thi do dia phuong toan quyén quyét dinh.

1.1.4. Phan cap quan li

Phan c4p quan li nha nuéc 1a su phan dinh nhiém vu, thdm
quyén, trach nhiém mot cich thudng xuyén giita cdc cap chinh
quyén trong viéc thuc hién chiic ning quan 1i nha nudc doi véi cac
hoat dong kinh t€ - xa hoi.

Hoat dong phan cép quan 1i nha nuéc hién nay thuong
dua trén hai co s& sau day:

Thit nhét, ban hanh van ban qui pham phép luat dé phan
dinh nhiém vu, thim quyén, trdch nhiém gifta c4ac cip chinh
quyén.

Thit hai, ban hanh van ban cd biét uy nhiém, uy quyén
hoac giao cho co quan quan Ii nha nuéc cap dudi thuc hién mot,
mot s6 cong viéc cu thé nao do.

Phan cap quan li nha nude can phai bao dam tinh khoa
hoc va hop li. Khoa hoc cé nghia 1a biét van dung céc 1i thuyét
vé hé thong, vé t6 chiic vao thuc tién dé tién hanh phan cap.
Hop 1i c6 nghia 1a phai can cit vao diéu kién thuc t€ cia co
quan dé ma phan cap cong viéc.

1.2. KHAI NIEM PO THI
1.2.1. Pinh nghia do thi



Du6i géc do phédp luat, do thi thuong dugc dinh nghia
dua vao cac yéu to sau:

- Qui mo6 dan s6 cia mot don vi hanh chinh lanh thé.
Dan s6 phai dat t6i mot ngudng nhat dinh thi méi 1a do thi.

- Tinh chat cua nén kinh t€ tai dia phuong. Nén san xuat
ciia mot dia phuong phai doc 1ap tuong dai tir viéc khai thac
truc ti€p dat dai (phi nong nghiép) thi méi coi 1a do thi.

- Thit ba, su tich tu dan s6, hay n6i cach khac, mat do
dan so trén mot don vi dién tich ciling thuong duoc st dung dé
xac dinh do thi.

Ngoai ra con mot so tiéu chi khac, nhung ba tiéu chi n6i
trén van la co ban nhat.

Dinh nghia do thi & Viét Nam:

- Chifc nang 1a trung tAm téng hop hay trung tam chuyén
nganh, c6 vai tro thic ddy su phat trién kinh t€ - xa hoi ciia ca nuée
hoéc mot viing 1anh thé nhat dinh;

- Ti 1& lao dong phi nong nghiép trong téng so lao
dong t6i thiéu 12 65%;

- C6 co sb ha tang phuc vu cac hoat dong cta dan cu
t6i thiéu phai dat 70% muc tiéu chuédn, qui chuin qui dinh
doi véi ting loai do thi;

- Qui mo dan so6 it nhat 1a 4.000 nguoi;

- Mat d6 dan s6 phu hop véi qui mo, tinh chat va dac
diém ctia timg loai do thi.

1.2.2. Pac trung cua do thi so v6i nong thon ¢ Viét Nam

O Viéet Nam, do thi khdc nong thon & nhimg mit co ban
sau:

- Tht nhit, do thi luon la trung tdm chinh tri - hanh
chinh va kinh t&, va/hodc trung tam van ho4, gido duc, thé
thao... cia khu vuc bao quanh minh.



- Thtt hai, v6i chic nang trung tam nhu vay, do thi
thudng giau c6 va hién dai hon nong thon.

- Thit ba, do thi tap trung dong dan cu hon so v6i nong
thon.

- Thit tu, bo phan dan cu phi nong nghiép chiém ti 1&
16n, né€u khong néi 1a toan bo, trong dan cu do thi.

- Thit nam, qui hoach d6 thi déng nghia véi qui hoach
céc cong trinh xay dung, va qui hoach theo ca hai chiéu: chiéu
ngang (dai - rong), va chiéu doc (cao - sau).

- Thit sdu, do thi, dac biét ciac do thi I6n, la noi tap
trung cac co s& ha tang vat chat quan trong, nhu giao thong,
lién lac vién thong, dién, nudc...

- Tha bay, 16i song do thi 1a 16i séng hop cu, luén bién
dong, hau nhu khong c6 lién két vé huyét thong, truyén thong...
gitta cac ho gia dinh.

- Tht tam, & do thi, dia giéi hanh chinh noi do6 thi
khong ¢6 y nghia nhiéu trong sinh hoat cua dan cu. Mot ngay
sinh hoat tiéu biéu cia mot thi dan nhin chung c6 pham vi lién
phuong va lién quan.

- Thit chin, tir nhitng déc diém trén, c6 thé thay do thi la
mot thuc thé ¢6 tinh thong nhat, lién hoan khong thé chia cit.

- Thit muoi, bén canh nhitng mat manh so v6i nong
thon, do thi ciing 12 noi tap trung nhiéu nhiing van dé néi com
ctia x4 hoi hién dai hon so v6i nong thon, nhu that nghiép, phan
ho4 giau ngheo, t& nan xa hoi, toi pham, 6 nhiém moi trudng...

1.3. CHINH QUYEN PO THI TRUC THUOC TRUNG

UONG
1.3.1. To6 chitc cua chinh quyén
1.3.1.1. Phdn chia cdc cdp chinh quyén trong do thi
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Vé co ban, c6 ba cach phan chia cép chinh quyén trong
do thi:

- Chinh quyén d6 thi truc thudc trung wong mot cap

- Chinh quyén d6 thi truc thudc trung wong hai cip

- Chinh quyén d6 thi truc thudc trung wong ba cip

O mot vai quoc gia, do thi c6 thé dugc phan chia thanh
nhiing cip nhd nita, nhung nhin chung, viéc phan chia nay &
moi quoc gia déu ¢ lich st va 1i do riéng cuia minh.
1.3.1.2. Té chiic cdc co quan chinh quyén ciia do thi

- Co quan dai dién: Hoi dong 1a tén goi chung dé chi co
quan dai dién cho y chi nguyén vong cua nhan dan dia phuong
trén cac van dé vi loi ich cua dia phuong. Vé co ban, né dugc
hinh thanh qua con dudng bau cu. Co quan dai dién thuong cé
chiic nang co ban 1a quyét dinh tat ca nhitng van dé lién quan
dén loi ich va sy phat trién chung cta dia phuong, cling nhu
giam sat viéc thuc hién nhiing quyét dinh nay ctia co quan chip
hanh - hanh chinh.

- Co quan chép hanh - hanh chinh: Thong thuong, day
1a co quan chiu trach nhiém diéu hanh moi cong viéc hang
ngay cta chinh quyén do6 thi. Co quan nay c6 thé 1a co quan
tap thé (ly ban) hay ca nhan (thong doc, thi truong). Tuy vao
co ché€ thuc thi quyén luc & mdi nudc, moi do thi, ma co quan
chdp hanh - hanh chinh c6 thé do co quan dai dién cing céip
bau ra, do cu dan dia phuong truc ti€p bau ra, hoac do chinh
quyén cép trén bd nhiém.

Tuy vao diéu kién timg nudc, timg do thi, hé thong co
quan chinh quyén c6 thé 1a hoan chinh, nghia 13 c6 ca co quan
dai dién va co quan chép hanh - hanh chinh, hoac khong hoan
chinh, nghia la chi ¢6 co quan chidp hanh - hanh chinh ma
khong ¢6 co quan dai dién.

Mot s6 mo hinh chinh quyén do thi phd bién:

- M6 hinh “Ho6i déng manh, thi truéng yéu”
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- M6 hinh “Nguoi ding dau hanh chinh manh - hoi dong
yéu”

- Mo hinh “H¢i déng hanh phdp - nha quan li chuyén
nghiép - thi trudng danh du”

- Mo hinh 6 chifc theo cdc nhém Uy vién

- Mo hinh diéu hanh hoat dong quan Ii thong qua ty
ban do hoi dong bau.

Ngoai ra, v6i su da dang, phong phid cia céc thé ché
chinh tri - hanh chinh trén thé gi6i, con mot s6 mo hinh t6 chitc
co quan chinh quyén do thi nita hién dang ton tai & cic nudc.
1.3.2. Hoat dong cua chinh quyén
1.3.2.1. Hoat déng cua co quan dai dién

Vé chiic nang hoat dong, co quan dai dién quyét dinh
tat ca nhitng van dé lién quan dén dia phuong, dong thoi gidm
sat viéc thuc hién nhitng quyét dinh d6 cta co quan chap hanh -
hanh chinh.

Vé ché do lam viéc, co quan dai dién thudong lam viéc
theo ché do tap thé, biéu quyét theo da so. Chitc danh 1anh dao
cta co quan dai dién (Chua tich Hoi dong) thudng chi mang y
nghia diéu hoa phoi hop hoat dong trong nodi bd co quan, chi
khong quyét dinh dén hoat dong quan Ii cia co quan, khong
mang tinh dai dién cho co quan, va ciing khong chiu trach nhiém
cé nhan thay cho co quan.

V€ hinh thiic hoat dong, co quan dai dién hoat dong
cht yé€u thong qua cac ki hop. Tai cac cdp co s& thi cac ki hop
c6 thé dugc tién hanh thudng xuyén hon so véi cic chinh
quyén cép trén.
1.3.2.2. Hoat dong cua co quan chdp hanh - hanh chinh

Vé chiic nang hoat dong, ding nhu tén goi cua minh, co
quan nay c6 hai chiic nang co ban la chap hanh va quan 1i hanh
chinh.

Chép hanh c6 nghia 1a co quan chap hanh - hanh chinh
phai thuc hién nhiing van ban phap luat cta co quan dai dién
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cling cdp va clia chinh quyén cép trén. Con quan 1i hanh chinh
la viéc co quan nay, dua vao cac van ban clia cdp trén, cua co
quan dai dién cung cap, quyét dinh cac bién phap va truc ti€p
thuc hién c4c bién phdp d6 dé diéu hanh céc mat clia doi song
dia phuong.

V€ co ché hoat dong, tiy theo hinh thic cua co quan 1a
tap thé hay c4 nhan, ma ché€ do lam viéc clia co quan chap hanh
- hanh chinh c6 thé 12 1am viéc tap thé hay ché& do tha trudng.

Vé hinh thitc hoat dong, néu 1a co quan tap thé, thi
duong nhién cac ki hop clia co quan chdp hanh - hanh chinh la
hinh thiic hoat dong quan trong nhat. Song song véi né 1a hoat
dong ban hanh van ban quan 1i hanh chinh cta ca nhan lanh
dao co quan nay. Néu la co quan ca nhan, thi chi c6 hoat dong
soan thao, ban hanh va thuc hién cic van ban quan 1i hanh
chinh cua nguoi lanh dao co quan ma thoi.

CHUONG 2: THUC TRANG TO CHUC VA HOAT
PONG
CUA CHINH QUYEN PO THI TRUC THUOC TRUNG
UONG
O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT LICH SU PHAT TRIEN CUA PHAP
LUAT VE CHINH QUYEN PO THI TRUC THUOC
TRUNG UONG
2.1.1. Giai doan tir Cach mang thang 8/1945 - 1959

Do thi truc thudc trung wong chi ¢c6 Ha Noi, cic thanh
phd con lai chi 12 “ban truc thudc trung wong”. Nhung té chiic
chinh quyén tai cdc thanh ph6 1a nhu nhau. Chinh quyén cép
thanh ph6 bao gom HDND va UBHC. HDND thanh phd do dan
thanh phd biu ra theo 16i phd thong va truc ti€p ddu phiéu la co
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quan thay mat cho dan thanh ph6. UBHC thanh phé do HDND
thanh pho bau ra vira thay mat cho dan thanh ph6 vira thay mat
cho Chinh pht. Du6i cép thanh pho 1a cap khu pho. & cap nay chi
¢6 UBHC do nhan dan khu phd truc ti€p bau ra. & cudi giai doan
nay, nam 1958, cap khu pho c6 thém HDND khu pho.

2.1.2. Giai doan tu nam 1959 - 1980

Chinh quyén thanh phé truc thudc trung wong van bao
gém hai cap 1a cap thanh phd va cap khu phd. & ca hai cap déu
c¢6 HDND va UBHC. D6 1a d6i v6i khu vuc noi thanh. Con ngoai
thanh thi chinh quyén dugc t6 chic theo mo hinh 3 cap néi
chung, déu ¢c6 HDND va UBHC.

2.1.3. Giai doan tu nam 1980 - 1992

Thanh pho truc thudc trung wong duoc chinh thic chia
thanh ba cép cho ca noi va ngoai thanh: thanh phd, quan - huyén
- thi x&, phuong - x4 - thi tran. T4t ca cdc cap chinh quyén déu c6
HDND va UBND. HDND do nhan dan truc ti€p bau ra, con
UBND do HDND ciing cap bau ra.

2.1.4. Giai doan tir nam 1992 - nay

Thanh phd truc thuoc trung wong van dugc chia thanh
ba cép nhu trudc, va van c¢6 da ca HDND ciing nhu UBND tai
moi cap.

Nhin chung, c6 thé thidy & giai doan ban dau, su phan
biét gitta chinh quyén do6 thi va nong thon 1a kha ro rang.
Nhung trong mot vai giai doan sau, su phan biét nay da bi lam
mo di do su dong nhat tinh chat cua hai khu vuc. Trong thoi
gian gan day, ching ta da phin nao nhan ra su khac biét do, va
& muc do nhat dinh da cong nhan su khac biét nay trong cac
van ban phap luat.

2.2. SU PIEU CHINH CUA PHAP LUAT VE PO THI
TRUC THUOC TRUNG UONG HIEN NAY
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Theo Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP, do thi duoc phan
thanh sdu loai, gébm: do thi loai dac biét, do thi loai I, do thi loai
I1, d6 thi loai III, d6 thi loai IV, va d6 thi loai V. Cac thanh phd
truc thudc trung wong phai la do thi loai dac biét hoac do thi
loai I.

Do thi loai dic biét phai ddm bdo céc tieu chuidn sau
day: 1. Tha do hoac do thi véi chitc nang 1a trung tam chinh tri,
kinh t€, van hod, khoa hoc - k¥ thuat, dao tao, du lich, dich vu,
diau moi giao thong, giao luu trong nude va quoc té, ¢6 vai tro
thiic ddy su phét trién kinh t€ - xa hoi clia ca nudc; 2. Ty I¢ lao
dong phi nong nghiép trong téng s6 lao dong tir 90% trd Ién; 3.
C6 co so ha ting dugc xay dung vé co ban dong bd va hoan
chinh; 4. Quy mo dan s6 tr 1,5 triéu nguoi trd 1én; 5. Mat do
dan s6 binh quan tr 15.000ngudi/km’ tré 1én.

Do thi loai I phai dam béo céc tiéu chuén sau day: 1. Do
thi vGi chitc nang 1a trung tam chinh tri, kinh t&, van hod, khoa
hoc ky thuat, du lich, dich vu, dau mo6i giao thong, giao luu
trong nuéc va quoc t€ ¢o vai tro thiic ddy su phét trién kinh t€ -
x4 hoi ciia mot vung 1anh thd lién tinh hodc cua ca nudc; 2. Ty
lé lao dong phi nong nghiép trong téng s6 lao dong tir 85% tr&
1én; 3. C6 co sb ha tdng dugc xay dung nhi€éu mat dong bo va
hoan chinh; 4. Quy mo6 dan s6 tir 50 van nguoi trd 1én; 5. Mat
do dan s6 binh quan tir 12.000 ngudi/km® tr& 1én.

Theo qui dinh tai Diéu 6 Nghi dinh, thanh pho duoc
chia thanh ndi thanh ph6 va ving ngoai thanh phd (sau day
dugc goi tat 1a noi thanh, ngoai thanh); thi xa duoc chia thanh
noi thi xa va viing ngoai thi xa (sau day duoc goi tit 1a noi thi,
ngoai thi); thi trdn khong c6 viing ngoai thi tran.
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2.3. MO HINH TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
QUYEN PO THI TRUC THUOC TRUNG UONG THEO

PHAP LUAT HIEN HANH CUA VIET NAM

Mo hinh t6 chic va hoat dong cua chinh quyén do thi
truc thuoc trung uong hién nay c6 thé duoc khai quat nhu sau:

- V€ phan chia cép chinh quyén: gém ba cap thanh pho,
quan, va phuong doi vé6i khu vuc ndi thanh; va ba cip thanh
pho, huyén, xa - thi tran doi v6i khu vuc ngoai thanh. Ca ba cap
chinh quyén déu 1a chinh quyén hoan chinh, bao gém hai co
quan co ban 1a HDND va UBND. Cip phuong - xa - thi tran
duoc coi 1a cap chinh quyén co s6.

- Co quan HDND: 1a co quan quyén luc nha nuéc & thanh
pho, do nhan dan thanh phd bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan
dan thanh phé va trudc co quan nha nudc cip trén. Dai biéu cua
HDND dugc bau theo phuong thic phé thong ddu phiéu va truc
ti€p. Nhiém ki cia HDND 1a 5 nam.

HDND quyét dinh nhiing cht truong, bién phap quan
trong dé phat huy tiém nang cuia dia phuong, xay dung va phat
trién dia phuong vé kinh t€ - xa hoi. Ngoai nhitng nhiém vu,
quyén han cia HDND néi chung, HDND thanh phd truc thuoc
trung wong con ¢ nhitng nhiém vu, quyén han dic thu cho khu
vuc do thi.

Céc co quan cia HDND: gom ¢6 Thuong truc HDND
va cdc ban cua HDND.

- Co quan UBND: UBND do HDND bau la co quan
chap hanh cua HDND, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, chiu traich nhiém truéc HDND cung cép va co quan
nha nuGc cap trén.

UBND chiu trach nhiém chip hanh Hién phap, luat, cac
van ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cla
HDND cing cédp nhim bao dam thuc hién chu truong, bién
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phdp phét trién kinh t€ - xa hoi, cling ¢6 qudc phong, an ninh va
thuc hién cdc chinh sich khéc trén dia ban. UBND thuc hién
chitc nang quan ly nha nuéc & dia phuong, gép phan bao dam
su chi dao, quan ly thong nhat trong bd mdy hanh chinh nha
nudc tir trung wong tGi co so.

Ciing giong nhu HDND, bén canh nhiing nhiém wvu,
quyén han cia UBND néi chung, UBND céc cép ctia thanh pho
truc thudc trung wong c6 nhitng nhiém vu, quyén han riéng cuia
khu vuc do thi.

Co cau cia UBND: géom c6 Chu tich, Phé Chu tich va
Uy vién. Chu tich UBND Ia dai biéu HDND. C4c thanh vién
khéc ciia UBND khong nhat thiét phai 12 dai biéu HDND.

Cac co quan chuyén mon thuoc UBND: 1a co quan tham
muu, gidp UBND cung cdp thuc hién chiic nang quan ly nha
nuéc & dia phuong va thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han
theo su uy quyén cia UBND cuing c4p va theo quy dinh cta phéap
luat; gép phan bao dam su thong nhat quan 1y ctia nganh hoac
linh vuc cong tac tir trung uong dén co sd. Co quan chuyén mon
hoat dong theo ché do thu trudng.

2.4. KHAI QUAT VE CAC THANH PHO TRUC THUOC

TRUNG UONG CUA VIET NAM HIEN NAY

Hién nay Viét Nam c6 5 thanh phd truc thudc trung
uong, bao gobm Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Da
Nang, va Can Tho.

Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh 1a do thi loai dac
biét, con Hai Phong, Pa Nang va Can Tho la do thi loai 1.
2.4.1. Thanh phé - Thu dé6 Ha Noi

Von tur lau doi dugc coi 1a trung tam cua dat nuée, Ha
Noi luon ¢6 mot vai tro, vi tri dac biét quan trong v€ moi mat
d6i v6i su phat trién clia Vit Nam.
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Ha Noi tr6 thanh tha do ctia Viét Nam theo Hién phap
nam 1946.

Hién nay, Ha Noi c6 9 quan, 5 huyén, dugc chia thanh
125 phuong, 99 x4a, va 5 thi tran.

S6 dan cua thanh pho Ha Noi tinh dén ngay 31 thang 12
nam 2003 ¢6 3.055.300 nguoi, trong d6 dan s6 nodi thanh chi€ém
53%, dan s6 ngoai thanh chiém 47%.

Tdng dién tich 920,97km’ (ndi thanh chiém 19,97% va
ngoai thanh chi€m 80,03%, bing 0,28% dién tich clia ca nudc).

HDND céc cap duong nhiém cta thanh phé Ha Noi c6
nhiém ki 2004 - 2009.

2.4.2. Thanh pho Ho Chi Minh

Sau khi dat nude thong nhat, ngay 02/7/1976, Quoc hoi da
ra Nghi quyét dat tén thanh phd Sai Gon - Gia Dinh 1a thanh pho
Ho6 Chi Minh.

Hién tai, thanh phé H6 Chi Minh dugc coi 1a do thi loai
dac biét, v6i cac thong tin co ban nhu sau:

Dién tich: 2.095,239 km2, dugc chia thanh 19 quan va 5
huyén, trong d6 c¢6 254 phuong, 58 xa, va 5 thi tran.

Dan s6: 5.630.192 nguoi (2004)

Thanh phé H6 Chi Minh chiém 0,6% dién tich va 6,6
% dan s6 so vGi ca nude, nam trong ving kinh t€ trong diém
phia Nam, la trung tdm kinh t€ ctia ca nudc, c6 toc do tang
truong kinh t€ cao.

2.4.3. Thanh pho Hai Phong

DPuogc an dinh 12 thanh pho tir nam 1945 theo Sic lénh
77, nhung t6i nam 1955, Hai Phong méi chinh thic trd thanh
do thi truc thudc trung vong, va dugc cong nhan la do thi loai 1
tor nam 2003.

Thanh ph6 Hai Phong nim & phia bién Dong Bic Viét
Nam, cach thi d6 Ha Noi 120 km. Hai Phong la thanh ph6 16n
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thtt 3 & Viét Nam, va s& hitu mot hai cang 16n nhat khu vuc
phia Bic. Vi dién tich 1a 1.519 km2 bao gém hai huyén ddo:
Cat Hai va Bach Long Vi.

Hién nay, Hai Phong c6 5 quan, 1 thi x4, 8 huyén, dugc
chia thanh 57 phuong, 152 x4, va 9 thi tran.
2.4.4. Thanh pho Pa Nang

Thanh ph6 Da Nang duoc tach ra tir tinh Quang Nam -
ba Nang va trd thanh thanh phd truc thudc trung wong theo
Muc 6 Nghi quyét cia Quoc hoi khoa IX, ki hop thit 10 ngay
06/11/1996, va trd thanh do thi loai I tir nam 2003.

Hién nay, thanh pho Da Nang c6 dién tich tu nhién la
1.255,53 km2; trong d6, cic quan ndi thanh chi€m dién tich
213,05 km2, cac huyén ngoai thanh chi€ém dién tich
1.042,48km?2.

Nam 2004, dan s6 Da Nang 1a 764.549 nguoi, mat do
trung binh 609 ngudi/km2. Dan cu khu vuc do thi 1a 607.897
nguoi, khu vuc nong thon 1a 156.652 nguoi.

Hién nay, Pa Nang c¢6 5 quan, 2 huyén, chia thanh 33
phuong va 14 xa.

2.4.5. Thanh phé Can Tho

Thanh phé Can Tho duoc tach ra tir tinh Can Tho va trg
thanh thanh phé truc thudc trung wong tir ngay 26/11/2003 theo
Diéu 1 Nghi quyét s6 22/2003/QH11 ciia Quoc hoi.

TP Can Tho nam ¢ trung tAm Dong bang song Ciu
Long, phia Tay song Hau, phia Bac gidp An Giang, phia Nam
gidp Hau Giang, phia Tay gidp Kién Giang, phia Dong gidp
Vinh Long va Dong Thap.

Dién tich tu nhién: 138.959,99 ha, bao gébm 4 quan, 4
huyén, dugc chia thanh 30 phuong, 33 xa va 4 thi tran.

Dan s6: 1.121.141 nguoi, trong d6, nam: 550.334, ni:
570.807. Nguoi Kinh: 1.082.703; Hoa: 19.018; Khmer:
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18.830; cdc dan toc khic: 590 ngudi. Khu vuc do thi: 559.040
nguoi, nong thon: 562.101 nguoi.

2.5. MOT SO NHAN XET VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CHINH QUYEN PO THI TRUC THUQC
TRUNG UONG CUA VIET NAM HIEN NAY

2.5.1. Nhiing diém manh

Thi nhat, 6 rang cdp chinh quyén co s cang nhd thi
cang gan dan, cang phan anh ding din nhitng nguyén vong clia
nhan dan. Viéc & phudng ciing thanh 1ap HDND tao diéu kién
cho nguoi dan thuc hién triét dé hon quyén lam chil clia minh,
cling nhu thuc hién t6t hon quyén gidm sét cia minh.

Tha hai, viéc chia nho chinh quyén nhu hién nay, néu
két hop t6t v6i phan cap quan Ii, sé tao di€u kién cho mdi cip
chinh quyén chu dong, siang tao trong cong viéc ctia minh.

Thi ba, v6i nhu cdu tang 1én cua ngudi dan do thi vé
cac dich vu cong, thi viéc ¢6 cap chinh quyén sit v6i dan nhu
phuong - xa - thi tran s& gitp chinh quyén dia phuong giai
quyét nhanh chéng cdc cong viéc clia nhan dan, trén co s& hiéu
biét va nam viing moi cong viéc phat sinh tai dia phuong.

Th tu, viéc phan chia céc don vi hanh chinh - 1anh tho
nhu & khu vuc nong thon sé tao di€u kién thong nhat cac don vi
hanh chinh - 1anh thé trong ca nudc, qua d6 cac nha quan 1i s&
dé dang hon trong viéc dua ra cac chu truong, chinh sach chung
cho tling cép chinh quyén.

2.5.2. Nhitng diém han ché

Thit nhdt 12 han ché vé t6 chitc chinh quyén.

Viéc thanh 1ap chinh quyén hoan chinh tai ca ba cap
chinh quyén cta do thi truc thuoc trung wong td ra bat hop Ii, vi
ca cap phuong va quan déu 1a don vi hanh chinh nhan tao, khong
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mang ban sic, truyén thong riéng, do d6 khong can c¢6 co quan
dai dién mang tinh tu quan - HDND.

Viéc chia do thi truc thudc trung uong thanh ba cap
chinh quyén giong nhu khu vuc nong thon hién ciing to ra bat
hop 1i, vi n6 lam phan manh cac hoat dong quan 1i do thi von
mang ban cht la lién hoan, thong nhat trong ca do thi.

Ngay ca t6 chic cta chinh quyén cap thanh phd ciing
can stra d6i. V6i mo hinh HDND va UBND, hoat dong thudng
xuyén ctia chinh quyén thanh ph6 van phu thudc quéa nhiéu vao
cac phién hop ctia hai co quan nay, do vay nén kém cha dong,
linh hoat, sang tao.

Thir hai 12 han ché vé hoat dong cuia chinh quyén.

Nhitng qui dinh vé nhiém vu, quyén han cia HDND va
UBND céc cap néi chung van con qua chung chung. Su phan
biét gilta cac cap chua thuc su r6 rang, va kha nang thuc hién
cong vieéc chong chéo gitta cdc cap van hoan toan co thé xay ra.
Hon nita, van ¢6 su ddnh dong gitta chinh quyén dia phuong néi
chung (ma thuc t€ 1a chinh quyén cta khu vuc nong thon) véi
chinh quyén tai do thi néi riéng.

Ngoai ra, su ton tai cia co quan Thuong truc HDND
cling 1a van dé gay tranh cai, vi ban chat ctia co quan nay hau
nhu da c6 trong chiic nang ctia co quan UBND.

Thit ba 1a van dé ton tai cta khu vuc nong thon trong
do thi truc thudc trung uong. Pay 1a mot hién twong khd phd
bién tai Viét Nam va chiing ta con phai chidp nhan né trong mot
thoi gian nita. Nhung do phai phan tam lo cho ca cong viéc nong
thon, nén chinh quyén do thi khé ¢6 thé tap trung hoan toan vao
viéc quan li, phét trién do thi.

2.5.3. Vé hién tuong “khu dé thi méi” tai cac do thi lon cua
Viét Nam trong thoi gian gan day
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Thuc chat “khu d6 thi méi” 1a nhitng khu vuc twong doéi
doc 1ap vé mat qui hoach clia do thi, duge xay dung nhdm chu
yé€u vao chiic nang dinh cu, tai dinh cu cho ngudi dan do thi, va
mang tinh chat nhu t€ bao ctia do thi. Hién tugng phét trién nd
0 cua cdc “khu do thi méi” 1a mot dau hiéu phat trién cua do
thi, nhung cling dit ra nhiéu van dé cho céc nha quan 1i do thi.
Dic biét, dia vi phdp i ctia khu do thi trong hé thong 1anh tho -
hanh chinh dia phuong, va van dé t6 chiic chinh quyén tai cdc
khu d6 thi méi nhu th€ nao hién van con chua dugc xac dinh 1o
rang, gay nén nhiéu khé khin cho ca chinh quyén do thi l1an
nguoi dan khi cac khu do thi méi chinh thitc di vao van hanh.

CHUONG 3: XU HUGNG PHAT TRIEN PO THI
VA KHUYEN NGHI POI MGI MO HINH TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PO THI TRUC
THUOC TRUNG UGNG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. XU HUONG PHAT TRIEN PO THI
3.1.1. Cac mo hinh phat trién do thi trén thé gidi

Do thi trén the gidi c6 xu huéng phat trién theo mot
trong ba mo hinh sau:

a. Mo hinh “Lan song dién”

Thanh phd chi ¢6 mot trung tam va 5 viing dong tam (trix
truong hop né bi gidi han bdi cac diéu kién dia 1i) nhu sau: Viing
1 - khu vuc trung tam; Ving 2 - khu chuyén tiép; Vung 3 - dan
cu ¢6 muc séng trung binh; Vung 4: Dan cu cé mic song tuong
dai cao; Vung 5 - ngoai 0.

b. M6 hinh thanh phd da cuc

Mo hinh chu yéu tinh dén cac dang do6 thi méi phat sinh
do su phat trién clia phuong tién giao thong. Co s& xay dung mo
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hinh 12 thanh phd ¢6 co ciu kiéu t€ bao, cho phép xay dung nhiéu
trung tdm. Trong mo hinh, cac khu dugc phan chia nhu sau: Khu
trung tam; Khu cong nghiép nhe; Khu dan cu hén hop; Khu dan
cu c6 thu nhap trung binh; Khu dan cu c6 thu nhip dudi trung
binh; Khu cong nghiép nang; Khu thuong mai ngoai thanh; Khu &
ngoai thanh chat luong cao; Khu cong nghiép ngoai thanh.

c. M6 hinh phdt trién theo khu vuc

Mo hinh chu yéu tinh dén céc dang do thi phdt trién
vGi su hién dai hda cua cdc phuong tién giao thong va nhiéu
thanh phdo phat trién theo kiéu khu phé. Pac diém ctia mo nhu
sau: Tu trung tam thanh ph6 duoc md& rong; Thanh phé bao
gbm cédc khu vuc; Su tang truéng huéng vao ving con tréng;
Su phét trién nhanh theo céc truc giao thong lam cho thanh
pho ¢6 hinh sao.
3.1.2. Pinh huéng phat trién dé thi ¢ Viet Nam theo phap
luat hién hanh

Qua nhiing qui dinh cta phéap luat, ching ta thdy Nha
nuéc mudn do thi twong lai phat trién theo huéng duy tri cic do
thi 16n hién nay, tang s6 lugng va chat lugng cua cac do thi vira
va nho, tranh hinh thanh siéu do6 thi (megacity), tién tGi hinh
thanh cdc ving do thi, chim do thi, v6i mot do thi 16n va nhiéu
do thi vé tinh & mdi viing Kinh té.
3.1.3. Du bao xu thé phat trién cia do thi Viét Nam trong
tuong lai

Cung v6i qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nudc, do thi Viét Nam dang & trong qud trinh phét trién vo
ciing manh mé vé ca chiéu rong va chiéu sau. Theo dién bién
phat trién hién nay, s6 luong do thi loai dic biét s& khong tang,
bdi vi chiing ta tranh hinh thanh cac siéu do thi, nhung s6 luong
céc do thi loai I s& con ti€p tuc ting lén, it nhat dé mdi ving
kinh t€ trong di€ém c¢6 mot do thi loai I. Cling v6i xu huéng nay,
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s0 luong cac thanh pho truc thudc trung wong s€ tang tuong ing
dé bao dam cac thanh pho d6 s& nhan dugc su hd trg tot nhat tir
trung wong trong qud trinh phét trién ctia minh.

Tu 1i thuyét vé mo hinh phat trién do thi noéi trén, cling
nhu nhitng dinh huéng phét trién do thi cia Viét Nam, c6 thé
thay do thi Viét Nam, dac biét cac do thi truc thuodc trung
uong trong giai doan téi, s€ 1a mot dang két hop gitta mo hinh
thanh phd da cuc va mo hinh phat trién theo khu vuc.

V6i mo hinh nay, dac trung quan trong nhat cta cac do
thi tuong lai 1a viéc phan chia do thi s& ndi bat & tinh chiic
ning, chit khong phai tinh hanh chinh - 1anh thé. Nhitng do thi
16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh... s€ dan duoc qui
hoach thanh cac khu chitic nang, nhu khu dan cu, khu vui choi
giai tri, khu san xuat - dich vu, khu hanh chinh - cong so...
Céc khu chitc nang duoc hinh thanh vira do su phan bd, sap
x€p cua chinh quyén thanh phd, vira do tié#m luc va nhu cau
phat trién kinh t€ - x4 hoi, chit khong phai 1a su phan chia dia
gi6i hanh chinh don thuan nhu hién nay.

32. MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO THI

TRUC THUOC TRUNG UONG CUA MOT SO NUGC

Céac thanh phd duoc khao st bao gom: Tokyo (Nhat
Ban), Seoul (Han Qudc), New York (Hop ching quéc Hoa Ki),
Matxcova (Lién bang Nga), va Bangkok (Thai Lan).

Qua khao st, cé thé thdy, mdi quoc gia déu c6 mo hinh
t6 chiic va hoat dong dic thi danh cho d6 thi truc thudc trung
wong clia minh. M6 hinh nay c6 thé c¢é nhitng nét twong dong
v6i mo hinh chinh quyén nong thon & mot s6 quoc gia, nhung
nhin chung, luén cé su khac biét nhat dinh giita hai khu vuc do
thi va nong thon.
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Tir 5 mo hinh néi trén, chiing ta ¢6 thé rit ra mot s6
diém chung nhu sau:

- Chinh quyén céc d6 thi truc thudc trung uvong phan 16n
c6 quyén tu tri.

- M6 hinh phan chia chinh quyén thanh cic co quan lap
phdp, hanh phap, tham chi tu phdp dugc 4p dung khd phd bién
tai chinh quyén do thi.

- Céc do thi truc thuoc trung wong déu ¢ co quan dai
dién & cap do thi véi tén goi hoi dong.

- Mo hinh co quan chép hanh - hanh chinh cd nhan
duoc ap dung kha rong rai tai cac do thi truc thudc trung vong.

- Nhin chung, m6 hinh chinh quyén hai cap 1a mo6 hinh
phé bién cho cac do thi truc thudc trung wong.

33. KHUYEN NGHI POI MGI MO HINH TO CHUC VA
HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PO THI TRUC
THUOC TRUNG UONG

3.3.1. P6i méi to chirc va hoat dong cua bo may chinh
quyén

3.3.1.1. Méi quan hé giita bo phdn do thi va néng thon trong
do thi truc thuoc trung uong

C6 hai cong viéc can phai lam d6i véi bo phan nong
thon trong do thi nay:

- Mot 13, ¢6 chinh sdch, phuong 4n nhanh chéng chuyén
déi nhitng khu vuc thuan nong thon nay thanh mot dang vanh dai
xanh cta do thi.

- Hai 13, nhitng khu vuc nao khong thé thuc hién viéc
chuyén déi nhu trén thi kién quyét tra vé cho cdc tinh nong
nghiép lan can.

Khi d6, cdc mang cong viéc cta chinh quyén do thi s&
tré nén thuin nhat hon. Chinh quyén d6 thi truc thudc trung
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wong c6 thé tap trung hon vao cdc cong viéc phat trién do thi,
cung cap dich vu do thi t6t nhat cho nguoi dan.
3.3.1.2 Vé cdp chinh quyén tai do thi truc thudc trung uong

Mo hinh quan Ii do thi theo kiéu “mot cép chinh quyén,
hai cép hanh chinh” ¢6 1& 1a mo hinh t6i wu cho do6 thi truc
thuoc trung vong cua Viét Nam trong tuong lai. Theo mo hinh
nay, chinh quyén do thi truc thuoc trung wvong sé chi c6 mot cap
duy nhat 1a cép thanh phd, ciing la cip co s6. Do thi s€ duoc
chia thanh cac khu nho hon. Cic khu nay la nhiing khu chic
nang, dugc thanh lap tly theo dic diém va nhu ciu cta timg do
thi, khong duoc coi 1a mot cép chinh quyén dia phuong, ma chi
la mot cap quan 1i hanh chinh.
3.3.1.3. Vé t6 chikc ciia co quan chinh quyén

Tai cap thanh ph6 van can co quan HDND, vé6i tinh chat
dai dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan thanh phd. Co
quan HDND duoc bau theo nguyén tic phé thong ddu phi€u va
truc ti€p, v4i co ché bau theo ti 1& dan cu cla ting khu. Vi ca
thanh phd chi c6 mot co quan HDND, nén c6 thé ting s luong
dai biéu cho co quan nay.

HDND c6 chu tich, cdac pho cha tich HDND, va cac ban
chuyén trach cia HDND cua HDND. Chu tich, cac phé cha
tich va cdc ban chuyén trach la co quan lam viéc thuong truc
ctia HDND.

HDND thanh phd bau ra co quan chidp hanh - hanh
chinh cta thanh ph6. Co quan nay khong phai 1a co quan tap
thé ma 12 co quan c4 nhan. Tén goi clia co quan ndy c6 thé 1a
Thi truong, hay Chu tich thanh phd. Thi trudéng 1a thanh vién
ctia HDND nhung khong dong thoi gitt cdc vi tri 1anh dao trong
HDND hay cac co quan cia HDND.

Tai cap khu khong can dat ra co quan HDND, ma chi ¢6
co quan chap hanh - diéu hanh, c¢6 thé goi 1a Trudng khu hay
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Quan truong. Truong khu cling 1a co quan cd nhan, chiu trach
nhiém ca nhan vé céc hoat dong cua minh trude Thi trudng thanh
pho. D€ bao dam tinh chat chinh quyén cua dan, do dan, vi dan,
va ciing dé bao ddm co quan nay nim vitng tinh hinh trong khu,
c6 thé dat ra co ché hiép thuong giita cdc doan thé ciia nhan dan
tai khu dé gi6i thiéu ting clt vién lén Thi trudng. Thi trudng cin
ct vao su gidi thiéu ndy sé ra quyét dinh bo nhiém trudng khu.
3.3.14. Vé nhiém vu, quyén han va hoat dong cuia co quan
chinh quyén

Véi tinh chat 1a co quan tu quan cua dia phuong,
HDND quyét dinh cac bién phap dé thuc hién chinh sich, phap
luat cia Nha nudc trén dia ban thanh phd, tu quyét cac bién
phép diéu hanh va phét trién thanh pho. Tat ca cac van dé, linh
vuc mang tinh lién thong toan thanh phd déu phai can ci vao
nghi quyét cia HDND thanh phé dé thuc hién.

Hoi dong nhan dan thanh pho thuc hién quyén luc cla
minh thong qua céc ki hop. Do do thi truc thuoc trung wong chi
c6 mot cip chinh quyén, nén s6 luong ki hop ciia HDND ¢6 thé
tang thém so véi s6 luong 2 1an/nam nhu hién tai, c6 thé 1A 4 - 6
lan/nam. Ngoai cac cudc hop dinh ki, HDND c6 thé hop bt
thuong dé quyét dinh cdc van dé phat sinh trong qué trinh quan
1i do thi.

HDND chiu trach nhiém tap thé truéc nhan dan thanh
ph6 va truéc Chinh phu vé cic quyét dinh cta minh. C4 nhan
mdi dai biéu HDND chiu trach nhiém tru6c nhan dan thanh
ph6 va tru6c HDND, ¢6 thé bi biéu quyét bat tin nhiém trong ki
hop cua HDND.

Thi trudng la co quan chap hanh - hanh chinh tai thanh
pho truc thudc trung wong. Thi trudng chiu trach nhiém thuc
hién cdc van ban phap luat cua Nha nudc, cia HDND thanh
phd, dong thoi truc ti€p diéu hanh moi hoat dong quén 1i hanh
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chinh ctia thanh phd. Thi trudng dai dién cho thanh pho trong
moi hoat dong d6i noi, d6i ngoai. Pugc HDND thanh phé bau
ra trong s cdc dai bi€u ctia minh, thi trudng chiu trach nhiém
ca nhan tru6c HDND thanh phg, truéc nhan dan thanh pho va
truGe Chinh pha.

Cac co quan chuyén mon cua thi truéng c¢6 nhiém vu tu
van, tham muu cho thi trudng trong cac linh vuc quan li thanh
ph6. Thu trudng cdc co quan chuyén mon do thi trudng bd
nhiém. C6 thé tién hanh thi tuyén dé chon ra ting cir vién cho
chiic danh nay.

Cac khu trong dia ban thanh ph6 duoc thanh 14p, chia
tach, sap nhap theo nghi quyét cia HDND. Truéng khu do céc
doan thé chia nhan dan trong khu gidi thiéu Ién dé Thi trudng b
nhiém. Néu la khu méi hay khu khong c6 chic nang dinh cu, thi
trudng cht dong bo nhiém trudng khu.

Truéng khu hoat dong nhu mot canh tay noi dai cua
chinh quyén thanh phd, t6 chic thuc hién céc vin ban phép luat
ctia Nha nudc, ctia thanh phd tai khu cia minh, cung cap cic
dich vu hanh chinh cong cho nhan dan trong khu. Gidp viéc
cho truéng khu c6 cac co quan chuyén mon nhét dinh. Thi
trudng quyét dinh s6 luong, linh vuc va co cau cic co quan nay
tlly theo nhu cau quan 1i hanh chinh cua timng khu.

Dé cung cap dich vu hanh chinh cong nhanh chéng, kip
thdi cho nhan dan, trudng khu c6 thé thanh lap cdc Trung tam
dich vu hanh chinh cong dat tai mot s6 dia ban trong khu cta
minh. Méi trung tam khong c6 dia ban hoat dong doc lap, ma
c6 dia ban toan khu. Nhan dan trong khu c6 thé chon ra mot
trung tam bat ki dé tién hanh giao dich.
3.3.1.5. Vé chinh quyén tai cdc khu do thi maoi
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Nén qui dinh khu d6 thi méi 1a mot khu truc thuodc
thanh phd, dugc hudng qui ch€ nhu déi véi cip khu ctua thanh
pho.

Ngay khi du dn khu do thi méi dugc phé duyét thuc hién,
chinh quyén thanh ph6 nén ra nghi quyét thanh 1ap khu méi tai
dia ban xay dung khu d6 thi méi. Khi khu d6 thi méi buée vao
giai doan van hanh, chinh quyén thanh pho s& b6 nhiém trudng
khu cing v6i bo may quan Ii hanh chinh tai day. Viéc bé nhiém
bo mdy quén Ii hanh chinh tai khu do thi méi c¢6 thé mang tinh
tam thoi trong giai doan s6 lugng ngudi - ho dinh cu con it. Sau
do, chiic vu trudng khu c6 thé duoc hinh thanh thong qua con
dudng gidi thiéu tir nhan dan lén dé thi trudng thanh phé bo
nhiém.

3.3.2. Giai phap hién thuc hoéa viéc doi méi té chitc va hoat
dong cua chinh quyén doé thi truc thudc trung uong
3.3.2.1. Lo trinh thuc hién viéc doi moi

Viéc d6i mdi nén tién hanh theo ba giai doan nhu sau:

- Giai doan thit nhat: 2 nam dau tién: bd co quan HDND
tai phuong, chi con UBND do nhan dan phuong truc ti€p bau
ra. C6 thé tién hanh thi diém tai mot s6 quan dugc chon lua cla
mot vai thanh pho truc thudc trung uong.

- Giai doan thtt hai: 2 nam tiép theo: thi diém bo cép
phudng tai mot vai thanh phé duoc chon lwa. CAp quan c6 thé
gilt nguyén tén goi hodc chuyén thanh cap khu nhu da dé xuat &
trén. Chinh quyén thanh phé tién hanh phan chia khu trong
thanh pho theo cac chitc nang cua moi dia ban. Sau d6, chinh
quyén thanh phd thanh 1ap chinh quyén khu. Trudéng khu do
chi tich UBND thanh phd bé nhiém dudi su phé chuin cia
HDND thanh phé. Trudng khu c6 thé thanh lap mot so trung
tam dich vu hanh chinh cong dat tai tru s& cta nhitng phuong
ct.
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- Giai doan thit ba: 1 nam tiép theo: két qua thi diém cta
hai giai doan trudc dugc ap dung cho tit ca cac thanh phé truc
thudc trung wong. Song song véi viéc nay, mo hinh thi truong
thanh pho ciing dugc ap dung thay cho mo hinh uy ban nhan
dan.
3.3.2.2. Mot s6 kién nghi vé mdt thé ché

V6i viéc t6 chiic lai chinh quyén do thi truc thudc trung
vong nhu trén, cdc van ban phép luat lién quan dén t6 chiic va
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong cin phai dugc stra d6i, bo
sung hodc ban hanh thém.

Thit nhat, vé hién phép: can stta déi qui dinh ctia Hién
phdp 1992 vé viéc phan chia céc don vi hanh chinh - 1anh tho tai
dia phuong. & khu vuc do thi, cAn ghi rd thanh phd truc thudc
trung wong duoc chia thanh cac khu (hay quan néu muon git
nguyén tén goi hién nay). Cac khu dugc phan chia tuy theo nhu
cdu quan Ii cia chinh quyén thanh ph6. Ngoai ra, viéc t6 chic
chinh quyén thanh pho truc thuoc trung wong néi riéng va chinh
quyén dia phuong ndi chung nén danh cho luat dinh, khong can
phai qui dinh qua chi tiét trong hién phap nhu hién nay.

Thit hai, Luat T6 chitc HDND va UBND hién hanh ciing
can stra d6i. Can danh riéng mot phan doc lap trong luat dé qui
dinh vé t6 chifc va hoat dong clia chinh quyén do thi truc thudc
trung uong.

Nha nuGc nén ban hanh mot dao luat chung vé chinh
quyén dia phuong, trong d6 phan dinh ro chinh quyén & nong
thon, va chinh quyén & do thi. Khong nén dat tén “Luat T6
chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan” nhu hién nay, vi
n6 khong phan dnh duoc hét céc co cau t6 chic cha chinh
quyén dia phuong.

V& véan dé phan cép quan li, trong tuong lai cin c6 su
phan cip manh mé& hon nita cho céc thanh phd truc thudc trung
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uong, dan dan tién t6i ch€ do tu quan cho nhiing dia phuong
nay, két hop v6i mot co ché gidm sat chat ché bang phdp luat tir
trung vong.

Ngoai ra, mot loat cac van ban du6i luat khac nhu phap
lénh, nghi dinh, thong tu... lién quan ciing cin duoc stra doi dé
thé hién su phan biét giita chinh quyén tai nong thong va tai do
thi, cling nhu d€ cu thé héa mo hinh dé xuat & trén.

KET LUAN

Do thi néi chung, va do thi truc thudc trung uwong noi
riéng, 12 nhitng thuc thé ¢6 doi séng dac thi cia minh so véi cic
loai hinh dia phuong khac ctia moi qudc gia. Do thi truc thuoc
trung wong lai cang dac thu, bdi vi day 1a cap dia phuong cao
nhat, khong phu thudc vao mot cap trén nao trir chinh quyén
trung wong. Cac do thi truc thudc trung uwong luon dugc Nha
nuGc danh cho nhitng chinh sdch riéng dé bao dam vai trd trung
tam qudc gia, trung tAm viing v€ moi mét ctia minh.

Dé bao dam cac mat cta do thi truc thudc trung wong
dugc van hanh thong suét, c6 hiéu qua, néi chung hoat dong
quan 1i hanh chinh nha nudc tai do thi can phai mang tinh lién
hoan, thong nhét trong toan do thi, khong cé su phan manh,
khong tich roi ting bo phan ra duoc.

Véi dac thi nhu vay, diéu tit yéu 1a do thi truc thudc
trung uong can ¢6 mot bdo may quan i nang dong, hiéu luc, va
hiéu qua. B6 mdy nay khong thé rap khuon nhu bo mdy chinh
quyén néi chung cua ching ta hién nay, von dugc thiét k&€ chu
yéu danh cho khu vuc nong thon. Trong quéa khit, tuy moé hinh
nay da phat huy dugc mot so thé manh nhat dinh, nhung néi
chung, né lam cho cic d6 thi 16n mat di ban sic cta minh,
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khong thé vuon 1én diing tdm so v6i tiém nang ndi tai, cling nhu
so v6i dinh huéng ma Nha nuéc da vach ra.

Nhu vay, nhu cdu déi méi t6 chic va hoat dong cua
chinh quyén do thi truc thudc trung uong hién nay 1a nhu céu c6
thuc, xuat phat tir yéu cau phét trién noi tai ciia mdi do thi, cling
nhu tlr yéu cau phét trién chung clia ca nuéc, tir sic ép clia qué
trinh hoi nhap quoc t€. Rat nhiéu cong trinh nghién ciu da
khang dinh nhu cdu ddi méi nay. Nhitng van ban phap 1i chinh
thitc cia Nha nudc ciing da thira nhan nhu cau nay, va da cé
nhiing dong thai dau tién dé thuc hién viéc d6i méi nay.

M6 hinh t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén do thi
truc thudc trung wong ma luan van da dé xuat - mo hinh “Mot
cép chinh quyén, hai cap hanh chinh” - khong hoan toan 1a mot
sang kién méi, ma chi 1a mot su k& thira v phdt trién thém
nhiing dé xuat da cé clia cdc nha khoa hoc tién boi. Tuy nhién,
tdc gia cling da c6 gang lam chi ti€t va cu thé hon mo hinh nay,
tao thém tinh kha thi dé mo hinh c¢6 thé duoc 4p dung trén thuc
t€. Vi tinh hinh cta Viét Nam hién nay, mo hinh da néu té ra
1a mo hinh thich hop nhit cho cac do thi truc thudc trung uong.
N6 vita bao dam duoc tinh tap trung, thong nhét, nhanh nhay
ctia hoat dong quan 1i do thi, vira duy tri dugc tinh dan cha
truyén thong ctia bd mdy chinh quyén tir trung wong dén dia
phuong ctia Viét Nam. S& khong quéd kho dé 4p dung mo hinh
nay tai cic thanh phé truc thudc trung uong cua ching ta,
nhung tit nhién né cling can dau tu nhiéu vé thoi gian, cong
stic, va tién bac.

Toi tin rang v6i mo hinh néi trén, cdc do thi truc thudc
trung wong cua Viét Nam s€ ti€p tuc vuon 1én mot cich manh
mé. Va trong mot ngay khong xa, ching ta s€ dugc ching kién
nhiing thanh phd 16n cta Viét Nam van minh, giau dep sanh
ngang véi nhiing thanh phd hién dai cta thé gidi.
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