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LOI NOI PAU

1. SU CAN THIET CUA PE TAI

Phat huy moi nguén luc trong nuéc ciing nhu tan dung hop 1y va hiéu qua
nguon von nudc ngoai, trong dé c6 ngudn von vay ODA déng mot vai trd quan
trong dé Viét Nam hoi nhap hiéu qua vao nén kinh t&€ thé gi6i va thuc hién thanh
cong muc tiéu phét trién kinh t€ dat nuéc giai doan 2006 - 2010 ma Dai hoi Pang
X da dua ra "D4y nhanh toc do tang trudng kinh t€, dat dugc buéc chuyén bién
quan trong vé nang cao hiéu qua va tinh bén vitng clia su phat trién, sém duwa nudc
ta ra khoi tinh trang kém phat trién, Cai thién rd rét doi song vat chat, vin hod va
tinh than ctia nhan dan. Pdy manh cong nghiép hod, hién dai hod va phét trién
kinh t€ tri thidc, tao nén tang dé dwa nu6c ta co ban trd thanh mot nuéc cong
nghiép theo huéng hién dai vao nam 2020".

V6i hon 50 nam ton tai va phdt trién clia ngudn von vay ODA trén thé gidi,
da va dang chi ra ring: néu quan 1y stt dung c6 hiéu qua nhitng uu dai cha von vay
ODA thi ¢6 thé dua dat nuGe nudc ra khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, kém phat
trién dé trd thanh mot trong nhitng nudc cong nghiép mdi nhu: Han Quoc, Dai
Loan, Singapore, Hong Kong. Nguoc lai, c6 thé s& ddy qudc gia roi vao tinh trang
no nin chong chét khong thé tra ndi va phai phu thudc vao nudc ngoai nhu: mot s6
nuéc Nam My (México, Argentina, Chilé, Péru), Trung Phi (Congo, Tandania,
Dambia, Modambich).

Tu nam 1993, Viét Nam da thuc sy quan tam va danh gia von vay ODA 1a
mot nguén von quan trong doi véi su nghiép déi méi dat nudc. Bude diu, von vay
ODA da c6 déng gép quan trong vao qué trinh tang trudng va phat trién kinh t€
ctia nu6c nha. Tuy nhién, von vay ODA rat da dang ca vé hinh thiic, nguén goc,
quy mo va pham vi thuc hién, viéc quan 1y stt dung lién quan dén nhiéu co ché&

chinh sach trong khi chiing chua dugc hoan thién va dong bo, mat khac co cau,



can bd va co ché quan 1y von vay ODA méi duoc dua ra va di vao hoat dong nén
chua theo kip véi su bién déi ctia doi tugng, da xudt hién nhitng bat hop 1y cin giai
quyét. Vi vay, dé tai: "Mot so gidi phdp quan ly su dung von vay ODA o Viét
Nam'' da dugc tac gia lua chon nghién cttu lam luan van tot nghiép.

2. TINH HINH NGHIEN CUU

Hién nay, da c6 nhitng cong trinh nghién cttu cua cic tac gia trong va ngoai
nudc vé von ODA néi chung va von vay ODA ndi rieng & Viét Nam. C6 thé ké
dén mot s6 nghién citu lién quan trong nuéc nhu sau: “Nguon ho tro phdt trién
chinh thitc véi qud trinh phdt trién kinh té-xa hoi Viét Nam”, luan van Thac sy
ctia Nguyén Hai Yén, hoc vién Khoa Kinh t&€ - Dai hoc Quéc Gia Ha Noi; “Tai tro
phdt trién chinh thitc (ODA) ciia Nhdt Ban cho Viét Nam” (2002), luan vin Thac
sy cua Phung Tué Phuong, hoc vién Khoa Kinh té€-Pai hoc Quéc Gia Ha Noi;
“Gidi ngdn von ho tro phdt trién chinh thitc: Thuc trang va gidi phdp” (2005),
luan van Thac sy cia Nguyén Thanh Huong, hoc vién Khoa Kinh t€ - Dai hoc
Quoc Gia Ha Noi. Nhitng cong trinh nghién cttu trén 1a nhitng tai liéu c6 gia tri,
tuy nhién hau hét chua dé cap sau vé van dé quan ly sir dung c¢6 hiéu qua ngudn
von vay ODA ¢ Viét Nam. Viéc trién khai thuc hién luan vian “Mét sé' gidi phdp
quan ly st dung von vay ODA ¢ Viét Nam” trén co s k€ thira ¢6 chon loc két
qua cta nhitng cong trinh trén s& 1a mot budc hoan thién hon vé quan 1y st dung
hiéu qua nguon von nay.

3. MUC PICH NGHIEN CUU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

Trén co s& nghién ctu tong quan vé von vay ODA va kinh nghiém quén Iy
st dung von vay ODA ctia mot s6 nudc ma tac gia di vao phan tich thuc trang
quan ly st dung von vay ODA & Viét Nam dé tir d6 thdy duoc nhitng bat hop 1y
lam co s& dua ra mot sO giai phap su dung va nang cao hiéu qua cta von vay
ODA. Két qua nghién cttu cta dé tai c¢6 thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao
cho viéc hoach dinh chinh sach.

Nhiém vu nghién citu chinh ctia d€ tai 1a: Nghién ctu co s& 1y luan va thuc

tién vé quan 1y st dung von vay ODA; nghién ctu thuc trang quan 1y st dung von



vay ODA & Viét Nam; nghién citu, dé xudt mot s6 giai phap quan 1y st dung von
vay ODA ¢ Viét Nam.

4. DOI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Dé tai tap trung vao nghién ctu von vay ODA va qua trinh quan 1y st dung
von vay ODA & Viét Nam, trén co s& d6 dé xuat mot s giai phdp dé quan 1y sir
dung ngudn von nay & Viét Nam thoi gian tdi. Gié6i han pham vi nghién ctu &
g6c do vai tro quan ly nha nudc d6i véi nguon von vay ODA. Trong dé tai sé su
dung s6 liéu thong ké tir nam 1993 t6i nay va xem xét, khao sat trén cac chuong
trinh, du an str dung von vay ODA.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phédp duy vat bién ching va duy vat lich st cua chu nghia Méc-
Lénin dugc su dung lam phuong phap nghién ctru chi dao. Ngoai ra, luan van con
st dung cdc phuong phdp khic nhu: hé thong, thong ké, phan tich, tong hop, so
sanh dé nghién citu céc noi dung cu thé. Pong thoi, trong qué trinh thuc hién luan
van, tac gia con chid trong dén viéc st dung cic nguon tu liéu phong phu, tin cay
cta Ngan hang Thé giGi, Quy tién t&¢ Qudc t€, Bo K& hoach va Dau tu Viét Nam,
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Tai chinh, Van phong Chinh phu ... cung céc
bai bdo, cong trinh nghién citu ctia cic hoc gia cé kinh nghiém vé von vay ODA
ndi chung va von vay ODA & Viét Nam ndi riéng ciling dugc sit dung nhu nhiing
tai lieu tham khao cho viéc nghién ctu van dé nay.

6. DU KIEN NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN VAN

Thit nhdt, luan van da khang dinh c6 can ctt khoa va thuc tién vé su can thiét
khach quan ctia von vay ODA & Viét Nam néi riéng va & cac nudc dang phat trién,
qua dé 1am 16 ban chat, dic diém clia nguén von vay ODA ciing nhu tinh tat yéu
phai quan 1y ¢6 hiéu qua nguén von nay. Thi hai, thong qua thuc trang quan 1y st
dung von vay ODA & Viét Nam thoi gian qua, luan van da lam sang t6 hé thong
quan diém, thé ch& quan 1y sitr dung von vay ODA, khang dinh viéc stt dung von
vay ODA nhu con dao hai 1ugi, n€u khéo dung thi lgi nhiéu hai it, mang lai lgi ich
cho nén kinh t€, con néu khong thi ¢ thé dé€ lai gdnh niang ng nin cho thé hé mai

sau. Thit ba, thong qua viéc phan tich thuc trang hoach dinh, t6 chifc thuc hién,



kiém so4t, ddnh gid hiéu qua sir dung von vay ODA & Viét Nam, luan van di dua
ra nhitng nguyén nhan cta viéc quan 1y sir dung von vay ODA kém hiéu qua, dong
thoi dua ra nhitng kién nghi cu thé v cé hé thong vé giai phap quéan 1y sir dung
nguon von nay 6 Viét Nam trong thoi gian téi véi nhitng nhan thic mdéi vé von vay
ODA “von ODA chii yéu la von vay (chi rdt it trong doé la cho khong) dad la di vay
thi phdi cé trdch nhiém hoan trd vi vdy phdi tinh dén viéc sit dung cé hiéu qud
nguon von nay”. Thit tu, luan van 1a mot dong gép méi cho linh vuc hoat dong
kinh t&€ d6i ngoai cia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh t€ gia tang, dong
thoi 12 tai liéu tham khao hitu ich cho nhitng ai nghién cttu vé quan hé tai chinh
tién té quoc té€ ctia Viét Nam hién nay néi chung va viéc quan 1y str dung von vay
ODA ¢ Viét Nam noi riéng.

7. KET CAU LUAN VAN

Ngoai 10i m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh
ctia luan van bao gébm ba chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé quan Iy sir dung vén vay ODA

Chuong 2: Thuc trang quan ly sit dung von vay ODA ¢ Viét Nam

Chuong 3: Mot so giai phap quan ly sit dung von vay ODA ¢ Viét Nam



CHUONG 1:
CO SO LY LUAN VE QUAN LY SUDUNG
VON VAY ODA

1.1. GIOI THIEU CHUNG VE VON VAY ODA

1.1.1. Khai niém va dac diém

1.1.1.1. Vén vay ODA la gi ? “Ho tro phat trién chinh thitc (ODA —
Official Development Assistance) la cdc khodn vién tro khong hoan lai hodc cho
vay vdi diéu kién wu ddi cuia cdc co quan tai chinh thudc cdc to chiic quoc té, cdc
co quan dai dién hop tdc phdt trién quoc té cua cdc nudc nham hé tro cho su phdt
trién va thinh viuong ciia cdc nudc khdc (khong tinh dén cdc khodn vién tro cho
muc dich thudn tuy qudn su)”. Theo d6, cling c6 nhiéu tiéu chi d€ phan loai ODA,
néu cin ci vao dic diém ngudn tai trg thi c6: Vién tro khong hoan lai, vién tro c6
hoan lai va vién tro hon hgp. Ciing c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé von vay
ODA néu ding trén ting quan diém: vién tro, ddu tu va tin dung. Von vay ODA 1a
nhitng khoan vién trg cho vay vdi nhitng diéu kién uu dai ctia cac To chic tai
chinh qudc t€, cac Nha nudc (Chinh phti) nhdm hé tro cho su phat trién va thinh
vuong cua nudc khac (khong tinh dén cac khoan vién trg cho muc dich thuéan tuy
quan su).

1.1.1.2. Pdc diém ciia von vay ODA: Tuan thl cdc nguyén tic co ban cla
tin dung, tinh chat vu dai ciia von vay ODA va thuong di kém theo cac di€u kién
rang budc

1.1.2. Phan loai von vay ODA

1.1.2.1. Theo tinh chdt ctia nguon vén vay ODA: von vay ODA uu dai va
von vay ODA hén hop.

1.1.2.2. Theo co cdu ciia von vay ODA, bao gom: von vay ODA bang tién
va von vay ODA bang hang hod.

1.1.2.3. Phdn theo nudc nhdn véon vay ODA: von vay ODA dac biét va von
vay ODA thong thuong.

1.1.2.4. Phdn loai theo nguon cung cdp: von vay ODA song phuong va
von vay ODA da phuong



1.1.2.5. Phdn loai theo nhiing chuong trinh, du an thuoc linh vuc uu tién
su dung:xo4 déi gidm ngheéo, nong 1am nghiép va phat trién nong thon; giao thong
van tai, thuy loi, thong tin lién lac; nang luong; co s& ha ting xa hoi (cic cong
trinh phuc loi cong cong, y t&, gido duc va dao tao, phét trién nguén nhan luc, cip
thoét nuéc, bao vé moi truong) va ho trg can can thanh toan.

1.2. NHONG VAN PE CG BAN VE QUAN LY SU DUNG VON VAY
ODA

1.2.1. Su can thiét khach quan cua von vay ODA & cac nuéc dang phat
trién noi chung, ¢ Viét Nam néi riéng va su can thiét phai quan ly sir dung
von vay ODA

1.2.1.1. Su ton tai khdch quan cua von vay ODA ¢ cdc nudc dang phdt
trién noi chung va ¢ Viét Nam néi riéng. Hau hét cidc nuéc dang phat trién
(LDC) trén thé gi6i thuoc Chau A, Chau Phi va Chau My sau khi gianh doc lap
dan toc déu phai doi mit véi cac van dé vé kinh té - xa hoi can phai giai quyét. Két
cuc la céc quoc gia dang phdt trién thudng roi vao vong ludn quan khong 16i ra
"thu nhdp thdp dan dén tiét kiém thdp, dan t6i dau tw toan xd hoi thdp va két cuc
thu nhdp thdp", 1am cho nguy co tut hau so vé6i cdc quéc gia phat trién ngdy cang
16n. Trong khi d6, & cdc nudc nay c6 céc 1oi thé so sanh vé ngudn tai nguyén thién
nhién phong phd, thi truong tiéu thu rong 16n chua dugc khai thac hiéu qua, gia
nhan cong, nguén nhan luc doi dao. Nhu vay, vé6i tiém luc ndi tai hién cé, céc
quoc gia dang phat trién muon ting trudng nhanh, thodt khoi vong ludn quéin va
rit ngan khoang cach véi cdc nu6e phét trién thi ban than noi luc hién tai khong
thé giai quyét dugc. Can c6 mot su tdc dong tir moi trudng bén ngoai. Hang loat
cac hoc thuyét vé tang trudng kinh t€ da ching minh nhu: Ly thuyét vé "cdi vong
Iudn qudn va cii huych tir bén ngoai" cta nha kinh t€ hoc tu san Poul A.
Samuelson (Ly thuyét tang trudng dua vao dau tu nudc ngoai): va mo hinh "Hai 16
hong" do hai nha kinh t€ hoc Cherery va Strout chiing minh nam 1960. Trén thuc
t&, nhiéu nuéc dién hinh nhu Nhat Ban (nim 1950), Han Qudc (1960), Malaysia,
Singpaore, Trung Quoc (giai doan 1980-1990) da dat duoc muc tiéu dat ra khi ap

dung mo6 hinh nay. Cic nudc nay da biét cach thu hit, tan dung nhiing thanh tyu



khoa hoc cong nghé ciing nhu nguén von clia cic nuée phét trién mot cich cé hiéu
qua dé phuc vu cho mong muén, muc tiéu phat trién nhanh, bén viing clia nuéc
minh thong qua con duong dau tu nudc ngoai. Trong do, von vay ODA duoc chu y
va khai th4c bdi nhitng vu diém (tdc dong) ctia né d6i véi su phat trién kinh t€. N6
duoc cdc quoc gia dang phat trién ddnh gia: von vay ODA thiic ddy ddu tw, von
vay ODA duoc sit dung hiéu qud gitp tdng truong nhanh hon, giam tinh trang
nghéo déi va dat duoc cdc chi tiéu xa hoi; von vay ODA thiic ddy cdc nudc dang
phdt trién cdi thién thé ché, nang cao ndng luc cia bo mdy quan ly Nha nudc vé
kinh té. Mat khéc, hau hét céc nude phét trién trong lich sir truée day déu 1a nhiing
nuéc d€ quic, vo vét tai nguyén cla cic nuéc dang phat trién. Dudi sic ép cla
quoc t€, cac nudc nay phai nhat tri cé trach nhiém giup d& cac nuéc dang phat
trién x4y dung nén kinh t&. Chinh vi vay, ma cung vé von vay ODA trén thi trudng
tai chinh qudc t&€ néi chung va & cac nuéc dang phét trién néi riéng ton tai. Khi d6
trén thi truong tai chinh quoc t€ ton tai thi truong von vay ODA. Trong d6, cau
von vay ODA 1a c4c nudc dang phat trién, con cung von vay ODA 1a céc nudc
phat trién va cdc t6 chifc tai chinh, kinh t€ quoc t€. Diéu nay cé nghia von vay
ODA t6n tai khach quan tai cac nuGc dang phat trién.

1.2.1.2. Su can thiét phdi qudn ly su dung von vay ODA, Von vay ODA 1a
mot nguon luc can thiét va quan trong doi véi qué trinh cong nghiép hod va thiic
ddy tang truong nhanh cla céc nuc dang phat trién. Diéu nay chi thanh hién thuc
khi cdc nu6c dang phat trién quan ly mot cach hiéu qua viéc sit dung von vay
ODA. Néu khong von vay ODA ciing s€ 1a con dao hai 1udi dua cac nuéc nay vao
tinh trang no nan chong chat nhu da xay ra ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Xdc dinh gid tri thuc cua vén vay ODA: gia tri nay thuong thap hon nhiéu so
vGi gia tri danh nghia hay 1ai suét thuc t&€ cua von vay ODA tién sat téi 1ai suat thi
truong tai chinh quoc t€. Nhiing chi phi gidn tiép phdi trd cho cdc khodn vay
ODA: cac nuéc LDC nhan dugc von vay ODA thi phai chip nhan cac rang budc
vé kinh t&. Mdt khdc, nudc nhédn von vay ODA dé roi vao tinh trang sit dung khong

hiéu qud nguén von nay (khong c6 kha nang thu lai von vay va 1ai) do céc nguyén



nhan: Trinh do va kinh nghiém vé khdo sat, 1ap cdc du 4n; quan diém nhin nhan vé
von vay ODA va trinh do quan 1y nguén von con nhiéu han ché,

Do vay, von vay ODA dé roi vao tinh trang khong nhiing khong phat huy
duoc nhitng mat tich cuc clia né dé thuc hién muc dich cta nudc di vay 1a nhanh
chéng thuc hién cong nghiép hoa tao ra co s&, ngudn luc trong nudc phat trién du
manh dé cé thé tao cho qud trinh phét trién c6 kha ning tu duy tri, c6 nghia thu
héi von va 1ai dé hoan trd khodn ng vay ma con bi roi vao hoan canh nén san xuat
khong phat trién, nén kinh t€ tiép tuc ton tai hai 16 hong tiét kiém - dau tu, thuong
mai va lai lo trd no c4 von l4n 13i bing ngoai té khién cho hai 16 héng ndy cang
16n. Giai phap duy nhat doi v6i cac nudc LDC phai dua ra phuong phap quan ly
von vay ODA chit ché va hiéu qua.

1.2.2. Quan diém sir dung vén vay ODA

Quan diém sir dung von vay ODA 1a vén dé truGc tién va quan trong tao tién
dé cho cong tic quan 1y st dung von vay ODA c6 hiéu qua cao. Cdc quan diém
ndy c6 thé khdc nhau. Quan diém quan 1y st dung von vay vdi timg quoc gia LDC
chinh 1a céc nguyén tic thé hién ban chat, thai do cua mot ché do xa hoi duoc
ding dé xem xét cdc van dé dat ra trong qud trinh quén 1y st dung von vay ODA
clia mot quoc gia. Cac quan diém nay phai do Nha nudc va Chinh pht dua ra, phai
duoc dam bao tinh khoa hoc, nhéit quan trong toan bd qua trinh quan 1y va mang
tinh bat budc thuc thi. Néu bat ¢t mot hanh dong nao vi pham hodc trdi véi quan
diém thi déu bi loai bo. Khong duy tri dugc hiéu luc clia quan diém thi tit yéu von

vay ODA s€ str dung khong hiéu qua.

1.2.3. Hoach dinh, t6 chitc thuc hién, kiém soat va danh gia sit dung von
vay ODA

1.2.3.1. Hoach dinh st dung von vay ODA, 1a nhiém vu quan trong trong
quan ly st dung von vay ODA. Hoach dinh st dung von vay ODA la mot qua
trinh bao gom viéc nghién citu xdc dinh muc tiéu, dong thoi xay dung chuong
trinh hanh dong va cdc budc di cu thé (giai phdp va cong cu) nham dat t6i muc
tieu lién quan dén st dung von vay ODA, duoc co quan ¢6 thaim quyén cua Nha

nudc thong qua va phé chuin. Hoach dinh st dung v6n vay ODA bao gém hoach



dinh tao ra nguén von vay ODA va hoach dinh qué trinh trién khai thuc hién von
vay ODA nham dat muc tiéu dat ra.

1.2.3.2. T6 chiic thuc hién vén vay ODA, 13 qud trinh bién cic du 4n
chuong trinh st dung vén vay ODA thanh nhiing két qua thuc t€ thong qua cac
hoat dong c6 t6 chiic clia cic co quan Nha nuéc chic nang, nham thuc hién nhiing
muc tiéu ma cdc chuong trinh, du 4n dat ra. Nhitng noi dung co ban trong t6 chtic
thuc hién von vay ODA gdm: xay dung co quan t6 chitc thuc thi (chudn bi t6 chiic
thuc hién von vay ODA); lap ké hoach trién khai (thuc hién cu thé).

1.2.3.3. Kiém sodt va ddnh gid hiéu qud sit dung von vay ODA

* Kiém sodt sit dung von vay ODA 1a qua trinh theo doi nhitng hoat dong sir
dung von vay ODA dé biét chic 1a chiing dang dugc thuc hién ding theo k&€ hoach
va dé stra chita nhitng sai léch da xay ra. Kiém soat thuc hién von vay ODA 1a qu4
trinh xem xét céc hoat dong thuc hién von vay ODA nham muc dich 1am cho céc
hoat dong nay dat két qua tot hon, dong thoi kiém soat gidp phat hién ra nhitng sai
s6t, léch lac dé c6 bién phdp khic phuc, ddm bdo cho cdc hoat dong nay di ding
ké& hoach

* Pdnh gid sit dung von vay ODA chinh 1a danh gia viéc thuc hién céc
chuong trinh, du 4n sit dung von vay ODA 1a hoat dong kiém dinh chuong trinh,
du 4n mot cach téng thé trén co s& so sanh nhitng nodi dung da néu trong du 4n ban
dau voi két qua thuc té.

1.3. KINH NGHIEM QUAN LY SU DUNG VON VAY ODA 6 MOT

SO NUGC PANG PHAT TRIEN

1.3.1. Kinh nghiém vé hoach dinh sir dung von vay ODA

1.3.1.1. Hoach dinh chién luoc st dung von vay ODA: xay dung danh muc
nganh, linh vuc ctia nén kinh té€ can c6 du 4n thu hidt von vay ODA. Chinh véi viéc
dua ra danh muc nay lam can cit khoa hoc cho viéc xay dung dé xudt du dn vay va
cédc nha tai trg du 4n d6 xem xét lra chon cho vay hay khong. Dac biét tranh dugc
su ra quyé€t dinh dau tu mot cach tuy tién, khong hiéu qua, khong quan ly, giam
sat dugc (cac nude ving Nam sa mac Sahara Chau Phi); xay dung k€& hoach vay

von ODA, 1a chi ra (dua ra) chi tiéu vay timng nam phu hgp véi chién luge quan 1y
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no quoc gia, dam bao tinh an toan, bén vitng cho nén kinh té&, tranh roi vao tinh
trang ng nan khong tra duoc trong tuong lai. Chi tiéu nay dugc xem xét khi so
sanh v6i gid tri xuat khau ciia nén kinh t€, nguén thu ngan sich hang nam phai
nam trong mot gidi han an toan. Vi du nhu: Thédi Lan 1 nuGc vay ng nuéc ngoai
cao (tir 1980 dén 1986 binh quan modi nam vay 1,75 ty USD) nhung Thai Lan luon
tra ding han (trung binh méi nam tra ng trén 1 ty USD, riéng nam 1993 tra 2 ty
USD).

1.3.1.2. Chudn bi tét cdc du dn xin vay vén ODA, kinh nghiém & Théi Lan:
Mot du 4n su dung von vay ODA trudc khi dé xuét véi phia nha tai tro thuong
phai Iam rd cac noi dung: tinh cdp thiét ctia du an (mat tai chinh, kinh t&, xa hoi);
nén vay ng nudc ngoai hay huy dong von trong nudc thi hiéu qua hon; chi rd mic
von cin vay va von trong nudc cin bd sung; hiéu qua st dung va kha niang hoan
von vay. Hay kinh nghiém Trung Quoc: Chuyén nghiép hoa trong viéc khao sat
dua ra y tudng, 1ap du 4n kha thi hodc chuén bi bdi cdc Cong ty tu vin quy trinh
chuin bi du 4n gébm: xac dinh du 4n (néu y tudng, khao sit so bo), chuan bi du 4n
theo khung tiéu chuén ban hanh), thdm dinh du 4n (do co quan ctia chinh phti dam
nhan).

1.3.2. Té chitc thuc hién vén vay

Von vay ODA dugc t6 chic thuc hién bdi co quan quéan ly Nha nuée ¢
chitc nang. Qud trinh niy gém cé: td chitc b6 mdy thuc hién (& Philipin 12 Co
quan phét trién kinh t€ quoc gia, & Indonesia 1a Co quan k€& hoach phét trién quoc
gia va hop tdc kinh t€ nuGc ngoai, & Thai Lan 1a Téng cuc hop tac kinh t€ va ky
thuat truc thudc phtt Thii tuéng); dua ra quy ché trong té chiic thuc hién von vay
ODA (cac nuéc Thai Lan, Trung Qudc, Indonesia déu quy dinh chit ché khi str
dung von vay); kiém tra chdt ché qud trinh chi tiéu, tién do thuc hién va chdt
luong (thuc t& cac nuéc Chau Phi (Nam Sahara), Philipin nhitng nam 1970 do
khong kiém sodt chit ché chi tiéu ma hién tuong tham nhiing x4y ra gay that thodt
nén hiéu qua du 4n, sir dung von vay rat thip, gay ra tinh trang no nan chong chat
& céc nudc nay.Kiém sodt tién do du 4n ciing duoc quan tam dic biét vi dong

nghia véi viéc ti€én do khong dam bao thi hiéu qua sit dung von vay giam. Dé thuc
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hién t6t van dé nay, co quan quan 1y Nha nuéc quy dinh lich trinh bdo cdo vé qua
trinh thuc hién du an néi chung va tié€n do thuc hién néi riéng cua cac ban quan ly
du an)

Trén day 1a mot s6 kinh nghiém co ban cua cac nuéc da c¢6 nhiing thanh
cong nhat dinh trong quan 1y st dung von vay ODA, dugc cdc nha tai tro da
phuong WB, IMF, ADB va cac nha tai trg song phuong Nhat Ban, EU... danh gia
doc 1ap. Tuy nhién, khong phai tit ca cac kinh nghiém trén déu 1a bai hoc cho Viét
Nam bdi do ¢6 su khdc nhau vé quan diém ctia cic nuéc quy mo, kha niang nguén
luc nén kinh t&, thé ché, thiét ché. Theo quan diém cla tdc gid thi mot s6 bai hoc
rut ra cho Viét Nam trong quan 1y st dung von vay ODA la: chinh pht Viét Nam
can chu dong doi v6i von vay ODA: dua ra chién lugc st dung von vay, xay dung
du an kha thi va lién két cac nha tai trg cho Viét Nam ciing nhu dam phan ky két;
chuyén mon hod trong cdc khau xay dung du dn vay von ODA, t6 chic thuc hién,
gidm sét, danh gia thong qua hoat dong thau khodn bdi céc t6 chiic chuyén trach
trén ting Iinh vuc; cong tac chat ché vdi chuyén gia clia cdc nha tai tro dé giai
quyét nhitng vuéng méac ndy sinh ciing nhu trong toan bo qua trinh t6 chic thuc
hién cac du an (nhitng bai hoc kinh nghiém nay s€ dugc tac gia phan tich trong

chuong giai phap).
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CHUONG 2:
THUC TRANG QUAN LY SUDUNG
VON VAY ODA O VIET NAM

2.1. QUAN PIEM VA THE CHE QUAN LY SU DUNG VON VAY
ODA

2.1.1. Quan diém cua Pang va Nha nudéc ta vé quan ly sir dung von vay
ODA

Cac quan diém bao gém: Thir nhdt, von vay ODA 1a mot nguén von quan
trong clia ngan sach Nha nuéc, dugc st dung dé hé trg thuc hién cidc muc tiéu kinh
t€ - xa hoi uu tién; Thit hai, Chinh pha thong nhat quan 1y Nha nudc vé von vay
ODA trén co s& phan cép, tang cuong trach nhiém va bao dam su phdi hop chat
ché giita cac cép, cac co quan quan ly nganh va dia phuong; Thir ba, qua trinh thu
hit quan 1y st dung von vay ODA phai tuan thi nhiing yéu ciu; Thir tw, qua trinh
thu hit, quan 1y st dung von vay ODA phai tuan theo cic quy dinh cua luat ngan
sach Nha nudc, quy ché€ quan 1y st dung nguén hé trg phét trién chinh thic, quy
ché quan ly vay va tra ng nudc ngoai va cac quy ché hién hanh khac ctia Nha
nudc. Viét Nam da thé hién quan di€ém rd rang doi v6i von vay ODA 1a thu hiit
ngudn von vay ODA va nhan manh d6 1a mot nguén von quan trong doi v6i nén
kinh t€ dat nu6c. Tuy nhién, vé quan diém quan ly sit dung von vay ODA van con
nhiéu diém céan dua ra ban luan va giai quyét. Vi vay, doi hoi phai ¢6 su d6i méi
hon nita vé quan diém quén ly st dung von vay ODA dé nang cao hiéu qua st
dung cua cac qua trinh thuc hién néi riéng va hiéu qua st dung von vay ODA néi
chung.

2.1.2. Thé ché quan ly sit dung von vay ODA

Thé ché quan 1y st dung von vay ODA chinh 13 hé thong cdc quy pham,
chuin muc dugc ghi nhan trong cdc van ban, quy pham phdp luat tao co s& khuon
khé phap 1y cho t6 chiic va quan 1y st dung von vay ODA: Nghi dinh s6 20-
1994/ND-CP ngay 15/3/1994 vé quan ly, diéu phdi va st dung nguon von ODA;
Thong tu cua Uy ban k& hoach Nha nudc: 2845UB/KTDN ngay 3/1/1994 hudng
din quy trinh ph6i hgp va quéan 1y hd tro phdt trién chinh thitc ODA; ngay
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5/8/1997, Chinh pha ban hanh nghi dinh 87/CP thay th€ Nghi dinh 20/CP vé quy
ch&€ quan 1y va st dung von ODA; Nghi dinh 17/2001/ND-CP ngay 4/5/2001;
Thong tu 06/2001/TT-BKH ngay 20/9/2001 huéng dan thuc hién quy ché quan 1y
va st dung ngudn hd trg phét trién chinh thitc. Ngoai nhitng vian ban quy pham
phéap luat chi phoi truc ti€p tGi quan ly s dung von vay ODA thi Chinh phu va cac
Bo ban nganh cé ban hanh cac van ban. Véi nhitng van ban quy pham phap luat
néu trén, ro rang thi thé ché quan 1y sit dung von vay ODA da duoc hinh thanh,
phat huy tic dung lam hanh lang phap ly cho cac du an, chuong trinh st dung von
vay ODA dugc phé duyét va thuc thi dem lai hiéu qua cho nén kinh t€. Tuy nhién,
trén thuc tién trong qua trinh t6 chic quan 1y st dung von vay ODA da boc 10
nhitng di€m t6n tai cin ban luan va gidi quyét vé thé ché.
2.2. HOACH PINH VA TO CHUC THUC HIEN VON VAY ODA

2.2.1. Hoach dinh sit dung von vay ODA

2.2.1.1. Hoach dinh chién luoc su dung von vay ODA: Cong tiac nay duoc
quy dinh la nhiém vu cta Chinh phu va B6 K& hoach va Pau tu trong Nghi dinh
17/2001/ND-CP ngay 4/5/2001; can ct hoach dinh chién lugc viéc sit dung von
vay ODA la chién lugc phét trién dat nudc trong giai doan (2006 - 2010) hoic giai
doan trong tuong lai, chién lugc phat trién cdc nganh clia nén kinh t€ ciing nhu
nhu cau von dau tu cho tirng nganh, viing trong giai doan trén va kha nang dap
ung cua nha tai trg; ndi dung chinh hoach dinh chién lugc sit dung von vay ODA
(xay dung muc tiéu thu hit va st dung von vay ODA trong tirng giai doan va dua
ra danh muc cdc linh vuc vu tién st dung von vay ODA). Trén co s& thé ché va
hoach dinh chién lugc st dung von vay ODA, cac co quan chiic nang tién hanh
hoach dinh tac nghiép st dung von vay ODA.

2.2.1.2. Hoach dinh tdic nghiép su dung von vay ODA, qua trinh nay bao
gom ba giai doan chinh:

Giai doan thit nhdt: Ky két dinh udc quoc té khung vé von vay ODA, gom 6
budc.

Giai doan thit hai: Chudn bi dy dn, thdm dinh, phé duyét dur dn. Sau khi Co
quan chu quan nhan duogc thong bio tir BKH & DT chap nhan dé cuong du an thi
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Co quan cht quan ra quyét dinh thanh lap Ban chuén bi du 4n, chuong trinh. G6m
5 budc.

Giai doan thit ba: Pam phdn, ky két diéu udc quoc té"cu thé vé chuong trinh, dir dn
von vay ODA, gébm 6 budc.

2.1.2.3. Ddnh gia hoach dinh su dung von vay ODA, vé co ban cong tac
hoach dinh str dung von vay ODA buGc ddu c6 hiéu qua, thé hién qua quy trinh
hoach dinh r6 rang va gon nhe hon, viéc phan chia chiic nang, quyén han gitta cac
co quan quan 1y c6 lién quan dugc tich bach, chat lugng hoach dinh ting du an
duoc nang cao hon. Van dé con ton tai trong hoach dinh st dung von vay ODA:
chat luong chudn bi du 4n von vay ODA thap; thoi gian thdm dinh va phé duyét
du 4n von vay thuong mat qud nhiéu trong khi d6 chi phi vé von d6i tng bo ra
trong giai doan chudn bi du 4n da dugc thuc hién nén lam cho hiéu qua sir dung
von vay bi giam.

2.2.2. T6 chiic thuc hién von vay ODA

2.2.2.1. Tinh hinh thuc hién von vay ODA,

Bang s6'2.1: S6'liéu nguon von vay ODA duoc gidi ngdn giai doan 1993 - 2005
Pon vi : Triéu USD

Nam 1993 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Cam két von vay
1290 | 1600 | 1905 | 1864 | 2092 | 2285 | 2589 | 2726

ODA
Giai ngan von vay 438,

41 1290 | 1398 | 1402 | 1312 | 1567 | 1627
ODA 1

Nguoén: Bo Ké hoach va Padu tu.

Tong s6 von cam két cho vay gifta nha tai trg v6i Chinh pht Viét Nam tir
nam 1993 dén nam 2005 1a 24.421 trieu USD va tong s6 von vay ODA dugc giai
ngan tr nam 1993 dén nam 2005 1a 12.315,3 triéu USD. Ty 1¢ giai ngan trung binh
la: 50,43%.

*Von vay ODA duogc thuc hién theo nganh kinh té

Bdng s6'2.2: Co cdu von vay ODA phdn theo nganh giai doan 1993 - 2005

Chi tiéu | Gia tri tuyét .
Nganh \ déi (triéu Tyle %
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USD)

Téng s6 12.315,30 100 %
1. Nang luong dién (nguon, duong day 2.039,41 16,20
o)
2. Giao thong 2.199,51 17,90
3. Tin dung diéu chinh co cau 1.772,20 14,39
4. Cap thoat nudc 759,85 6,17
5. Nganh khéc 2443.,40 19,84
6. Linh vuc xa hoi 1354,68 11,00
7. Nong nghiép va phét trién nong thon 1746,31 14,18

Nguon: Bo Ké hoach va Pdu tu

So sanh véi chién luge thu hiit von vay ODA dat ra thi chua phut hgp véi von
vay ODA trong linh vuc tin dung diéu chinh co céu, nong nghiép va phét trién
nong thon con thap chi dat 14,39% va 14,18% (ding thit 4 va thi 5). Trong khi
giao thong co s& ha ting twong doi cao ma Iinh vuc nay hién nay hoan toan c6 thé
huy dong dau tu trong nudc.

* Von vay ODA duoc thuc hién theo ving lanh tho

Bdng s6'2.3: Phdn bo von vay ODA cho cdc ving va lanh thé giai doan 2001 -

2005
Don vi: triéu USD
Vung, lanh thd 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Téng T(f%’f
- Viing niii phia Bic 190,3 | 196,5 | 213,1| 2253 | 176,1| 1001, | 18,35
3
_ Chau thé Song Héng 2403 | 251,8| 265| 287,5| 231,7| 1276, 23,39
3
Trong dé: Ha Noi 828 90,10 91,7 992| 86,7| 450,5| 826

- Duyén hai Biac Trung| 86,7 | 95,60| 99,3 102 | 90,7 | 4743 8,69
Bo

- Duyén hai Nam Trung 67,9 | 74,50 78,9 90,1 88,4 | 3998 7,33
Bo

- Tay Nguyén 42,6 | 55,60 | 70,2| 85,1| 73,0| 326,5| 5,98

- bong Nam B0 194,77 201,1| 199,9| 210,7 | 180,3 | 987,2 | 18,09
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Trong do: TP Ho Chi| 50,1| 65,70| 78,6| 754| 649| 334,7| 6,13

Minh

Long

bong biang Song Cuu| 168,8 | 196,7 | 205,7 | 224,5| 195,6 | 991,3 | 18,17
Téng cong 991,3 | 1072, | 1132, | 1225, | 1035, | 5456, | 100,0
3 1 2 8 7

Theo UNDP: Téng quan ODA ndm 2001-2005

Voén vay ODA di duoc phan bo twong d6i hop 1y cho céc viing, dong gép
mot phan khong nho trong chuyén dich co cau kinh t€, phat trién nong thon, xo4
doi gidm ngheéo va phat trién co s& ha ting kinh t€ va x4 hoi cho c4c dia phuong
trong ving. Ty 1é phan b6 cao nhat cho ving ndi phia Bac, Chau thé Song Hong,
bong Nam Bo va dong bang Song Cttu Long.

* Co cdu von vay ODA duoc thuc hién theo muc dich chi:

Bdng 56 2.4: Co cdu phdn bé theo muc dich chi tiéu giai doan 2004 - 2006
Don vi: triéu USD

Xay dung Ho tro I-!anh C.ho vay
2 " s chinh su | lai doanh
3 Tong von co ban NSNN . L e
Nam nghiép nghiép
vay ODA Y — s .
Gia Gia Gia Gia
. % . % . % . %
tn tr tri tr
36,06 47,2
2004 1567 565 152 | 9,70 | 110 |7,02| 740 5
720 | 44,25 42.8
2005 1627 78 479 | 132 | 8,11 | 697 A
610 | 39,35 38,7
2006* 1550 200 | 12,9 | 140 |9,03 | 600 .
. 189 | 39,95 203 | 429
Tong 4744 ¢ 430 | 9,06 | 382 | 8,05 . 4

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu (* - Ké hoach thuc hién nam 2006)

Qua s0 liéu von vay ODA va k& hoach nam 2006 chi theo cac muc dich &
ba nam lién gan day theo bang 2.4 ta thay: Thit nhdt, Ty 1é von vay ODA dung ho
trg ngan sach va hanh chinh su nghiép con kha cao, khoang 17,11%, néu so véi

cac nam tr 1999 dén 2001 thi da giam nhiéu (khoang 37,7% so v6i 17,11%). Thit
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hai, von cho vay lai cua cac doanh nghiép trung binh cac nam chiém 42,94%. Day
la phan von vay c6 kha nang thu hoi ca von va 1ai. Mac du, von vay ODA cho vay
lai chi€m ty trong cao nhit trong bon linh vuc chi, tuy vay, ty 1€ nay con thip va
chua phu hgp. Thir ba, viéc sit dung von vay ODA cho Iinh vuc xay dung co ban
nhu trén (39,95%) 1a can thiét d6i v6i Viét Nam trong giai doan nay, tuy nhién
trong tuong lai Viét Nam cén c6 su di€u chinh giam chi cho linh vuc nay va tang
cudng vao viéc cho vay lai, boi khi d6 von vay c6 thé sé dat hiéu qua cao hon.

2.2.2.2. Quad trinh thuc hién von vay ODA, gom: co quan chi quan (Uy
ban nhan dan Tinh, Thanh ph¢ truc thudc Trung wong, B, nganh) ban hanh quyét
dinh thanh 1ap Ban quan ly du an ngay sau khi van kién chuong trinh, du an ODA
duoc cap c6 tham quyén phé duyét; bo chit quan theo ddi tinh hinh thuc hién du 4n
va trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét xét thau (truong hop can thiét theo quy
ché dau thau) xay dung, trinh k& hoach von vay ODA va von doi tng 1én Bo Ké
hoach va Dau tu, Bo Tai chinh; phoi hop véi nha tai trg xay dung va trién khai k&
hoach thuc hién chuong trinh du an dam bao thuc hién ding muc tiéu, doi tuong,
tién do va cac cam két ghi trong chuong trinh du 4an ODA dugc phé duyét; Phoi
hop véi cac nganh, dia phuong lién quan trong cong tac giai phéng mit bang, dén
bu, téi dinh cu; BKH&DT tham gia di€u phoi quan ly von vay ODA, xdy dung,
phé duyét von vay ODA va von doi ung cho cac du an von vay ODA do Chinh phu
phé duyét, theo doi cac hoat dong ddu thau; Bo Tai chinh chiu trach nhiém quan ly
t6 chiic d6i vé6i viéc rdt von, thanh todn cho du 4n; Ngan hang Nha nuéc Nha nuée
chi dao ngan hang thuong mai phuc vu du an tin dung vay lai va cac du an cé tai
khoan mé tai cic ngan hang doé.

2.2.2.3. Ddnh gid qud trinh thuc hién von vay ODA. Qua két qua thuc hién
von vay ODA trén cho thdy nguon vén nay cé xu hudng tang lién tuc qua cac
nam. Péng gop tich cuc cho nén kinh t€ quoc dan boi su phat huy hiéu qua ciua
hang tram du 4n vé giao thong van tai, thuy 1oi, nang lugng; qua trinh thuc hién
von vay ODA ¢ Viét Nam dang tiimg budc duoc hoan thién va trudng thanh; cac
co quan quan ly phia Viét Nam (BKH&DT, BTC, VPCP, NHNN...) da c6 nhiing

tién bo trong phdi hgp quan 1y, phong cach 1€ 16i 1am viéc va ciing da nghién ctu
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dé dua ra dugc hang loat cdc bién phap cai thién ddng ké cac thli tuc trong qué
trinh thuc hién du 4n; qua nhiéu niam ti€p nhan va st dung cdc du 4n von vay
ODA, can b6 quan 1y Nha nudc cling nhu can bd cac Ban quan 1y du an da dan
lam quen véi cac thu tuc trién khai von vay ODA, c6 nhiéu kinh nghiém trong
viéc thuc hién du 4n vén vay ODA. Tuy nhién, thuc t&€ trong qué trinh t chifc thuc
hién cdc du 4n von vay ODA da boc 10 nhiéu ton tai, vuéng mic cin thio g&. Thé
hién: Thit nhdt, vé phia ban quan ly du an (co ché thuc hién cdc chuong trinh, du
dn dua ra con tuy tién, chua 16 rang khién cong tdc t6 chic trién khai cham, cong
tac quan 1y Nha nudc da6i véi cac du an con kho khan, cham tré; Nang luc cua cac
ban quéan 1y du dn con kém ca vé s6 luong va chat luong cén bo); Thit hai, nhitng
vudéng mic co ban trong trién khai va thuc hién cdc du an; thir ba, giai doan van
hanh du 4n (dua du 4n vao hoat dong) thu hoi von va 1di hién nay gap khé khan va
khong dem lai hiéu qua cao nhu mong mudén cua du an ban dau.

2.3. KIEM SOAT VA PANH GIA HIEU QUA SU DUNG VON VAY

ODA

2.3.1. Kiém soat sir dung von vay ODA

* Co ché, quy trinh thuc hién kiém sodt st dung von vay ODA: Ban qudn
Iy du dn vira c6 chiic niang t6 chic thuc hién sit dung vén vay ODA, vira c6 chiic
nang kiém tra, gidm sit qué trinh thuc hién nghia vu clia céc nha thau theo diing
hop dong da dugc ky két; chii dau tu ¢é trdach nhiém chi dao, don doc, hd trg Ban
quan ly du an trong viéc theo doi, danh gia du an ODA; co quan chii qudn chu tri,
phoi hop véi cac co quan lién quan ti€n hanh thué tu van gidm sat hoac tu thuc
hién; Bé Ké hoach va Dau tu chu tri, phoi hop véi cac co quan quan 1y Nha nude
vé von vay ODA (cédc nganh lién quan, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc, Van
phong Chinh phu) thuc hién viéc theo doi, danh gia k& hoach; Bé Tai chinh co
chifc ndng theo déi, kiém tra cong tdc quan ly tdi chinh trong st dung von vay
ODA; Ngdn hang Nha nudc cé chitc ndng téng hop theo dinh ky (6 thang, mot
nam) va thong bdo cho Bo Tai chinh va cdc co quan lién quan vé tinh rit von va

thanh toan thong qua hé thong tai khoan cta cac du an von vay ODA m& tai cac



19

ngan hang thuong mai; cdc bo phdn chiu trdch nhiém chinh vé theo doi ctia cac co
quan nay la cac S k& hoach va dau tu, Vu Kinh t&€ D6i ngoai.

* Pdnh gid tinh hinh kiém sodt st dung von vay ODA: Sau mot thoi gian
dai tir nam 1993 dén nam 2000, cong tac ki€ém sodt viéc sit dung von vay ODA bi
buodng 10ng, truéc nam 1998 chi c6 15% co quan thuc hién, nén nhitng vudng mac
dch tic v€ co ché&, qua trinh thuc hién vén vay ODA khong duoc giai quyét kip
thoi 1am cho hiéu qua du an va hiéu qua quan ly von vay ODA rat thap. Nghi dinh
17/2001/ND-CP duoc ban hanh di tao ra co s& phap 1y cho viéc ki€ém soat va theo
dai viéc st dung von vay ODA budc dau né da phat huy hiéu qua. Hién nay, da c6
70 dén 80% co quan (Ban quan 1y du 4n) glri bdo cdo ding hen, c6 tic dung phat
hién giai quyét kip thoi nhitng 4ch tic, vudng mac trong st dung von vay ODA.
Tuy nhién, vin con boc 10 mot s6 van dé can d6i méi va hoan thién: trinh do quan
1y, chuyén mon k¥ thuat, dao diic nghé nghiép cua cédc can bod quan 1y du 4n hoac
tu van giam sat con chua cao; chua cé ché tai xu 1y va nhitng ché€ do khen thudng
cu thé déi véi cdc Ban quan 1y du 4n va cdc co quan Nha nuéc tham gia kiém sodt
thuc hién diing quy dinh vé thoi gian va dam bao chat luong cao cta cic bdo cdo
kiém soat; chat luong cong tac kiém soat clia cdc co quan quan ly Nha nuée bi phu
thudc vao chit lugng cac ban bao cdo cua cac ban quan 1y du an.

2.3.2. Panh gia hiéu qua stt dung von vay ODA

Panh gia hiéu qua viéc st dung von vay ODA la mot khau quan trong trong
quan ly, tuy nhién trong nhitng nam vira qua cong tac nay khong duoc quan tam,
bi buong 10ng cé vé co s& phap 1y 14n t6 chic thuc hién ddnh gia thuc t€. Nghi dinh
17/2001/NDB-CP ngay 04/5/2001 dugc ban hanh budc dau tao ra co s, hanh lang
phép 1y cho cong tic danh gia. Bo K& hoach va Pau tu chu tri két hop véi Bo Tai
chinh, Co quan chli quan ti€n hanh nhiém vu danh gid van hanh (danh gia hoat
dong). Vé6i co so phap 1y dua ra nhung trén thuc t€ hién nay cong tic danh gia
hiéu qua su dung von vay ODA bi buong long va chua thuc hién ding hoac c6
thuc hién & cap Ban quan 1y du an chu dau tu va co quan cha quan thi mang tinh

chit qua loa, 14y 1¢& va chat luong khong cao va mang tinh chat don 1é, pham vi &
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mot du 4n con viéc danh gid tong thé cdc du 4n trén mot nganh, mot ving hoic

trén binh dién quoc gia trong mot thoi gian nhat dinh thi chua thuc hién duoc.
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CHUONG 3:
MOT SO GIAI PHAP QUAN LY SUDUNG
VON VAY ODA O VIET NAM

3.1. CO SO PE XUAT
3.1.1. Co hoi va théch thitc déi véi von vay ODA & Viet Nam

Nhiing co hoi doi vai von vay ODA tai Viét Nam: Tinh hinh kinh t€ - chinh
tri, xa hoi trong nudc cé nhitng yéu to tich cuc va thuan Igi cho viéc thu hut va sur
dung c6 hiéu qua von vay.

Tuy nhién, ciing cé nhiing thdach thitc ddt ra voi viéc thu hit va sit dung
¢6 hiéu qud von vay ODA: Viét Nam sé dan dan "thoat khoi" danh sach cdac nude
ngheo nhat thé€ giGi dugc hudng vay theo di€u kién vu déi nhat cta cdc nha tai tro;
trong boi canh nén kinh t€ luén ¢6 nhitng bién dong va tiém 4n nhitng cuoc khing
hoang thi né sé€ tac dong truc ti€p lam suy giam stic manh kinh t& ctia Nhat Ban,
clia céc nha tai tro song phuong cho Viét Nam; bat dau tir nam 2003, hang nam,
Viét Nam phai tra goc mot loat cac khoan vay ODA ky két tir nam 1993-1994;
nan tham nhiing trong nén kinh t€ Viét Nam néi chung va trong qua trinh st dung
von vay ODA ndi riéng da, dang va s€ l1a van nan chung cua xa hoi, van chua c6

gidi phép hiru hiéu dé d6i phé.
3.1.2. Pinh huéng quan ly st dung von vay ODA tai Viét Nam

* Can cit dua ra dinh huéng: trén co s& muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi
ctia Viét Nam tir nim 2006 dén 2010 do Pai hoi dai biéu toan quoc 1an thit X cla
Pang cong san Viét Nam dua ra; dua trén k& hoach, quy hoach cua cac chuong
trinh quoc gia; cac k€ hoach, quy hoach phat trién ctia céc dia phuong, nganh;
chién lugc vay va tra ng nuée ngoai; k€ hoach cam két cho vay ctia cac nha tai trg
song phuong (Nhat Ban, Han Qudc, cac nuée thudc EU), da phuong (IMF, WB,
ADB); thuc trang ctia qu4 trinh t6 chic thuc hién va van hanh c4c chuong trinh, du

an st dung von vay ODA trong hién tai va nhitng nam qua.
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* Noi dung dinh huong: Thit nhdt, trén co s can ci dé ra, ngudn von vay
ODA duoc d4nh gia 12 quan trong d6i v6i chién luge phat trién nén kinh t& dat
nuée trong giai doan (2001- 2010).. Thir hai, nang cao hiéu qua té chic thuc hién
cac du an, chuong trinh st dung von vay ODA, dam bao thuc hién ding tién do,
tiét kiém két qua cao. Thir ba, xay dung hé thong theo doi va danh gia cac chuong
trinh, du 4n st dung von vay ODA mot cach c6 hé thong, chuin xéc, kip thoi.

3.2. MOT SO GIAI PHAP QUAN LY SU DUNG VON VAY ODA O
VIET NAM

3.2.1. Quan diém nhin nhan méi déi véi von vay ODA

Quan diém nhin nhan von vay ODA ding thé hién von vay ODA la mot
nguén tai chinh ma Nha nudc phai di vay nuéc ngoai va cdc t6 chic tai chinh quoc
t&€ nham bo sung cho dau tu xa hoi. Trong thoi gian nhat dinh Nha nudc can phai
hoan tra ca goc 1an 1di cho céc nha tai trg. Ngoai ra nén kinh t&€ con phai chiu
nhiing khoan chi phi khac nhu: Phi dich vu, uu dai déi vé6i cac nha dau tu nudc tai
tro, that thu thu€ doi v6i cac doanh nghiép trong nudc bi mat thi trudong, giam
doanh thu thu€ nhap khau do phai m& ctra thi trudng ... Nhu vay, chi phi dé c6
duoc nhiing khoan vay ODA khong phai 12 thap nhu hinh thic thé hién ctua né,
mat khac cac khoan vay ODA du thoi gian an han, vay dai nhung khi dén han thi
né cling trd thanh nhitng khodn vay ngin han. Néu von vay ODA khong dugc st
dung c6 hiéu qua thi dat nudc s& khong thé tra no duoc va khi d6 ng nan chong
chét s& ddy nén kinh t€ roi vao cdc cudc khiing hoang kinh t€ nhu cdc nén kinh t€
cua Braxin, Achentina..

3.2.2. Tiép tuc hoan thién moi truong phap ly dé sit dung von vay ODA

Trén co s& da phan tich vé thuc trang moi trudng phap 1y cho von vay
ODA, giai phdp chu yéu cin dua ra bao gom: can nhanh chéng ban hanh nghi
dinh md&i vé quy ché quan 1y st dung von vay ODA va tra ng nuGc ngoai trong giai
doan méi; moi trudng phdp 1y lién quan tGi giai phéng mat bang va tai dinh cu
cling can hoan thién theo huéng dong bd va phit hop véi thuc tién; Nghi dinh
88/1998/ND-CP vé dau thau 4p dung trong thuc tién ciing da néi lén mot s6 bat cap,

doi hoi can phai chinh stra va hoan thién hon; xac dinh co ché 1ai suét cho vay lai.
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3.2.3. Nang cao hiéu qua cong tac hoach dinh von vay ODA

Nang cao hiéu qua cong tac hoach dinh von vay ODA & Viét Nam hién nay
12 hét stc cin thiét va 1a diéu kién can dé gidi phap t6 chitc thuc hién von vay
ODA phit huy hiéu qua cao trong thuc tién. Dé nang cao hiéu qua cong tdc nay
can dam bao:

- Chinh pht chu dong trong viéc hinh thanh chién lugc thu hit va st dung
von vay ODA vao céc viing, nganh trong giai doan téi trén co s& du bao kha nang
tra no cua dat nude. Pong thoi chu dong trong van dong, phoi hop cdc nha tai tro
cho Viét Nam véi nhau dé dua ra cam két cho vay cu thé.

- Tang cuong tro gidp, nang cao kha nang thiét 1ap du 4n tién kha thi va du
4n kha thi & cdp nganh, viing 1anh thé bang cach tao ra su két hop, cong tdc chat
ché giita Ban chuén bi du 4n & dia phuong va cdc nha tii tro déng thoi dao tao va
boi dudng can bo hoac quy dinh thué cac trung tam tu van c6 uy tin thuc hién.

- Nang cao y thic, trach nhiém va tinh than tap thé cta céc co quan dia
phuong va Trung wong trong viéc hoach dinh st dung von vay ODA. Nhu vy méi
trdnh duoc nhiing sai s6t trong hoach dinh c4c du 4n.

- Riit ngén thoi gian thdm dinh va phé duyét du 4n thong qua hang loat céc
giai phdp: Trang bi hé thong cong nghé thong tin trg gitp; Dao tao, boi dudng doi
ngii cdn bo thdm dinh ¢ trong v ngoai nuéc; Pua ra hudéng dan rd rang, ti my
céach lap du 4n va quy trinh thdm dinh du 4n; C6 thé phan cdp trong cong tdc thadm
dinh, phé duyét du dn nhung Chinh phu phai quy dinh chat ché quyén han, trich
nhiém cua cap d6, c6 nhitng bién phdp kiém tra hiéu qua (dinh ky hay qua bdo
cdo) va c6 nhitng ché tai xtt ly do6i v6i nhitng ca nhan, don vi khong thuc hién
dung thoi han quy dinh.

3.2.4. T6 chitc sir dung c6 hiéu qua von vay ODA

3.2.4.1. Gidi phdp té chiic thuc hién von vay ODA

- Thanh 1ap va van hanh c6 hiéu qua ban tu van quan ly ODA cua chinh
phu.

- Tu vén cho Chinh pht nhiing giai phdp nham lién két ph6i hop chit ché

gitta cac bo, nganh va dia phuong lién quan dén sit dung von vay ODA.
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- Can dugc su uy quyén cua Thu tuéng Chinh phi gidm sat chat ché qua
trinh thuc hién ding chiic nang quan ly sit dung von vay ODA theo nghi dinh
17/2001/ND-CP quy dinh.

- Thay mat Thu tuéng Chinh phu chu tri nhiing cudc hop véi cac Bo nganh
va dia phuong c6 lién quan dén nhitng vuéng mac cua cac chuong trinh du 4n 16n:
nhu khau giai phéng mat bang, von doi ting. Boi cac dia phuong hién nay khong
thuc hién t6t chiic nang ctia minh.

3.2.4.2. Gidi phdp doi véi cdac ban qudn ly du dn

Nghi dinh 17/2001/ND-CP va Thong tu 06/2001/TT-BKH ra doi da thong
nhat tao ra co ché hoat dong chung cho cdc Ban quan 1y du 4n. Tuy nhién dé co
ché& nay duoc thuc hién thi:

- Doi véi nhitng ban quan 1y du an dang hoat dong: Néu du an nao c6 thoi
gian hoat dong con lai ngdn dudi 2 nam thi van ti€p tuc duy tri co ch€ hoat dong
cli va cho dén khi két thic du an. D6i v6i nhitng du an c¢6 thoi gian hoat dong trén
hai nam thi cdc co quan quan Iy Nha nuéc vé von vay ODA cin hudng dan céc
ban quan 1y chuyén dai, thuc hién co ché méi quy dinh theo nghi dinh va thong tu
trén.

- B6i v6i cac Ban quan 1y du an méi dugc thanh 1ap va di vao hoat dong: thi
B0 k& hoach va diu tu, co quan chil quan, chii ddu tu can thudng xuyén gitp dd dé
cac ban quan ly thuc hién ding co ch€ quy dinh.

3.2.4.3. Chu dau tu va ban qudn ly du dn can phdi hop chat ché trong viéc
so loai va tuyén chon chinh xdc c4c nha tu vin thiét k&€ k§ thuat c6 nang luc nhim
dam bao, chit lugng, tién do clia cic ban thiét k& ky thuat chi ti€t cho du an.
Muon vay:

- Xay dung céc tiéu chuén rd rang vé nha tu van thiét k& k§ thuat va cong
khai viéc tuyén chon.

- Can quy dinh ro nghia vu, trach nhiém cua nha tu van thiét ké k§ thuat
trong hop dong, dic biét 1a quy dinh vé chat luong va thoi gian hoan thanh thiét k&
ky thuat.

- Can quy dinh r6 nguon cung cap khoan von danh cho chi phi thiét k&€ k§y

thuat va tao di€u kién dam bao von kip thoi cho cong tac nay.
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3.2.4.4. Gidi phdp doi vdi cong tac chon nha thdu thuc hién du dn

- Céc du 4n can danh mot khoan kinh phi dé thué tu van cho cong tac chuin
bi mdi thau va tuyén chon nha thau. Béi hién nay chi dau tu va ban quan 1y du 4n
khong chuyén nghiép vé linh vuc nay nén gay nhiéu tranh cai, mat thoi gian.

- Khi chon nha thdu, chli ddu tu va ban quan 1y du 4n phai ki€ém tra nghiém
ngat nhiing noi dung vé kha nang tai chinh, kinh nghiém thuc hién, kha nang k§y
thuat ma bén nha thau khai c6 xac thuc véi thuc t€ khong. P6i véi nha thau bd gia
thap khéc thuong thi cin diéu tra, phan tich va kién quyét loai b tinh trang pha gia.
Vi nd s€ anh hudng tGi chat lugng cong trinh sau nay.

- B0 chli quéan, chu ddu tu cin kién quyét xtr 1y ky luat nghiém khac doi véi
nhiing can bo thong dong véi cdc nha thau d€ nham thing thau.

- Ban tu van quan 1y vén ODA can thuong xuyén don doc cac Bo, nganh, va
cac co quan c6 trach nhiém phé duyét két qua ddu thau phai thuc hién ding thoi
gian quy dinh. Mudn vay ciac co quan nay hang quy phai bdo cdo tinh hinh phé

duyét két qua dau thau.

3.2.4.5. Dé thuong thdo hop dong giita Ban qudn Iy du 4n vé6i cdc Nha
thdu dam bao ding luat va tranh nhitng di€u khoan thi€u rd rang thi cdc du 4n c6
thé trich mot phan kinh phi dé thué tu van vé luat hodc phai tuyén chon dugc cdn bo

¢6 nang luc va kinh nghiém trong thuong thao va ky két hgp dong.

3.2.4.6. Gidi phdp ddm bdo von doi ting dé tiép nhdn cdc khodn vay ODA

- Khi quyét dinh dau tu do6i véi tit ca cac chuong trinh, du dn st dung von
vay ODA, déu phai lam rd kha niang ddp dng ngudn von déi Gng vé nguén cung
cap, s6 luong, k& hoach giai ngan theo thoi gian va quy dinh rd von déi ing phuc
vu cho chuén bi chuong trinh du 4n, von d6i ting chuén bi thuc hién, thuc hién du
an.

- Néu du an tr ngan sach Nha nudc cap, khi thi€u von doi ung thuc hién do
nguyén nhan 1ap k€& hoach hoic chi phi ting do giai phong mit bang thi can dugc
b6 sung tr quy du phong dau tu cua ngan sich hodc cho phép vay von tir ngan

hang thuong mai dé€ bé sung hodc phat hanh trdi phi€u cong trinh.
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- C4c du an cho doanh nghiép vay lai, néu thi€u von doi tng thi chu dau tu
can tdc dong t6i ngan hang thuong mai dé tao diéu kién cho vay von.

- Can tuyén truyén va tap huan cho co quan quan ly va lanh dao cap dia
phuong nhiam nang cao nhan thitc ctia ho vé vai trd nhitng vu dai va bat loi clia
von vay ODA dé tir d6 ho quan tam hon t6i viéc b6 tri ngan sdch dia phuong ddp
ting yéu cau von doi ing cua dia phuong cho du an.

2.3.4.7. B€ thoi gian rut von vay ODA thuc hién duoc nhanh, trong thoi
gian tGi Bo Tai chinh nén thuc hién.

- Ti€p tuc nghién citu dé cai ti€n thi tuc va trinh tu gidi ngan cho cac du 4n
st dung von vay ODA sao cho phli hop véi thong 1é quoc t€, dac biét 1a rit ngan
thoi gian lam cédc thu tuc giai ngan, dam bao cho thoi gian thanh todn moi hoa don
giam xuong dudi 56 ngay nhu thong 1é qudc té.

- B0 Tai chinh ciing cin c6 thong tu, van ban huéng dan, chi tiét, vé diéu
kién va thii tuc quy trinh thanh todn dé bén nha thdu chuin bi diy du, hop 1¢é trong
rat von.

2.3.4.8. Dé gidi quyét hiéu qud cong tdc gidi phong mat bing va tii dinh
cu cua cac du an von vay ODA thi nén thuc hién.

- Ban tu vin quan ly von vay ODA can thuong xuyén theo doi va don doc
cdc chinh quyén céc dia phuong thuc hién chiic nang, nhiém vu ctia minh trong
viéc tao di€u kién cap dat xay dung khu tdi dinh cu va dén bu giai phéng mat
bang.

- Chli dau tu va ban quan 1y du 4n can phai két hgp chat ché véi chinh

quyén dia phuong trong cudc dam phdn véi nhan dan thuoc dién di doi.

2.3.4.9. Gidi phdp doi véi giai doan vin hanh du dn (dwa du dn vao hoat
dong)

- Chinh phu nén ¢6 xu huéng tir dau 1a gan ban quan ly du 4n véi co quan
van hanh du 4n 1am mot (vé mat nhan su). Dé tir d6 ho nang cao y thiic trach
nhiém trong qué trinh thuc hién du 4n va van hanh du 4n sau nay.

- Néu ban quan ly du an giao du 4n cho mot co quan khac van hanh thi bén

ti€p nhan phai kiém tra nghiém tic chat lugng du 4n duoc thuc hién, chi nhan ban
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giao nhiing hang muc dam bao chit luong dé ra. Con cic hang muc khong dam
bao thi kién quyét tra lai dé ban quan 1y du 4n va nha thau phai sira chita lai.

- Xay dung co ch€ quan 1y, co cau bd may hop 1y, lua chon can b quan 1y
c6 kha niang dé dam dwong cong viéc quan ly.

- C6 co ch€ thich hgp khuyén khich su tham gia ctiia dan chiing, ctia céac
thanh phéan kinh t&€ vao qué trinh van hanh du 4n nham phat huy cao nhét nhiing

tac dung cua du an.

3.2.5. Tang cuong cong tac kiém soat va danh gia hiéu qua cac du an s
dung von vay ODA

Kinh nghiém thuc t&€ cho thiy, cac nha tai tr¢g song phuong, da phuong va
céc quoc gia st dung c¢6 hiéu qua von vay ODA déu coi cong tic kiém soét, theo
ddéi va danh gia hiéu qua st dung von vay ODA c6 vai tro rit quan trong va la mot
trong nhitng nhiém vu trong tam nhat. D61 véi Viét Nam khi tién hanh tang cuong
viéc phan cdp phé duyét du an von vay ODA va thuc trang nhitng nam vira qua cua
cong tac kiém soét, theo ddi va danh gid bi buong 1dng thi trong giai doan t6i cong
tdc nay can phai duoc quan tam va thuc hién t6t. Muon vay thi Chinh pht nén:

- Chinh phii nhanh chéng d6i méi va hoan thién hé thong theo ddi va ddnh
gia (Monitoring and Evaluation - M&E) véi viéc phan chia hé thong thanh ba cép:
Cong t4c theo ddi va danh gid duoc tap trung va thé ché & cap trung uong do ban
tu van quan ly ODA két hop vé6i Bo K€ hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nudc, Van phong Chinh phu, cdp bd, nganh dia phuong tinh hay thanh pho
truc thudc Trung uwong) c6 mdt bd phan theo doi, danh gia 1a vu kinh t€ d6i ngoai
hay ban kinh t€ d6i ngoai ctia cac tinh thanh phd, cap du 4n ¢c6 mot don vi theo doi
va dénh gi4, gidm sdt qud trinh t6 chic thuc hién du 4n. Xdc lap co ché 1am viéc cho
timg cap va moi lién hé gitta cac cap.

- Thiét lap hé thong chi tiéu bao cdo & cdc cdp tuy thudc vao miic do tong
hop khac nhau tir du an Ién cap trung wong. Cap cang thap thi cang phai chi tiét va
cu thé vira thuan tién cho nguoi thuc hién nhung vin bao dam dugc cic yéu ciu

? A z z Zz
cua cong tac bdo cdo.



28

- Xay dung phuong phdp luan ti€p can va cdm nang huéng dan thuc hién vé
theo d6i va danh gia du an st dung von vay ODA & cac cép cling nhu cac linh vuc.

- Can nhanh chéng trién khai hé thong tin hoc hé thong theo ddi viéc thuc
hién céc du 4n von vay ODA. Truéc mat, do han hep vé kinh phi thi cin t6 chic
xay dung va lap diat mang mdy tinh & cdc co quan diéu phoi von vay ODA & cép
trung uong. Mang bao goém lién két giita ban tu van quan 1y ODA, B0 k& hoach va
dau tu v6i Van phong Chinh phu, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc va mot s6
Bo st dung nhiéu von vay ODA nhu Bo giao thong van tai, BO nong nghiép va
phat trién nong thon. Trong 2 dén 3 nam nita cAn nodi mang dén tan ban quan ly
clia ting du 4n dé tao thanh mot hé thong thong tin theo ddi hoan chinh.

- Hé thong theo doi va danh gia phai nhan dugc su cam két va ho trg thuong
xuyén, quyét tam tu phai Chinh pht va co quan tai trg thi méi dam bao cho hé
thong nay hoat dong mot cach troi chdy va tao su gan két trong hé thong tir cap
trung wong dén cap du an.

- Tang cudng cong tdc dao tao, béi dudng, bo trg kién thic dudi dang céc
khod hoc trong va ngoai nudc cho cic can bd quan ly von vay ODA tai Trung
uong, cap, nganh, Ban quan 1y du dn vé cong tic theo doi va ddnh gid du an st
dung von vay ODA.

- Viéc danh gia hiéu qua du an su dung von vay ODA phai dugc coi 1a cong
viéc thuong xuyén, dugc quy dinh vao k& hoach cta tng nam. Cong viéc danh gia
phai duoc t6 chiic c6 khoa hoc va hé thong vdi nhitng mic do khéac nhau, dic biét
la tinh bén viing clia du 4n va sau khi du dn duoc thuc hién. Dong thoi ciing phai
dap tng day du, kip thdi nguon tai chinh cho nhiém vu nay. Xu hudng la dua kinh
phi vao trong phan tai chinh & khau thiét k€ du an, do von d6i tng chi tra.

- Chinh phu, céc bo, cac dia phuong can tao diéu kién, moi truong thuan loi
dé cac trung tam tu van vé danh gi ra doi cling nhu tao diéu kién, thué céc trung
tam nay, cdc vién nghién ctiu c6 chuyén mon cao, cic t6 chic phi chinh phti tham

gia vao cong tac danh gia du an von vay ODA.

- Can thé ché hoa viéc dua céc chi tieu vé theo ddi va danh gid cac du 4n

von vay ODA vao hé thong chi tiéu thong ké cua dia phuong va quoc gia. Co nhu
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vay mdi thu hit dugc su quan tadm, chd y va tham gia theo do6i, danh gia ctia cong

chiing vao du 4n nham duy tri tinh bén viing cua du 4n nay.

Quadn triét quan diém: Du 1a bat ky quy mo von nao (loai hinh du 4n cho
vay lai, ngan sach cdp phat, xay dung co ban, su nghiép, ho trg ngan sich) viéc
thuc hién du 4n von vay ODA déu phai theo doi va gidm sét chat ché. Tién hanh
ddnh gid hiéu qua du 4n dé c6 nhiing diéu chinh kip thoi viéc st dung khoan vay
ODA.

3.2.6. Tang cuong cong tac dao tao, boi duong va st dung can bo trong
quan ly sir dung von vay ODA

- Ban tu van quan 1y ODA két hop v6i Bo K€ hoach va Dau tu nén dua ra ké
hoach phét trién, nang cao chét lugng nguén nhan luc phuc vu cho cong tic quan
1y va thuc hién cac du an st dung von vay ODA trong giai doan 2005 - 2010.

- Trén co s& nay, hang nam Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, cac Bo
ban nganh, dia phuong va cdc Ban quan 1y du 4n nén phan tich nhu cau vé dao tao
va boi dudng cén bo tir d6 dua ra ké hoach thuc hién cu thé.

- Noi dung ctia cdc khod hoc gém kién thic vé: quan 1y Nha nuée vé linh
vuc von vay ODA; quan 1y qua trinh du an, su phdi hop gitta cac co quan lién quan
va trach nhiém, quyén han cutia céc co quan 6 timg giai doan cta chu trinh du én;
céc kién thic vé kinh t€ thi truong, nhitng phuong phédp phan tich chinh séch kinh
t&, dam phan ky két hop dong kinh t€; nhitng kién thic co ban vé ngoai giao, luat
phap quéc t€, tin hoc van phong, ngoai ngit; theo ddi, ddnh gid qua trinh t6 chiic

thuc hién du 4n va cach thitc sir dung cong nghé thong tin t6 chifc thuc hién du 4n.
3.2.7. Van hanh ¢6 hiéu qua hoi dong quan 1y no von vay ODA quéc gia

Van hanh ¢6 hiéu qua du 4n "pht trién niang luc quan 1y no nudc ngoai mot
céch hiéu qua va bén vitng". Du 4n VIE/98/007/99 véi tieu dé phat trién niang luc
quan 1y ng nudc ngoai mot cach hiéu qua va bén viing do Bo Tai chinh dugc Chinh
phut chi dinh 1am chu tri két hop véi cac Bo K€ hoach va Dau tu, Ngan hang Nha
nudc, Van phong Chinh pht. Du an dugc su tai trg boi UNDP, chinh phua
Oxtraylia trong thoi gian tir 2001 dén 2006.
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3.3. NHUNG PIEU KIEN PAM BAO SUDUNG HIEU QUA CAC GIAI
PHAP

3.3.1. Kién tri thuc hién cong cuéc déi mé6i dat nuée theo co ché thi
truong dinh huéong xa hoi cha nghia.

Day 1a mot diéu kién quan trong ma Viét Nam dang ti€p tuc thuc hién, né
chita dung nhitng cam két ctia Viét Nam vdéi cdc nha tai tro va cong dong qudc té.
Noi dung can dam bao:

- Tiép tuc thuc hién nhat quén chinh sich kinh t€ nhiéu thanh phéan theo
dinh huéng xa hoi chli nghia, tao moi diéu kién thuan loi dé doanh nghiép va cong
dan dau tu va phat trién san xuét.

- Hinh thanh dong bo cic loai thi trudng: phét trién thi trudng von va tién té,
thi truong bat dong san, thi truong hang hoa, thi truong dich vu nhu (dich vu khoa
hoc - cong nghé, dich vu tu van phdp luat, tu van quan ly) thi trudng san pham tri
tué, thi truong kinh doanh va thuong mai dién tur.

- Tang cuong hiéu luc cua cac cong cu, chinh sach quan ly vi mo, tiép tuc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat.

- Chu dong hoi nhap kinh t&€ cé hiéu qua, mé rong kinh t€ doi ngoai thong
qua viéc ti€p tuc chinh sach md cilra va hoi nhap kinh t&€ quoc t€, cung véi viéc xay
dung chién lugc thu hidt dau tu truc ti€p nudc ngoai va stt dung c¢6 hiéu qua nguon
von ho trg phat trién chinh thiic ODA phil hgp véi yéu ciu phat trién dat nudc.

- bdy manh cdi ciach hanh chinh, xay dung Nha nuéc trong sach viing
manh. Trong d6 xdc dinh cu thé mdi quan hé giita chifc nang 1anh dao ctia Dang,
chitc nang 1ap phap cua Quéc hoi va chiic niang di€u hanh ctia Chinh phu; phan
cdp manh va toan dién giita cac cdp trong hé thong hanh chinh Nha nudc trén co
s& gan trach nhiém, quyén han, nghia vu va loi ich; tinh giam bo mdy hanh chinh
mot cach co ban; hd trg va khuyén khich cic t6 chitc khong vu loi.

- Tiép tuc d6i méi chinh sach xa hoi, chinh siach bdo vé moi trudng trén co
s& dua ra cac chinh sach thich hop tao cong bang vé co hoi va binh ding truéc
phap luat cho moi cong dan, moi doanh nghiép va nha dau tu trong hoat dong san

xuat kinh doanh, trong tim va tao viéc lam, trong ti€p can véi thong tin kinh té,
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thong tin thi truong, khuyén khich va ton vinh nhitng nguoi lam giau chinh dang
di doi v6i chong lam giau phi phap, tham nhiing, gian 1an thuong mai.

Trén co s& t6 chitc thuc hién t6t cong cudc doi mdéi theo co ché thi trudng
dinh huéng xa hoi chil nghia s& lam diéu kién, co s& quan trong nhat dé Viét Nam
xay dung lén chién lugc phdt trién kinh t& trong giai doan 2001-2010, tir d6
dam bdo cho viéc hinh thanh quan diém cu thé quan 1y sir dung vén vay ODA,
cong tac hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc sit dung von vay ODA va
tao ra moi truong dau tu lanh manh hap dan dugc thuc hién, phat huy tac dung
trong viéc nang cao hiéu qua st dung von vay ODA .

3.3.2. Co s6 vat chat phuc vu cho cac co quan quan ly von vay ODA

Dé cac giai phap trén c6 tinh kha thi va phat huy hiéu qua, thi mot diéu kién
quan trong can dugc dam bao la co s& vat chat phuc vu cho cic co quan quan ly
von vay ODA. Co s& vat chat bao gom:

Dai v6i co quan quan 1y von vay ODA cép trung uvong (Bo ké hoach va dau
tu, Bo tai chinh, ngan hang Nha nudc...) cdc co quan quan 1y cap dia phuong (cac
S6) can dam bao day du phuong tién thong tin: Dién thoai, may fax; hé thong thiét
bi van phong, hé thong thong tin hoan chinh: mdy vi tinh, cac phan mém chuyén
dung trong linh vuc du 4n, von vay ODA.

Doi v6i cac ban quan ly du an von vay ODA; ngoai nhitng co s& vat chit
néu trén thi cAn dam bao diéu kién vé phuong tién di lai (xe 0 t0); dic biét 1a sap
x€p tru sd, van phong lam viéc ctia Ban quan 1y du dn. Trén thuc t€, ¢6 nhiéu ban
quan ly du 4n da c6 quyét dinh thanh lap va trién khai nhung lai chua sip xép

duoc tru s¢ nén van bi dam chan tai cho.
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KET LUAN

Von vay ODA 1a mot ngudn von ddu tu nue ngoai. N6 da thé hién y nghia
va phdt huy vai trd quan trong trong cong cudc déi méi dit nude ciing nhu tién
trinh Viét Nam tham gia hoi nhap vao nén kinh t€ th€ giGi. Tuy nhién van dé hiéu
qua st dung von vay ODA luo6n luon phai dugc dat 1én hang dau va can nhan thic
mot di€u rang: "Nhan dan Viét Nam s€ 1a ngudi génh chiu cai gid phai tra cho su
thét bai n€u ngudn von vay nay khong dugc st dung ¢ hiéu qua". Qua nghién ciu
luan van da 1am rd mot s6 diém:

Vé mat 1y luan: Lam rd khéi niém von vay ODA va su ton tai khach quan
ctia von vay ODA ¢ cdc nudc dang phdt trién noi chung va & Viét Nam noi riéng
cling nhu sy cén thiét phai quan 1y sit dung von vay ODA theo mot quy trinh khoa

hoc va c6 hiéu qua.

Vé mat thuc t€ : Cha yéu xem xét tinh hop 1y clia cdc quan diém cu thé vé
von vay ODA, phan tich, danh gid nhiing két qua va nhiing bat hgp 1y con ton tai
trong qud trinh quan ly st dung ciling nhu tinh chua hoan thién trong kiém tra,
gidm sat va danh gia két qua st dung von vay ODA. T d6 lam co s6 dua ra mot

sO giai phap quan 1y st dung von vay ODA sao cho c6 hiéu qua hon.
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C6 thé khang dinh, quan 1y von vay ODA 13 mot van dé phic tap ca vé ly
luan va thuc tién. Do vay, dé phat huy t6i da hiéu qua sit dung ctia doi tuong thi
con phai c6 nhiéu cong trinh nghién citu hon nita. O luan van nay tac gia ding trén
quan diém va géc do cuia khoa hoc quéan ly dé nghién ctu va xem xét. Hy vong

luan van gép mot phan nho vao 1am rd hon van dé nay.
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