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Một số giải pháp quản lý sử dụng vốn vay ODA ở Việt 
Nam :Luận văn ThS. Kinh tế: 60.31.07 /Nguyễn Đình 

Hoan ; Nghd. : TS. Nguyễn Thị Kim Chi 
 

Lêi nãi ®Çu 
 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi 

 Ph¸t huy mäi nguån lùc trong n−íc còng nh− tËn dông hîp lý vµ hiÖu qu¶ 

nguån vèn n−íc ngoµi, trong ®ã cã nguån vèn vay ODA ®ãng mét vai trß quan 

träng ®Ó ViÖt Nam héi nhËp hiÖu qu¶ vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ thùc hiÖn thµnh 

c«ng môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc giai ®o¹n 2006 - 2010 mµ §¹i héi §¶ng 

X ®< ®−a ra "§Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®¹t ®−îc b−íc chuyÓn biÕn 

quan träng vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña sù ph¸t triÓn, sím ®−a n−íc 

ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, C¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸ vµ 

tinh thÇn cña nh©n d©n. §Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ tri thøc, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®−a n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng 

nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i vµo n¨m 2020". 

Víi h¬n 50 n¨m tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña nguån vèn vay ODA trªn thÕ giíi, 

®< vµ ®ang chØ ra r»ng: nÕu qu¶n lý sö dông cã hiÖu qu¶ nh÷ng −u ®<i cña vèn vay 

ODA th× cã thÓ ®−a ®Êt n−íc n−íc ra khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu, kÐm ph¸t 

triÓn ®Ó trë thµnh mét trong nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp míi nh−: Hµn Quèc, §µi 

Loan, Singapore, Hång K«ng. Ng−îc l¹i, cã thÓ sÏ ®Èy quèc gia r¬i vµo t×nh tr¹ng 

nî nÇn chång chÊt kh«ng thÓ tr¶ næi vµ ph¶i phô thuéc vµo n−íc ngoµi nh−: mét sè 

n−íc Nam Mü (Mªxic«, argentina, Chilª, Pªru), Trung Phi (C«ng«, Tandania, 

D¨mbia, M«d¨mbich).  

 Tõ n¨m 1993, ViÖt Nam ®< thùc sù quan t©m vµ ®¸nh gi¸ vèn vay ODA lµ 

mét nguån vèn quan träng ®èi víi sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc. B−íc ®Çu, vèn vay 

ODA ®< cã ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

cña n−íc nhµ. Tuy nhiªn, vèn vay ODA rÊt ®a d¹ng c¶ vÒ h×nh thøc, nguån gèc, 

quy m« vµ ph¹m vi thùc hiÖn, viÖc qu¶n lý sö dông liªn quan ®Õn nhiÒu c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch trong khi chóng ch−a ®−îc hoµn thiÖn vµ ®ång bé, mÆt kh¸c c¬ cÊu, 
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c¸n bé vµ c¬ chÕ qu¶n lý vèn vay ODA míi ®−îc ®−a ra vµ ®i vµo ho¹t ®éng nªn 

ch−a theo kÞp víi sù biÕn ®æi cña ®èi t−îng, ®< xuÊt hiÖn nh÷ng bÊt hîp lý cÇn gi¶i 

quyÕt. V× vËy, ®Ò tµi: "Mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë ViÖt 

Nam" ®< ®−îc t¸c gi¶ lùa chän nghiªn cøu lµm luËn v¨n tèt nghiÖp. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu 

HiÖn nay, ®< cã nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ trong vµ ngoµi 

n−íc vÒ vèn ODA nãi chung vµ vèn vay ODA nãi riªng ë ViÖt Nam. Cã thÓ kÓ 

®Õn mét sè nghiªn cøu liªn quan trong n−íc nh− sau: “Nguån hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x� héi ViÖt Nam”, luËn v¨n Th¹c sü 

cña NguyÔn H¶i YÕn, häc viªn Khoa Kinh tÕ - §¹i häc Quèc Gia Hµ Néi; “Tµi trî 

ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) cña NhËt B¶n cho ViÖt Nam” (2002), luËn v¨n Th¹c 

sü cña Phïng TuÖ Ph−¬ng, häc viªn Khoa Kinh tÕ-§¹i häc Quèc Gia Hµ Néi; 

“Gi¶i ng©n vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc: Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p” (2005), 

luËn v¨n Th¹c sü cña NguyÔn Thanh H−¬ng, häc viªn Khoa Kinh tÕ - §¹i häc 

Quèc Gia Hµ Néi. Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu trªn lµ nh÷ng tµi liÖu cã gi¸ trÞ, 

tuy nhiªn hÇu hÕt ch−a ®Ò cËp s©u vÒ vÊn ®Ò qu¶n lý sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 

vèn vay ODA ë ViÖt Nam. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn luËn v¨n “Mét sè gi¶i ph¸p 

qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam” trªn c¬ së kÕ thõa cã chän läc kÕt 

qu¶ cña nh÷ng c«ng tr×nh trªn sÏ lµ mét b−íc hoµn thiÖn h¬n vÒ qu¶n lý sö dông 

hiÖu qu¶ nguån vèn nµy.  

3. Môc ®Ých nghiªn cøu vµ nhiÖm vô nghiªn cøu 

 Trªn c¬ së nghiªn cøu tæng quan vÒ vèn vay ODA vµ kinh nghiÖm qu¶n lý 

sö dông vèn vay ODA cña mét sè n−íc mµ t¸c gi¶ ®i vµo ph©n tÝch thùc tr¹ng 

qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam ®Ó tõ ®ã thÊy ®−îc nh÷ng bÊt hîp lý 

lµm c¬ së ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p sö dông vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña vèn vay 

ODA. KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi cã thÓ ®−îc sö dông lµm tµi liÖu tham kh¶o 

cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

NhiÖm vô nghiªn cøu chÝnh cña ®Ò tµi lµ: Nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc 

tiÔn vÒ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA; nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¶n lý sö dông vèn 
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vay ODA ë ViÖt Nam; nghiªn cøu, ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông vèn 

vay ODA ë ViÖt Nam. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

 §Ò tµi tËp trung vµo nghiªn cøu vèn vay ODA vµ qu¸ tr×nh qu¶n lý sö dông 

vèn vay ODA ë ViÖt Nam, trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ®Ó qu¶n lý sö 

dông nguån vèn nµy ë ViÖt Nam thêi gian tíi.  Giíi h¹n ph¹m vi nghiªn cøu ë 

gãc ®é vai trß qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi nguån vèn vay ODA. Trong ®Ò tµi sÏ sö 

dông sè liÖu thèng kª tõ n¨m 1993 tíi nay vµ xem xÐt, kh¶o s¸t trªn c¸c ch−¬ng 

tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay ODA. 

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

 Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö cña chñ nghÜa M¸c- 

Lªnin ®−îc sö dông lµm ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ ®¹o. Ngoµi ra, luËn v¨n cßn 

sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nh−: hÖ thèng, thèng kª, ph©n tÝch, tæng hîp, so 

s¸nh ®Ó nghiªn cøu c¸c néi dung cô thÓ. §ång thêi, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn luËn 

v¨n, t¸c gi¶ cßn chó träng ®Õn viÖc sö dông c¸c nguån t− liÖu phong phó, tin cËy 

cña Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ViÖt Nam, 

Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam, Bé Tµi chÝnh, V¨n phßng ChÝnh phñ ... cïng c¸c 

bµi b¸o, c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c häc gi¶ cã kinh nghiÖm vÒ vèn vay ODA 

nãi chung vµ vèn vay ODA ë ViÖt Nam nãi riªng còng ®−îc sö dông nh− nh÷ng 

tµi liÖu tham kh¶o cho viÖc nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy. 

6. Dù kiÕn Nh÷ng ®ãng gãp míi cña luËn v¨n 

Thø nhÊt, luËn v¨n ®< kh¼ng ®Þnh cã c¨n cø khoa vµ thùc tiÔn vÒ sù cÇn thiÕt 

kh¸ch quan cña vèn vay ODA ë ViÖt Nam nãi riªng vµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 

qua ®ã lµm râ b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm cña nguån vèn vay ODA còng nh− tÝnh tÊt yÕu 

ph¶i qu¶n lý cã hiÖu qu¶ nguån vèn nµy. Thø hai, th«ng qua thùc tr¹ng qu¶n lý sö 

dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam thêi gian qua, luËn v¨n ®< lµm s¶ng tá hÖ thèng 

quan ®iÓm, thÓ chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA, kh¼ng ®Þnh viÖc sö dông vèn 

vay ODA nh− con dao hai l−ìi, nÕu khÐo dïng th× lîi nhiÒu h¹i Ýt, mang l¹i lîi Ých 

cho nÒn kinh tÕ, cßn nÕu kh«ng th× cã thÓ ®Ó l¹i g¸nh nÆng nî nÇn cho thÕ hÖ mai 

sau. Thø ba, th«ng qua viÖc ph©n tÝch thùc tr¹ng ho¹ch ®Þnh, tæ chøc thùc hiÖn, 
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kiÓm so¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam, luËn v¨n ®< ®−a 

ra nh÷ng nguyªn nh©n cña viÖc qu¶n lý sö dông vèn vay ODA kÐm hiÖu qu¶, ®ång 

thêi ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ vµ cã hÖ thèng vÒ gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông 

nguån vèn nµy ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi víi nh÷ng nhËn thøc míi vÒ vèn vay 

ODA “vèn ODA chñ yÕu lµ vèn vay (chØ rÊt Ýt trong ®ã lµ cho kh«ng) ®� lµ ®i vay 

th× ph¶i cã tr¸ch nhiÖm hoµn tr¶ v× vËy ph¶i tÝnh ®Õn viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ 

nguån vèn nµy”. Thø t−, luËn v¨n lµ mét ®ãng gãp míi cho lÜnh vùc ho¹t ®éng 

kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ gia t¨ng, ®ång 

thêi lµ tµi liÖu tham kh¶o h÷u Ých cho nh÷ng ai nghiªn cøu vÒ quan hÖ tµi chÝnh 

tiÒn tÖ quèc tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay nãi chung vµ viÖc qu¶n lý sö dông vèn vay 

ODA ë ViÖt Nam nãi riªng. 

7. KÕt cÊu luËn v¨n 

Ngoµi lêi më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, néi dung chÝnh 

cña luËn v¨n bao gåm ba ch−¬ng: 

 Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn vÒ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA  

 Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam 

 Ch−¬ng 3: Mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë ViÖt Nam 
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Ch−¬ng 1: 
C¬ së lý luËn vÒ qu¶n lý sö dông  

vèn vay ODA 

1.1.  Giíi thiÖu chung vÒ vèn vay ODA 

1.1.1. Kh¸i niÖm vµ ®Æc ®iÓm 

1.1.1.1. Vèn vay ODA lµ g× ? “Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA – 

Official Development Assistance) lµ c¸c kho¶n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i hoÆc cho 

vay víi ®iÒu kiÖn −u ®�i cña c¸c c¬ quan tµi chÝnh thuéc c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c 

c¬ quan ®¹i diÖn hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ cña c¸c n−íc nh»m hç trî cho sù ph¸t 

triÓn vµ thÞnh v−îng cña c¸c n−íc kh¸c (kh«ng tÝnh ®Õn c¸c kho¶n viÖn trî cho 

môc ®Ých thuÇn tuý qu©n sù)”. Theo ®ã, còng cã nhiÒu tiªu chÝ ®Ó ph©n lo¹i ODA, 

nÕu c¨n cø vµo ®Æc ®iÓm nguån tµi trî th× cã: ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i, viÖn trî cã 

hoµn l¹i vµ viÖn trî hçn hîp. Còng cã nhiÒu c¸ch ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ vèn vay 

ODA nÕu ®øng trªn tõng quan ®iÓm: viÖn trî, ®Çu t− vµ tÝn dông. Vèn vay ODA lµ 

nh÷ng kho¶n viÖn trî cho vay víi nh÷ng ®iÒu kiÖn −u ®<i cña c¸c Tæ chøc tµi 

chÝnh quèc tÕ, c¸c Nhµ n−íc (ChÝnh phñ) nh»m hç trî cho sù ph¸t triÓn vµ thÞnh 

v−îng cña n−íc kh¸c (kh«ng tÝnh ®Õn c¸c kho¶n viÖn trî cho môc ®Ých thuÇn tuý 

qu©n sù).  

1.1.1.2. §Æc ®iÓm cña vèn vay ODA: Tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 

tÝn dông, tÝnh chÊt −u ®<i cña vèn vay ODA vµ th−êng ®i kÌm theo c¸c ®iÒu kiÖn 

rµng buéc 

1.1.2. Ph©n lo¹i vèn vay ODA 

1.1.2.1. Theo tÝnh chÊt cña nguån vèn vay ODA: vèn vay ODA −u ®<i vµ 

vèn vay ODA hçn hîp. 

1.1.2.2. Theo c¬ cÊu cña vèn vay ODA, bao gåm: vèn vay ODA b»ng tiÒn 

vµ vèn vay ODA b»ng hµng ho¸. 

1.1.2.3. Ph©n theo n−íc nhËn vèn vay ODA: vèn vay ODA ®Æc biÖt vµ vèn 

vay ODA th«ng th−êng. 

1.1.2.4. Ph©n lo¹i theo nguån cung cÊp: vèn vay ODA song ph−¬ng vµ 

vèn vay ODA ®a ph−¬ng 
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1.1.2.5. Ph©n lo¹i theo nh÷ng ch−¬ng tr×nh, dù ¸n thuéc lÜnh vùc −u tiªn 

sö dông:xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n«ng l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; giao th«ng 

vËn t¶i, thuû lîi, th«ng tin liªn l¹c; n¨ng l−îng; c¬ së h¹ tÇng x< héi (c¸c c«ng 

tr×nh phóc lîi c«ng céng, y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, cÊp 

tho¸t n−íc, b¶o vÖ m«i tr−êng) vµ hç trî c¸n c©n thanh to¸n. 

1.2. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ qu¶n lý sö dông vèn vay 

ODA 

1.2.1. Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan cña vèn vay ODA ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn nãi chung, ë ViÖt Nam nãi riªng vµ sù cÇn thiÕt ph¶i qu¶n lý sö dông 

vèn vay ODA 

1.2.1.1. Sù tån t¹i kh¸ch quan cña vèn vay ODA ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn nãi chung vµ ë ViÖt Nam nãi riªng. HÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

(LDC) trªn thÕ giíi thuéc Ch©u ¸, Ch©u Phi vµ Ch©u Mü sau khi giµnh ®éc lËp 

d©n téc ®Òu ph¶i ®èi mÆt víi c¸c vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ - x< héi cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. KÕt 

côc lµ c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn th−êng r¬i vµo vßng luÈn quÈn kh«ng lèi ra 

"thu nhËp thÊp dÉn ®Õn tiÕt kiÖm thÊp, dÉn tíi ®Çu t− toµn x� héi thÊp vµ kÕt côc 

thu nhËp thÊp", lµm cho nguy c¬ tôt hËu so víi c¸c quèc gia ph¸t triÓn ngµy cµng 

lín. Trong khi ®ã, ë c¸c n−íc nµy cã c¸c lîi thÕ so s¸nh vÒ nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn phong phó, thÞ tr−êng tiªu thô réng lín ch−a ®−îc khai th¸c hiÖu qu¶, gi¸ 

nh©n c«ng, nguån nh©n lùc dåi dµo. Nh− vËy, víi tiÒm lùc néi t¹i hiÖn cã, c¸c 

quèc gia ®ang ph¸t triÓn muèn t¨ng tr−ëng nhanh, tho¸t khái vßng luÈn quÈn vµ 

rót ng¾n kho¶ng c¸ch víi c¸c n−íc ph¸t triÓn th× b¶n th©n néi lùc hiÖn t¹i kh«ng 

thÓ gi¶i quyÕt ®−îc. CÇn cã mét sù t¸c ®éng tõ m«i tr−êng bªn ngoµi. Hµng lo¹t 

c¸c häc thuyÕt vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®< chøng minh nh−: Lý thuyÕt vÒ "c¸i vßng 

luÈn quÈn vµ có huých tõ bªn ngoµi" cña nhµ kinh tÕ häc t− s¶n Poul A. 

Samuelson (Lý thuyÕt t¨ng tr−ëng dùa vµo ®Çu t− n−íc ngoµi): vµ m« h×nh "Hai lç 

hæng" do hai nhµ kinh tÕ häc Cherery vµ Strout chøng minh n¨m 1960. Trªn thùc 

tÕ, nhiÒu n−íc ®iÓn h×nh nh− NhËt B¶n (n¨m 1950), Hµn Quèc (1960), Malaysia, 

Singpaore, Trung Quèc (giai ®o¹n 1980-1990) ®< ®¹t ®−îc môc tiªu ®Æt ra khi ¸p 

dông m« h×nh nµy. C¸c n−íc nµy ®< biÕt c¸ch thu hót, tËn dông nh÷ng thµnh tùu 
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khoa häc c«ng nghÖ còng nh− nguån vèn cña c¸c n−íc ph¸t triÓn mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶ ®Ó phôc vô cho mong muèn, môc tiªu ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng cña n−íc 

m×nh th«ng qua con ®−êng ®Çu t− n−íc ngoµi. Trong ®ã, vèn vay ODA ®−îc chó ý 

vµ khai th¸c bëi nh÷ng −u ®iÓm (t¸c ®éng) cña nã ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Nã 

®−îc c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®¸nh gi¸: vèn vay ODA thóc ®Èy ®Çu t−; vèn 

vay ODA ®−îc sö dông hiÖu qu¶ gióp t¨ng tr−ëng nhanh h¬n, gi¶m t×nh tr¹ng 

nghÌo ®ãi vµ ®¹t ®−îc c¸c chØ tiªu x� héi; vèn vay ODA thóc ®Èy c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn c¶i thiÖn thÓ chÕ, n©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

kinh tÕ. MÆt kh¸c, hÇu hÕt c¸c n−íc ph¸t triÓn trong lÞch sö tr−íc ®©y ®Òu lµ nh÷ng 

n−íc ®Õ quèc, v¬ vÐt tµi nguyªn cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. D−íi søc Ðp cña 

quèc tÕ, c¸c n−íc nµy ph¶i nhÊt trÝ cã tr¸ch nhiÖm gióp ®ì c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn x©y dùng nÒn kinh tÕ. ChÝnh v× vËy, mµ cung vÒ vèn vay ODA trªn thÞ tr−êng 

tµi chÝnh quèc tÕ nãi chung vµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi riªng tån t¹i. Khi ®ã 

trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh quèc tÕ tån t¹i thÞ tr−êng vèn vay ODA. Trong ®ã, cÇu 

vèn vay ODA lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, cßn cung vèn vay ODA lµ c¸c n−íc 

ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh, kinh tÕ quèc tÕ. §iÒu nµy cã nghÜa vèn vay 

ODA tån t¹i kh¸ch quan t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

1.2.1.2. Sù cÇn thiÕt ph¶i qu¶n lý sö dông vèn vay ODA, Vèn vay ODA lµ 

mét nguån lùc cÇn thiÕt vµ quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ thóc 

®Èy t¨ng tr−ëng nhanh cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. §iÒu nµy chØ thµnh hiÖn thùc 

khi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn qu¶n lý mét c¸ch hiÖu qu¶ viÖc sö dông vèn vay 

ODA. NÕu kh«ng vèn vay ODA còng sÏ lµ con dao hai l−ìi ®−a c¸c n−íc nµy vµo 

t×nh tr¹ng nî nÇn chång chÊt nh− ®< x¶y ra ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi. 

X¸c ®Þnh gi¸ trÞ thùc cña vèn vay ODA: gi¸ trÞ nµy th−êng thÊp h¬n nhiÒu so 

víi gi¸ trÞ danh nghÜa hay l<i suÊt thùc tÕ cña vèn vay ODA tiÕn s¸t tíi l<i suÊt thÞ 

tr−êng tµi chÝnh quèc tÕ. Nh÷ng chi phÝ gi¸n tiÕp ph¶i tr¶ cho c¸c kho¶n vay 

ODA: c¸c n−íc LDC nhËn ®−îc vèn vay ODA th× ph¶i chÊp nhËn c¸c rµng buéc 

vÒ kinh tÕ. MÆt kh¸c, n−íc nhËn vèn vay ODA dÔ r¬i vµo t×nh tr¹ng sö dông kh«ng 

hiÓu qu¶ nguån vèn nµy (kh«ng cã kh¶ n¨ng thu l¹i vèn vay vµ l<i) do c¸c nguyªn 
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nh©n: Tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm vÒ kh¶o s¸t, lËp c¸c dù ¸n; quan ®iÓm nh×n nhËn vÒ 

vèn vay ODA vµ tr×nh ®é qu¶n lý nguån vèn cßn nhiÒu h¹n chÕ.  

Do vËy, vèn vay ODA dÔ r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng nh÷ng kh«ng ph¸t huy 

®−îc nh÷ng mÆt tÝch cùc cña nã ®Ó thùc hiÖn môc ®Ých cña n−íc ®i vay lµ nhanh 

chãng thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ t¹o ra c¬ së, nguån lùc trong n−íc ph¸t triÓn ®ñ 

m¹nh ®Ó cã thÓ t¹o cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng tù duy tr×, cã nghÜa thu 

håi vèn vµ l<i ®Ó hoµn tr¶ kho¶n nî vay mµ cßn bÞ r¬i vµo hoµn c¶nh nÒn s¶n xuÊt 

kh«ng ph¸t triÓn, nÒn kinh tÕ tiÕp tôc tån t¹i hai lç hæng tiÕt kiÖm - ®Çu t−, th−¬ng 

m¹i vµ l¹i lo tr¶ nî c¶ vèn lÉn l<i b»ng ngo¹i tÖ khiÕn cho hai lç hæng nµy cµng 

lín. Gi¶i ph¸p duy nhÊt ®èi víi c¸c n−íc LDC ph¶i ®−a ra ph−¬ng ph¸p qu¶n lý 

vèn vay ODA chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶.  

1.2.2. Quan ®iÓm sö dông vèn vay ODA 

Quan ®iÓm sö dông vèn vay ODA lµ vÊn ®Ò tr−íc tiªn vµ quan träng t¹o tiÒn 

®Ò cho c«ng t¸c qu¶n lý sö dông vèn vay ODA cã hiÖu qu¶ cao. C¸c quan ®iÓm 

nµy cã thÓ kh¸c nhau. Quan ®iÓm qu¶n lý sö dông vèn vay víi tõng quèc gia LDC 

chÝnh lµ c¸c nguyªn t¾c thÓ hiÖn b¶n chÊt, th¸i ®é cña mét chÕ ®é x< héi ®−îc 

dïng ®Ó xem xÐt c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra trong qu¸ tr×nh qu¶n lý sö dông vèn vay ODA 

cña mét quèc gia. C¸c quan ®iÓm nµy ph¶i do Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ ®−a ra, ph¶i 

®−îc ®¶m b¶o tÝnh khoa häc, nhÊt qu¸n trong toµn bé qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ mang 

tÝnh b¾t buéc thùc thi. NÕu bÊt cø mét hµnh ®éng nµo vi ph¹m hoÆc tr¸i víi quan 

®iÓm th× ®Òu bÞ lo¹i bá. Kh«ng duy tr× ®−îc hiÖu lùc cña quan ®iÓm th× tÊt yÕu vèn 

vay ODA sÏ sö dông kh«ng hiÖu qu¶. 

1.2.3. Ho¹ch ®Þnh, tæ chøc thùc hiÖn, kiÓm so¸t vµ ®¸nh gi¸ sö dông vèn 

vay ODA 

1.2.3.1. Ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA, lµ nhiÖm vô quan träng trong 

qu¶n lý sö dông vèn vay ODA. Ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA lµ mét qu¸ 

tr×nh bao gåm viÖc nghiªn cøu x¸c ®Þnh môc tiªu, ®ång thêi x©y dùng ch−¬ng 

tr×nh hµnh ®éng vµ c¸c b−íc ®i cô thÓ (gi¶i ph¸p vµ c«ng cô) nh»m ®¹t tíi môc 

tiªu liªn quan ®Õn sö dông vèn vay ODA, ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Nhµ 

n−íc th«ng qua vµ phª chuÈn. Ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA bao gåm ho¹ch 
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®Þnh t¹o ra nguån vèn vay ODA vµ ho¹ch ®Þnh qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn vèn 

vay ODA nh»m ®¹t môc tiªu ®Æt ra. 

1.2.3.2. Tæ chøc thùc hiÖn vèn vay ODA, lµ qu¸ tr×nh biÕn c¸c dù ¸n 

ch−¬ng tr×nh sö dông vèn vay ODA thµnh nh÷ng kÕt qu¶ thùc tÕ th«ng qua c¸c 

ho¹t ®éng cã tæ chøc cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc chøc n¨ng, nh»m thùc hiÖn nh÷ng 

môc tiªu mµ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Æt ra. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n trong tæ chøc 

thùc hiÖn vèn vay ODA gåm: x©y dùng c¬ quan tæ chøc thùc thi (chuÈn bÞ tæ chøc 

thùc hiÖn vèn vay ODA); lËp kÕ ho¹ch triÓn khai (thùc hiÖn cô thÓ). 

1.2.3.3. KiÓm so¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA 

* KiÓm so¸t sö dông vèn vay ODA lµ qu¸ tr×nh theo dâi nh÷ng ho¹t ®éng sö 

dông vèn vay ODA ®Ó biÕt ch¾c lµ chóng ®ang ®−îc thùc hiÖn ®óng theo kÕ ho¹ch 

vµ ®Ó söa ch÷a nh÷ng sai lÖch ®< x¶y ra. KiÓm so¸t thùc hiÖn vèn vay ODA lµ qu¸ 

tr×nh xem xÐt c¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn vèn vay ODA nh»m môc ®Ých lµm cho c¸c 

ho¹t ®éng nµy ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n, ®ång thêi kiÓm so¸t gióp ph¸t hiÖn ra nh÷ng sai 

sãt, lÖch l¹c ®Ó cã biÖn ph¸p kh¾c phôc, ®¶m b¶o cho c¸c ho¹t ®éng nµy ®i ®óng 

kÕ ho¹ch 

* §¸nh gi¸ sö dông vèn vay ODA chÝnh lµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay ODA lµ ho¹t ®éng kiÓm ®Þnh ch−¬ng tr×nh, 

dù ¸n mét c¸ch tæng thÓ trªn c¬ së so s¸nh nh÷ng néi dung ®< nªu trong dù ¸n ban 

®Çu víi kÕt qu¶ thùc tÕ.  

1.3. Kinh nghiÖm qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë mét 

sè n−íc ®ang ph¸t triÓn 

1.3.1. Kinh nghiÖm vÒ ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA 

1.3.1.1. Ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc sö dông vèn vay ODA: x©y dùng danh môc 

ngµnh, lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ cÇn cã dù ¸n thu hót vèn vay ODA. ChÝnh víi viÖc 

®−a ra danh môc nµy lµm c¨n cø khoa häc cho viÖc x©y dùng ®Ò xuÊt dù ¸n vay vµ 

c¸c nhµ tµi trî dù ¸n ®ã xem xÐt lùa chän cho vay hay kh«ng. §Æc biÖt tr¸nh ®−îc 

sù ra quyÕt ®Þnh ®Çu t− mét c¸ch tuú tiÖn, kh«ng hiÖu qu¶, kh«ng qu¶n lý, gi¸m 

s¸t ®−îc (c¸c n−íc vïng  Nam sa m¹c Sahara Ch©u Phi); x©y dùng kÕ ho¹ch vay 

vèn ODA, lµ chØ ra (®−a ra) chØ tiªu vay tõng n¨m phï hîp víi chiÕn l−îc qu¶n lý 
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nî quèc gia, ®¶m b¶o tÝnh an toµn, bÒn v÷ng cho nÒn kinh tÕ, tr¸nh r¬i vµo t×nh 

tr¹ng nî nÇn kh«ng tr¶ ®−îc trong t−¬ng lai. ChØ tiªu nµy ®−îc xem xÐt khi so 

s¸nh víi gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ, nguån thu ng©n s¸ch hµng n¨m ph¶i 

n»m trong mét giíi h¹n an toµn. VÝ dô nh−: Th¸i Lan lµ n−íc vay nî n−íc ngoµi 

cao (tõ 1980 ®Õn 1986 b×nh qu©n mçi n¨m vay 1,75 tû USD) nh−ng Th¸i Lan lu«n 

tr¶ ®óng h¹n (trung b×nh mçi n¨m tr¶ nî trªn 1 tû USD, riªng n¨m 1993 tr¶ 2 tû 

USD).  

1.3.1.2. ChuÈn bÞ tèt c¸c dù ¸n xin vay vèn ODA, kinh nghiÖm ë Th¸i Lan: 

Mét dù ¸n sö dông vèn vay ODA tr−íc khi ®Ò xuÊt víi phÝa nhµ tµi trî th−êng 

ph¶i lµm râ c¸c néi dung: tÝnh cÊp thiÕt cña dù ¸n (mÆt tµi chÝnh, kinh tÕ, x< héi); 

nªn vay nî n−íc ngoµi hay huy ®éng vèn trong n−íc th× hiÖu qu¶ h¬n; chØ râ møc 

vèn cÇn vay vµ vèn trong n−íc cÇn bæ sung; hiÖu qu¶ sö dông vµ kh¶ n¨ng hoµn 

vèn vay. Hay kinh nghiÖm Trung Quèc: Chuyªn nghiÖp ho¸ trong viÖc kh¶o s¸t 

®−a ra ý t−ëng, lËp dù ¸n kh¶ thi hoÆc chuÈn bÞ bëi c¸c C«ng ty t− vÊn quy tr×nh 

chuÈn bÞ dù ¸n gåm: x¸c ®Þnh dù ¸n (nªu ý t−ëng, kh¶o s¸t s¬ bé), chuÈn bÞ dù ¸n 

theo khung tiªu chuÈn ban hµnh), thÈm ®Þnh dù ¸n (do c¬ quan cña chÝnh phñ ®¶m 

nhËn). 

1.3.2. Tæ chøc thùc hiÖn vèn vay 

Vèn vay ODA ®−îc tæ chøc thùc hiÖn bëi c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã 

chøc n¨ng. Qu¸ tr×nh nµy gåm cã: tæ chøc bé m¸y thùc hiÖn (ë Philipin lµ C¬ 

quan ph¸t triÓn kinh tÕ quèc gia, ë Indonesia lµ C¬ quan kÕ ho¹ch ph¸t triÓn quèc 

gia vµ hîp t¸c kinh tÕ n−íc ngoµi, ë Th¸i Lan lµ Tæng côc hîp t¸c kinh tÕ vµ kü 

thuËt trùc thuéc phñ Thñ t−íng); ®−a ra quy chÕ trong tæ chøc thùc hiÖn vèn vay 

ODA (c¸c n−íc Th¸i Lan, Trung Quèc, Indonesia ®Òu quy ®Þnh chÆt chÏ khi sö 

dông vèn vay); kiÓm tra chÆt chÏ qu¸ tr×nh chi tiªu, tiÕn ®é thùc hiÖn vµ chÊt 

l−îng (thùc tÕ c¸c n−íc Ch©u Phi (Nam Sahara), Philipin nh÷ng n¨m 1970 do 

kh«ng kiÓm so¸t chÆt chÏ chi tiªu mµ hiÖn t−îng tham nhòng x¶y ra g©y thÊt tho¸t 

nªn hiÖu qu¶ dù ¸n, sö dông vèn vay rÊt thÊp, g©y ra t×nh tr¹ng nî nÇn chång chÊt 

ë c¸c n−íc nµy.KiÓm so¸t tiÕn ®é dù ¸n còng ®−îc quan t©m ®Æc biÖt v× ®ång 

nghÜa víi viÖc tiÕn ®é kh«ng ®¶m b¶o th× hiÖu qu¶ sö dông vèn vay gi¶m. §Ó thùc 
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hiÖn tèt vÊn ®Ò nµy, c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc quy ®Þnh lÞch tr×nh b¸o c¸o vÒ qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn dù ¸n nãi chung vµ tiÕn ®é thùc hiÖn nãi riªng cña c¸c ban qu¶n lý 

dù ¸n) 

Trªn ®©y lµ mét sè kinh nghiÖm c¬ b¶n cña c¸c n−íc ®< cã nh÷ng thµnh 

c«ng nhÊt ®Þnh trong qu¶n lý sö dông vèn vay ODA, ®−îc c¸c nhµ tµi trî ®a 

ph−¬ng WB, IMF, ADB vµ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng NhËt B¶n, EU... ®¸nh gi¸ 

®éc lËp. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c kinh nghiÖm trªn ®Òu lµ bµi häc cho ViÖt 

Nam bëi do cã sù kh¸c nhau vÒ quan ®iÓm cña c¸c n−íc quy m«, kh¶ n¨ng nguån 

lùc nÒn kinh tÕ, thÓ chÕ, thiÕt chÕ. Theo quan ®iÓm cña t¸c gi¶ th× mét sè bµi häc 

rót ra cho ViÖt Nam trong qu¶n lý sö dông vèn vay ODA lµ: chÝnh phñ ViÖt Nam 

cÇn chñ ®éng ®èi víi vèn vay ODA: ®−a ra chiÕn l−îc sö dông vèn vay, x©y dùng 

dù ¸n kh¶ thi vµ liªn kÕt c¸c nhµ tµi trî cho ViÖt Nam còng nh− ®µm ph¸n ký kÕt; 

chuyªn m«n ho¸ trong c¸c kh©u x©y dùng dù ¸n vay vèn ODA, tæ chøc thùc hiÖn, 

gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ th«ng qua ho¹t ®éng thÇu kho¸n bëi c¸c tæ chøc chuyªn tr¸ch 

trªn tõng lÜnh vùc; céng t¸c chÆt chÏ víi chuyªn gia cña c¸c nhµ tµi trî ®Ó gi¶i 

quyÕt nh÷ng v−íng m¾c n¶y sinh còng nh− trong toµn bé qu¸ tr×nh tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n (nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm nµy sÏ ®−îc t¸c gi¶ ph©n tÝch trong 

ch−¬ng gi¶i ph¸p). 
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Ch−¬ng 2: 
thùc tr¹ng qu¶n lý sö dông  

vèn vay ODA ë ViÖt Nam 

2.1. quan ®iÓm vµ thÓ chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay 

ODA 

2.1.1. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta vÒ qu¶n lý sö dông vèn vay 

ODA 

C¸c quan ®iÓm bao gåm: Thø nhÊt, vèn vay ODA lµ mét nguån vèn quan 

träng cña ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ®−îc sö dông ®Ó hç trî thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh 

tÕ - x< héi −u tiªn; Thø hai, ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vèn vay 

ODA trªn c¬ së ph©n cÊp, t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm vµ b¶o ®¶m sù phèi hîp chÆt 

chÏ gi÷a c¸c cÊp, c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng; Thø ba, qu¸ tr×nh thu 

hót qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ph¶i tu©n thñ nh÷ng yªu cÇu; Thø t−, qu¸ tr×nh 

thu hót, qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña luËt ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc, quy chÕ qu¶n lý sö dông nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc, quy 

chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi vµ c¸c quy chÕ hiÖn hµnh kh¸c cña Nhµ 

n−íc. ViÖt Nam ®< thÓ hiÖn quan ®iÓm râ rµng ®èi víi vèn vay ODA lµ thu hót 

nguån vèn vay ODA vµ nhÊn m¹nh ®ã lµ mét nguån vèn quan träng ®èi víi nÒn 

kinh tÕ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, vÒ quan ®iÓm qu¶n lý sö dông vèn vay ODA vÉn cßn 

nhiÒu ®iÓm cÇn ®−a ra bµn luËn vµ gi¶i quyÕt. V× vËy, ®ßi hái ph¶i cã sù ®æi míi 

h¬n n÷a vÒ quan ®iÓm qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö 

dông cña c¸c qu¸ tr×nh thùc hiÖn  nãi riªng vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA nãi 

chung. 

2.1.2. ThÓ chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA 

ThÓ chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA chÝnh lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m, 

chuÈn mùc ®−îc ghi nhËn trong c¸c v¨n b¶n, quy ph¹m ph¸p luËt t¹o c¬ së khu«n 

khæ ph¸p lý cho tæ chøc vµ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA: NghÞ ®Þnh sè 20-

1994/N§-CP ngµy 15/3/1994 vÒ qu¶n lý, ®iÒu phèi vµ sö dông nguån vèn ODA; 

Th«ng t− cña Uû ban kÕ ho¹ch Nhµ n−íc: 2845UB/KT§N ngµy 3/1/1994 h−íng 

dÉn quy tr×nh phèi hîp vµ qu¶n lý hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ODA; ngµy 
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5/8/1997,  ChÝnh phñ ban hµnh nghÞ ®Þnh 87/CP thay thÕ NghÞ ®Þnh 20/CP vÒ quy 

chÕ qu¶n lý vµ sö dông vèn ODA; NghÞ ®Þnh 17/2001/N§-CP ngµy 4/5/2001; 

Th«ng t− 06/2001/TT-BKH ngµy 20/9/2001 h−íng dÉn thùc hiÖn quy chÕ qu¶n lý 

vµ sö dông nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc. Ngoµi nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt chi phèi trùc tiÕp tíi qu¶n lý sö dông vèn vay ODA th× ChÝnh phñ vµ c¸c 

Bé ban ngµnh cã ban hµnh c¸c v¨n b¶n. Víi nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

nªu trªn, râ rµng th× thÓ chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ®< ®−îc h×nh thµnh, 

ph¸t huy t¸c dông lµm hµnh lang ph¸p lý cho c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh sö dông vèn 

vay ODA ®−îc phª duyÖt vµ thùc thi ®em l¹i hiÖu qu¶ cho nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, 

trªn thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh tæ chøc qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ®< béc lé 

nh÷ng ®iÓm tån t¹i cÇn bµn luËn vµ gi¶i quyÕt vÒ thÓ chÕ. 

2.2. Ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc thùc hiÖn vèn vay ODA 

2.2.1. Ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA 

2.2.1.1. Ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc sö dông vèn vay ODA: C«ng t¸c nµy ®−îc 

quy ®Þnh lµ nhiÖm vô cña ChÝnh phñ vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− trong NghÞ ®Þnh 

17/2001/N§-CP ngµy 4/5/2001; c¨n cø ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc viÖc sö dông vèn 

vay ODA lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Êt n−íc trong giai ®o¹n (2006 - 2010) hoÆc giai 

®o¹n trong t−¬ng lai, chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh cña nÒn kinh tÕ còng nh− 

nhu cÇu vèn ®Çu t− cho tõng ngµnh, vïng trong giai ®o¹n trªn vµ kh¶ n¨ng ®¸p 

øng cña nhµ tµi trî; néi dung chÝnh ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc sö dông vèn vay ODA 

(x©y dùng môc tiªu thu hót vµ sö dông vèn vay ODA trong tõng giai ®o¹n vµ ®−a 

ra danh môc c¸c lÜnh vùc −u tiªn sö dông vèn vay ODA). Trªn c¬ së thÓ chÕ vµ 

ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc sö dông vèn vay ODA, c¸c c¬ quan chøc n¨ng tiÕn hµnh 

ho¹ch ®Þnh t¸c nghiÖp sö dông vèn vay ODA.  

2.2.1.2. Ho¹ch ®Þnh t¸c nghiÖp sö dông vèn vay ODA, qu¸ tr×nh nµy bao 

gåm ba giai ®o¹n chÝnh:  

Giai ®o¹n thø nhÊt: Ký kÕt ®Þnh −íc quèc tÕ khung vÒ vèn vay ODA, gåm 6 

b−íc. 

Giai ®o¹n thø hai: ChuÈn bÞ dù ¸n, thÈm ®Þnh, phª duyÖt dù ¸n. Sau khi C¬ 

quan chñ qu¶n nhËn ®−îc th«ng b¸o tõ BKH & §T chÊp nhËn ®Ò c−¬ng dù ¸n th× 
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C¬ quan chñ qu¶n ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban chuÈn bÞ dù ¸n, ch−¬ng tr×nh. Gèm 

5 b−íc. 

Giai ®o¹n thø ba: §µm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc quèc tÕ cô thÓ vÒ ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 

vèn vay ODA, gåm 6 b−íc.  

2.1.2.3. §¸nh gi¸ ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA, vÒ c¬ b¶n c«ng t¸c 

ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA b−íc ®Çu cã hiÖu qu¶, thÓ hiÖn qua quy tr×nh 

ho¹ch ®Þnh râ rµng vµ gän nhÑ h¬n, viÖc ph©n chia chøc n¨ng, quyÒn h¹n gi÷a c¸c 

c¬ quan qu¶n lý cã liªn quan ®−îc t¸ch b¹ch, chÊt l−îng ho¹ch ®Þnh tõng dù ¸n 

®−îc n©ng cao h¬n. VÊn ®Ò cßn tån t¹i trong ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA: 

chÊt l−îng chuÈn bÞ dù ¸n vèn vay ODA thÊp; thêi gian thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt 

dù ¸n vèn vay th−êng mÊt qu¸ nhiÒu trong khi ®ã chi phÝ vÒ vèn ®èi øng bá ra 

trong giai ®o¹n chuÈn bÞ dù ¸n ®< ®−îc thùc hiÖn nªn lµm cho hiÖu qu¶ sö dông 

vèn vay bÞ gi¶m.  

2.2.2. Tæ chøc thùc hiÖn vèn vay ODA 

2.2.2.1. T×nh h×nh thùc hiÖn vèn vay ODA,  

B¶ng sè 2.1: Sè liÖu nguån vèn vay ODA ®−îc gi¶i ng©n giai ®o¹n 1993 - 2005 
§¬n vÞ : TriÖu USD 

N¨m 1993 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Cam kÕt vèn vay 

ODA 
1290 1600 1905 1864 2092 2285 2589 2726 

Gi¶i ng©n vèn vay 

ODA 
41 

438,

1 
1290 1398 1402 1312 1567 1627 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

Tæng sè vèn cam kÕt cho vay gi÷a nhµ tµi trî víi ChÝnh phñ ViÖt Nam tõ 

n¨m 1993 ®Õn n¨m 2005 lµ 24.421 triÖu USD vµ tæng sè vèn vay ODA ®−îc gi¶i 

ng©n tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 2005 lµ 12.315,3 triÖu USD. Tû lÖ gi¶i ng©n trung b×nh 

lµ: 50,43%. 

* Vèn vay ODA ®−îc thùc hiÖn theo ngµnh kinh tÕ 

B¶ng sè 2.2: C¬ cÊu vèn vay ODA ph©n theo ngµnh giai ®o¹n 1993 - 2005 

ChØ tiªu 
Ngµnh 

Gi¸ trÞ tuyÖt 
®èi (triÖu 

Tû lÖ % 
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USD) 
Tæng sè 12.315,30 100% 

1. N¨ng l−îng ®iÖn (nguån, ®−êng d©y 

...) 

2.039,41 16,20 

2. Giao th«ng 2.199,51 17,90 

3. TÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu 1.772,20 14,39 

4. CÊp tho¸t n−íc 759,85 6,17 

5. Ngµnh kh¸c 2443,40 19,84 

6. LÜnh vùc x< héi 1354,68 11,00 

7. N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 1746,31 14,18 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

So s¸nh víi chiÕn l−îc thu hót vèn vay ODA ®Æt ra th× ch−a phï hîp víi vèn 

vay ODA trong lÜnh vùc tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n cßn thÊp chØ ®¹t 14,39% vµ 14,18% (®øng thø 4 vµ thø 5). Trong khi 

giao th«ng c¬ së h¹ tÇng t−¬ng ®èi cao mµ lÜnh vùc nµy hiÖn nay hoµn toµn cã thÓ 

huy ®éng ®Çu t− trong n−íc. 

* Vèn vay ODA ®−îc thùc hiÖn theo vïng l�nh thæ 

B¶ng sè 2.3: Ph©n bæ vèn vay ODA cho c¸c vïng vµ lZnh thæ giai ®o¹n 2001 - 

2005 

§¬n vÞ: triÖu USD 

Vïng, l·nh thæ 2001 2002 2003 2004 2005 Tæng 
Tû lÖ 
(%) 

- Vïng nói phÝa B¾c 190,3 196,5 213,1 225,3 176,1 1001,

3 

18,35 

- Ch©u thæ S«ng Hång 240,3 251,8 265 287,5 231,7 1276,

3 

23,39 

Trong ®ã: Hµ Néi 82,8 90,10 91,7 99,2 86,7 450,5 8,26 

- Duyªn h¶i B¾c Trung 

Bé 

86,7 95,60 99,3 102 90,7 474,3 8,69 

- Duyªn h¶i Nam Trung 

Bé 

67,9 74,50 78,9 90,1 88,4 399,8 7,33 

- T©y Nguyªn 42,6 55,60 70,2 85,1 73,0 326,5 5,98 

- §«ng Nam Bé 194,7 201,1 199,9 210,7 180,3 987,2 18,09 
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Trong ®ã: TP Hå ChÝ 

Minh 

50,1 65,70 78,6 75,4 64,9 334,7 6,13 

§ång b»ng S«ng Cöu 

Long 

168,8 196,7 205,7 224,5 195,6 991,3 18,17 

Tæng céng 991,3 1072,

3 

1132,

1 

1225,

2 

1035,

8 

5456,

7 

100,0 

Theo UNDP: Tæng quan ODA n¨m 2001-2005 

Vèn vay ODA ®< ®−îc ph©n bæ t−¬ng ®èi hîp lý cho c¸c vïng, ®ãng gãp 

mét phÇn kh«ng nhá trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn n«ng th«n, xo¸ 

®èi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ vµ x< héi cho c¸c ®Þa ph−¬ng 

trong vïng. Tû lÖ ph©n bæ cao nhÊt cho vïng nói phÝa B¾c, Ch©u thæ S«ng Hång, 

§«ng Nam Bé vµ ®ång b»ng S«ng Cöu Long.  

* C¬ cÊu vèn vay ODA ®−îc thùc hiÖn theo môc ®Ých chi: 

B¶ng sè 2.4: C¬ cÊu ph©n bæ theo môc ®Ých chi tiªu giai ®o¹n 2004 - 2006 

§¬n vÞ: triÖu USD 

N¨m 
Tæng vèn 
vay ODA 

X©y dùng 
c¬ b¶n 

Hç trî 
NSNN 

Hµnh 
chÝnh sù 
nghiÖp 

Cho vay 
l¹i doanh 

nghiÖp 
Gi¸ 
trÞ 

% 
Gi¸ 
trÞ 

% 
Gi¸ 
trÞ 

% 
Gi¸ 
trÞ 

% 

2004 1567 565 
36,06 

152 9,70 110 7,02 740 
47,2

2 

2005 1627 
720 44,25 

78 4,79 132 8,11 697 
42,8

4 

2006* 1550 
610 39,35 

200 12,9 140 9,03 600 
38,7

1 

Tæng 4744 
189

6 

39,95 
430 9,06 382 8,05 

203

7 

42,9

4 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (* - KÕ ho¹ch thùc hiÖn n¨m 2006) 

Qua sè liÖu vèn vay ODA vµ kÕ ho¹ch n¨m 2006 chi theo c¸c môc ®Ých ë 

ba n¨m liÒn gÇn ®©y theo b¶ng 2.4 ta thÊy: Thø nhÊt, Tû lÖ vèn vay ODA dïng hç 

trî ng©n s¸ch vµ hµnh chÝnh sù nghiÖp cßn kh¸ cao, kho¶ng 17,11%, nÕu so víi 

c¸c n¨m tõ 1999 ®Õn 2001 th× ®< gi¶m nhiÒu (kho¶ng 37,7% so víi 17,11%). Thø 
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hai, vèn cho vay l¹i cña c¸c doanh nghiÖp trung b×nh c¸c n¨m chiÕm 42,94%. §©y 

lµ phÇn vèn vay cã kh¶ n¨ng thu håi c¶ vèn vµ l<i. MÆc dï, vèn vay ODA cho vay 

l¹i chiÕm tû träng cao nhÊt trong bèn lÜnh vùc chi, tuy vËy, tû lÖ nµy cßn thÊp vµ 

ch−a phï hîp. Thø ba, viÖc sö dông vèn vay ODA cho lÜnh vùc x©y dùng c¬ b¶n 

nh− trªn (39,95%) lµ cÇn thiÕt ®èi víi ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy, tuy nhiªn 

trong t−¬ng lai ViÖt Nam cÇn cã sù ®iÒu chØnh gi¶m chi cho lÜnh vùc nµy vµ t¨ng 

c−êng vµo viÖc cho vay l¹i, bëi khi ®ã vèn vay cã thÓ sÏ ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n.  

2.2.2.2. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn vèn vay ODA, gåm: c¬ quan chñ qu¶n (Uû 

ban nh©n d©n TØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, Bé, ngµnh) ban hµnh quyÕt 

®Þnh thµnh lËp Ban qu¶n lý dù ¸n ngay sau khi v¨n kiÖn ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ODA 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt; bé chñ qu¶n theo dâi t×nh h×nh thùc hiÖn dù ¸n 

vµ tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt xÐt thÇu (tr−êng hîp cÇn thiÕt theo quy 

chÕ ®Êu thÇu) x©y dùng, tr×nh kÕ ho¹ch vèn vay ODA vµ vèn ®èi øng lªn Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh; phèi hîp víi nhµ tµi trî x©y dùng vµ triÓn khai kÕ 

ho¹ch thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh dù ¸n ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng môc tiªu, ®èi t−îng, 

tiÕn ®é vµ c¸c cam kÕt ghi trong ch−¬ng tr×nh dù ¸n ODA ®−îc phª duyÖt; Phèi 

hîp víi c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng liªn quan trong c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Òn 

bï, t¸i ®Þnh c−; BKH&§T tham gia ®iÒu phèi qu¶n lý vèn vay ODA, x©y dùng, 

phª duyÖt vèn vay ODA vµ vèn ®èi øng cho c¸c dù ¸n vèn vay ODA do ChÝnh phñ 

phª duyÖt, theo dâi c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu; Bé Tµi chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý 

tæ chøc ®èi víi viÖc rót vèn, thanh to¸n cho dù ¸n; Ng©n hµng Nhµ n−íc Nhµ n−íc 

chØ ®¹o ng©n hµng th−¬ng m¹i phôc vô dù ¸n tÝn dông vay l¹i vµ c¸c dù ¸n cã tµi 

kho¶n më t¹i c¸c ng©n hµng ®ã. 

2.2.2.3. §¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc hiÖn vèn vay ODA. Qua kÕt qu¶ thùc hiÖn 

vèn vay ODA trªn cho thÊy nguån vèn nµy cã xu h−íng t¨ng liªn tôc qua c¸c 

n¨m. §ãng gãp tÝch cùc cho nÒn kinh tÕ quèc d©n bëi sù ph¸t huy hiÖu qu¶ cña 

hµng tr¨m dù ¸n vÒ giao th«ng vËn t¶i, thuû lîi, n¨ng l−îng; qu¸ tr×nh thùc hiÖn 

vèn vay ODA ë ViÖt Nam ®ang tõng b−íc ®−îc hoµn thiÖn vµ tr−ëng thµnh; c¸c 

c¬ quan qu¶n lý phÝa ViÖt Nam (BKH&§T, BTC, VPCP, NHNN...) ®< cã nh÷ng 

tiÕn bé trong phèi hîp qu¶n lý, phong c¸ch lÒ lèi lµm viÖc vµ còng ®< nghiªn cøu 
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®Ó ®−a ra ®−îc hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p c¶i thiÖn ®¸ng kÓ c¸c thñ tôc trong qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn dù ¸n; qua nhiÒu n¨m tiÕp nhËn vµ sö dông c¸c dù ¸n vèn vay 

ODA, c¸n bé qu¶n lý Nhµ n−íc còng nh− c¸n bé c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n ®< dÇn 

lµm quen víi c¸c thñ tôc triÓn khai vèn vay ODA, cã nhiÒu kinh nghiÖm trong 

viÖc thùc hiÖn dù ¸n vèn vay ODA. Tuy nhiªn, thùc tÕ trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n vèn vay ODA ®< béc lé nhiÒu tån t¹i, v−íng m¾c cÇn th¸o gì. ThÓ 

hiÖn: Thø nhÊt, vÒ phÝa ban qu¶n lý dù ¸n (c¬ chÕ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 

¸n ®−a ra cßn tuú tiÖn, ch−a râ rµng khiÕn c«ng t¸c tæ chøc triÓn khai chËm, c«ng 

t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c¸c dù ¸n cßn khã kh¨n, chËm trÔ; N¨ng lùc cña c¸c 

ban qu¶n lý dù ¸n cßn kÐm c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸n bé); Thø hai, nh÷ng 

v−íng m¾c c¬ b¶n trong triÓn khai vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n; thø ba, giai ®o¹n vËn 

hµnh dù ¸n (®−a dù ¸n vµo ho¹t ®éng) thu håi vèn vµ l<i hiÖn nay gÆp khã kh¨n vµ 

kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ cao nh− mong muèn cña dù ¸n ban ®Çu. 

2.3. KiÓm so¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay 

ODA 

2.3.1. KiÓm so¸t sö dông vèn vay ODA 

* C¬ chÕ, quy tr×nh thùc hiÖn kiÓm so¸t sö dông vèn vay ODA: Ban qu¶n 

lý dù ¸n võa cã chøc n¨ng tæ chøc thùc hiÖn sö dông vèn vay ODA, võa cã chøc 

n¨ng kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn nghÜa vô cña c¸c nhµ thÇu theo ®óng 

hîp ®ång ®< ®−îc ký kÕt; chñ ®Çu t− cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o, ®«n ®èc, hç trî Ban 

qu¶n lý dù ¸n trong viÖc theo dâi, ®¸nh gi¸ dù ¸n ODA; c¬ quan chñ qu¶n chñ tr×, 

phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan tiÕn hµnh thuª t− vÊn gi¸m s¸t hoÆc tù thùc 

hiÖn; Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chñ tr×, phèi hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ vèn vay ODA (c¸c ngµnh liªn quan, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng Nhµ n−íc, V¨n 

phßng ChÝnh phñ) thùc hiÖn viÖc theo dâi, ®¸nh gi¸ kÕ ho¹ch; Bé Tµi chÝnh cã 

chøc n¨ng theo dâi, kiÓm tra c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh trong sö dông vèn vay 

ODA; Ng©n hµng Nhµ n−íc cã chøc n¨ng tæng hîp theo ®Þnh kú (6 th¸ng, mét 

n¨m) vµ th«ng b¸o cho Bé Tµi chÝnh vµ c¸c c¬ quan liªn quan vÒ tÝnh rót vèn vµ 

thanh to¸n th«ng qua hÖ thèng tµi kho¶n cña c¸c dù ¸n vèn vay ODA më t¹i c¸c 
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ng©n hµng th−¬ng m¹i; c¸c bé phËn chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ theo dâi cña c¸c c¬ 

quan nay lµ c¸c Së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Vô Kinh tÕ §èi ngo¹i.  

* §¸nh gi¸ t×nh h×nh kiÓm so¸t sö dông vèn vay ODA: Sau mét thêi gian 

dµi tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 2000, c«ng t¸c kiÓm so¸t viÖc sö dông vèn vay ODA bÞ 

bu«ng láng, tr−íc n¨m 1998 chØ cã 15% c¬ quan thùc hiÖn, nªn nh÷ng v−íng m¾c 

¸ch t¾c vÒ c¬ chÕ, qu¸ tr×nh thùc hiÖn vèn vay ODA kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt kÞp 

thêi lµm cho hiÖu qu¶ dù ¸n vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý vèn vay ODA rÊt thÊp. NghÞ ®Þnh 

17/2001/N§-CP ®−îc ban hµnh ®< t¹o ra c¬ së ph¸p lý cho viÖc kiÓm so¸t vµ theo 

dâi viÖc sö dông vèn vay ODA b−íc ®Çu nã ®< ph¸t huy hiÖu qu¶. HiÖn nay, ®< cã 

70 ®Õn 80% c¬ quan (Ban qu¶n lý dù ¸n) göi b¸o c¸o ®óng hÑn, cã t¸c dông ph¸t 

hiÖn gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng ¸ch t¾c, v−íng m¾c trong sö dông vèn vay ODA. 

Tuy nhiªn, vÉn cßn béc lé mét sè vÊn ®Ò cÇn ®æi míi vµ hoµn thiÖn: tr×nh ®é qu¶n 

lý, chuyªn m«n kü thuËt, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp cña c¸c c¸n bé qu¶n lý dù ¸n hoÆc 

t− vÊn gi¸m s¸t cßn ch−a cao; ch−a cã chÕ tµi xö lý vµ nh÷ng chÕ ®é khen th−ëng 

cô thÓ ®èi víi c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n vµ c¸c c¬ quan Nhµ n−íc tham gia kiÓm so¸t 

thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh vÒ thêi gian vµ ®¶m b¶o chÊt l−îng cao cña c¸c b¸o c¸o 

kiÓm so¸t; chÊt l−îng c«ng t¸c kiÓm so¸t cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc bÞ phô 

thuéc vµo chÊt l−îng c¸c b¶n b¸o c¸o cña c¸c ban qu¶n lý dù ¸n.  

2.3.2. §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA 

§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ viÖc sö dông vèn vay ODA lµ mét kh©u quan träng trong 

qu¶n lý, tuy nhiªn trong nh÷ng n¨m võa qua c«ng t¸c nµy kh«ng ®−îc quan t©m, 

bÞ bu«ng láng c¶ vÒ c¬ së ph¸p lý lÉn tæ chøc thùc hiÖn ®¸nh gi¸ thùc tÕ. NghÞ ®Þnh 

17/2001/N§-CP ngµy 04/5/2001 ®−îc ban hµnh b−íc ®Çu t¹o ra c¬ së, hµnh lang 

ph¸p lý cho c«ng t¸c ®¸nh gi¸. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chñ tr× kÕt hîp víi Bé Tµi 

chÝnh, C¬ quan chñ qu¶n tiÕn hµnh nhiÖm vô ®¸nh gi¸ vËn hµnh (®¸nh gi¸ ho¹t 

®éng). Víi c¬ së ph¸p lý ®−a ra nh−ng trªn thùc tÕ hiÖn nay c«ng t¸c ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA bÞ bu«ng láng vµ ch−a thùc hiÖn ®óng hoÆc cã 

thùc hiÖn ë cÊp Ban qu¶n lý dù ¸n chñ ®Çu t− vµ c¬ quan chñ qu¶n th× mang tÝnh 

chÊt qua loa, lÊy lÖ vµ chÊt l−îng kh«ng cao vµ mang tÝnh chÊt ®¬n lÎ, ph¹m vi ë 
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mét dù ¸n cßn viÖc ®¸nh gi¸ tæng thÓ c¸c dù ¸n trªn mét ngµnh, mét vïng hoÆc 

trªn b×nh diÖn quèc gia trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh th× ch−a thùc hiÖn ®−îc.  
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ch−¬ng 3: 
Mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông  

vèn vay ODA ë  ViÖt Nam  

3.1. C¬ së ®Ò xuÊt 

3.1.1. C¬ héi vµ th¸ch thøc ®«Ý víi vèn vay ODA ë ViÖt Nam 

Nh÷ng c¬ héi ®èi víi vèn vay ODA t¹i ViÖt Nam: T×nh h×nh kinh tÕ - chÝnh 

trÞ, x< héi trong n−íc cã nh÷ng yÕu tè tÝch cùc vµ thuËn lîi cho viÖc thu hót vµ sö 

dông cã hiÖu qu¶ vèn vay. 

Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra víi viÖc thu hót vµ sö dông 

cã hiÖu qu¶ vèn vay ODA: ViÖt Nam sÏ dÇn dÇn "tho¸t khái" danh s¸ch c¸c n−íc 

nghÌo nhÊt thÕ giíi ®−îc h−ëng vay theo ®iÒu kiÖn −u ®<i nhÊt cña c¸c nhµ tµi trî; 

trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ lu«n cã nh÷ng biÕn ®éng vµ tiÒm Èn nh÷ng cuéc khñng 

ho¶ng th× nã sÏ t¸c ®éng trùc tiÕp lµm suy gi¶m søc m¹nh kinh tÕ cña NhËt B¶n, 

cña c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng cho ViÖt Nam; b¾t ®Çu tõ n¨m 2003, hµng n¨m, 

ViÖt Nam ph¶i tr¶ gèc mét lo¹t c¸c kho¶n vay ODA ký kÕt tõ n¨m 1993-1994; 

n¹n tham nhòng trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi chung vµ trong qu¸ tr×nh sö dông 

vèn vay ODA nãi riªng ®<, ®ang vµ sÏ lµ vÊn n¹n chung cña x< héi, vÉn ch−a cã 

gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó ®èi phã.  

3.1.2. §Þnh h−íng qu¶n lý sö dông vèn vay ODA t¹i ViÖt Nam 

* C¨n cø ®−a ra ®Þnh h−íng: trªn c¬ së môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x< héi 

cña ViÖt Nam tõ n¨m 2006 ®Õn 2010 do §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X cña 

§¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®−a ra; dùa trªn kÕ ho¹ch, quy ho¹ch cña c¸c ch−¬ng 

tr×nh quèc gia; c¸c kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph−¬ng, ngµnh; 

chiÕn l−îc vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi; kÕ ho¹ch cam kÕt cho vay cña c¸c nhµ tµi trî 

song ph−¬ng (NhËt B¶n, Hµn Quèc, c¸c n−íc thuéc EU), ®a ph−¬ng (IMF, WB, 

ADB); thùc tr¹ng cña qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn vµ vËn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 

¸n sö dông vèn vay ODA trong hiÖn t¹i vµ nh÷ng n¨m qua. 
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* Néi dung ®Þnh h−íng: Thø nhÊt, trªn c¬ së c¨n cø ®Ò ra, nguån vèn vay 

ODA ®−îc ®¸nh gi¸ lµ quan träng ®èi víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ®Êt 

n−íc trong giai ®o¹n (2001- 2010).. Thø hai, n©ng cao hiÖu qu¶ tæ chøc thùc hiÖn 

c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh sö dông vèn vay ODA, ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é, 

tiÕt kiÖm kÕt qu¶ cao. Thø ba, x©y dùng hÖ thèng theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng 

tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay ODA mét c¸ch cã hÖ thèng, chuÈn x¸c, kÞp thêi. 

3.2. Mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông vèn vay ODA ë 

ViÖt Nam 

3.2.1. Quan ®iÓm nh×n nhËn míi ®èi víi vèn vay ODA 

Quan ®iÓm nh×n nhËn vèn vay ODA ®óng thÓ hiÖn vèn vay ODA lµ mét 

nguån tµi chÝnh mµ Nhµ n−íc ph¶i ®i vay n−íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc 

tÕ nh»m bæ sung cho ®Çu t− x< héi. Trong thêi gian nhÊt ®Þnh Nhµ n−íc cÇn ph¶i 

hoµn tr¶ c¶ gèc lÉn l<i cho c¸c nhµ tµi trî. Ngoµi ra nÒn kinh tÕ cßn ph¶i chÞu 

nh÷ng kho¶n chi phÝ kh¸c nh−: PhÝ dÞch vô, −u ®<i ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc tµi 

trî, thÊt thu thuÕ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc bÞ mÊt thÞ tr−êng, gi¶m 

doanh thu thuÕ nhËp khÈu do ph¶i më cöa thÞ tr−êng ... Nh− vËy, chi phÝ ®Ó cã 

®−îc nh÷ng kho¶n vay ODA kh«ng ph¶i lµ thÊp nh− h×nh thøc thÓ hiÖn cña nã, 

mÆt kh¸c c¸c kho¶n vay ODA dï thêi gian ©n h¹n, vay dµi nh−ng khi ®Õn h¹n th× 

nã còng trë thµnh nh÷ng kho¶n vay ng¾n h¹n. NÕu vèn vay ODA kh«ng ®−îc sö 

dông cã hiÖu qu¶ th× ®Êt n−íc sÏ kh«ng thÓ tr¶ nî ®−îc vµ khi ®ã nî nÇn chång 

chÊt sÏ ®Èy nÒn kinh tÕ r¬i vµo c¸c cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ nh− c¸c nÒn kinh tÕ 

cña Braxin, Achentina..  

3.2.2. TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr−êng ph¸p lý ®Ó sö dông vèn vay ODA 

Trªn c¬ së ®< ph©n tÝch vÒ thùc tr¹ng m«i tr−êng ph¸p lý cho vèn vay 

ODA, gi¶i ph¸p chñ yÕu cÇn ®−a ra bao gåm: cÇn nhanh chãng ban hµnh nghÞ 

®Þnh míi vÒ quy chÕ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA vµ tr¶ nî n−íc ngoµi trong giai 

®o¹n míi; m«i tr−êng ph¸p lý liªn quan tíi gi¶i phãng mÆt b»ng vµ t¸i ®Þnh c− 

còng cÇn hoµn  thiÖn theo h−íng ®ång bé vµ phï hîp víi thùc tiÔn; NghÞ ®Þnh 

88/1998/N§-CP vÒ ®Êu thÇu ¸p dông trong thùc tiÔn còng ®< næi lªn mét sè bÊt cËp, 

®ßi hái cÇn ph¶i chØnh söa vµ hoµn thiÖn h¬n; x¸c ®Þnh c¬ chÕ l<i suÊt cho vay l¹i.  
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3.2.3. N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vèn vay ODA  

N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vèn vay ODA ë ViÖt Nam hiÖn nay 

lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ lµ ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn vèn vay 

ODA ph¸t huy hiÖu qu¶ cao trong thùc tiÔn. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c nµy 

cÇn ®¶m b¶o:  

- ChÝnh phñ chñ ®éng trong viÖc h×nh thµnh chiÕn l−îc thu hót vµ sö dông 

vèn vay ODA vµo c¸c vïng, ngµnh trong giai ®o¹n tíi trªn c¬ së dù b¸o kh¶ n¨ng 

tr¶ nî cña ®Êt n−íc. §ång thêi chñ ®éng trong vËn ®éng, phèi hîp c¸c nhµ tµi trî 

cho ViÖt Nam víi nhau ®Ó ®−a ra cam kÕt cho vay cô thÓ.  

- T¨ng c−êng trî gióp, n©ng cao kh¶ n¨ng thiÕt lËp dù ¸n tiÒn kh¶ thi vµ dù 

¸n kh¶ thi ë cÊp ngµnh, vïng l<nh thæ b»ng c¸ch t¹o ra sù kÕt hîp, c«ng t¸c chÆt 

chÏ gi÷a Ban chuÈn bÞ dù ¸n ë ®Þa ph−¬ng vµ c¸c nhµ tµi trî ®ång thêi ®µo t¹o vµ 

båi d−ìng c¸n bé hoÆc quy ®Þnh thuª c¸c trung t©m t− vÊn cã uy tÝn thùc hiÖn. 

- N©ng cao ý thøc, tr¸ch nhiÖm vµ tinh thÇn tËp thÓ cña c¸c c¬ quan ®Þa 

ph−¬ng vµ Trung −¬ng trong viÖc ho¹ch ®Þnh sö dông vèn vay ODA. Nh− vËy míi 

tr¸nh ®−îc nh÷ng sai sãt trong ho¹ch ®Þnh c¸c dù ¸n. 

- Rót ng¾n thêi gian thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n th«ng qua hµng lo¹t c¸c 

gi¶i ph¸p: Trang bÞ hÖ thèng c«ng nghÖ th«ng tin trî gióp; §µo t¹o, båi d−ìng ®éi 

ngò c¸n bé thÈm ®Þnh ë trong vµ ngoµi n−íc; §−a ra h−íng dÉn râ rµng, tØ mû 

c¸ch lËp dù ¸n vµ quy tr×nh thÈm ®Þnh dù ¸n; Cã thÓ ph©n cÊp trong c«ng t¸c thÈm 

®Þnh, phª duyÖt dù ¸n nh−ng ChÝnh phñ ph¶i quy ®Þnh chÆt chÏ quyÒn h¹n, tr¸ch 

nhiÖm cña cÊp ®ã, cã nh÷ng biÖn ph¸p kiÓm tra hiÖu qu¶ (®Þnh kú hay qua b¸o 

c¸o) vµ cã nh÷ng chÕ tµi xö lý ®èi víi nh÷ng c¸ nh©n, ®¬n vÞ kh«ng thùc hiÖn 

®óng thêi h¹n quy ®Þnh.     

 3.2.4. Tæ chøc sö dông cã hiÖu qu¶ vèn vay ODA 

3.2.4.1. Gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn vèn vay ODA 

- Thµnh lËp vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ ban t− vÊn qu¶n lý ODA cña chÝnh 

phñ. 

- T− vÊn cho ChÝnh phñ nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m liªn kÕt phèi hîp chÆt chÏ 

gi÷a c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng liªn quan ®Õn sö dông vèn vay ODA. 



 

                                                                

24

 

- CÇn ®−îc sù uû quyÒn cña Thñ t−íng ChÝnh phñ gi¸m s¸t chÆt chÏ qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng qu¶n lý sö dông vèn vay ODA theo nghÞ ®Þnh 

17/2001/N§-CP quy ®Þnh. 

- Thay mÆt Thñ t−íng ChÝnh phñ chñ tr× nh÷ng cuéc häp víi c¸c Bé ngµnh 

vµ ®Þa ph−¬ng cã liªn quan ®Õn nh÷ng v−íng m¾c cña c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n lín: 

nh− kh©u gi¶i phãng mÆt b»ng, vèn ®èi øng. Bëi c¸c ®Þa ph−¬ng hiÖn nay kh«ng 

thùc hiÖn tèt chøc n¨ng cña m×nh. 

3.2.4.2. Gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c ban qu¶n lý dù ¸n 

NghÞ ®Þnh 17/2001/N§-CP vµ Th«ng t− 06/2001/TT-BKH ra ®êi ®< thèng 

nhÊt t¹o ra c¬ chÕ ho¹t ®éng chung cho c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n. Tuy nhiªn ®Ó c¬ 

chÕ nµy ®−îc thùc hiÖn th×: 

- §èi víi nh÷ng ban qu¶n lý dù ¸n ®ang ho¹t ®éng: NÕu dù ¸n nµo cã thêi 

gian ho¹t ®éng cßn l¹i ng¾n d−íi 2 n¨m th× vÉn tiÕp tôc duy tr× c¬ chÕ ho¹t ®éng 

cò vµ cho ®Õn khi kÕt thóc dù ¸n. §èi víi nh÷ng dù ¸n cã thêi gian ho¹t ®éng trªn 

hai n¨m th× c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vèn vay ODA cÇn h−íng dÉn c¸c 

ban qu¶n lý chuyÓn ®æi, thùc hiÖn c¬ chÕ míi quy ®Þnh theo nghÞ ®Þnh vµ th«ng t− 

trªn. 

- §èi víi c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n míi ®−îc thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng: th× 

Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, c¬ quan chñ qu¶n, chñ ®Çu t− cÇn th−êng xuyªn gióp ®ì ®Ó 

c¸c ban qu¶n lý thùc hiÖn ®óng c¬ chÕ quy ®Þnh. 

3.2.4.3. Chñ ®Çu t− vµ ban qu¶n lý dù ¸n cÇn phèi hîp chÆt chÏ trong viÖc 

s¬ lo¹i vµ tuyÓn chän chÝnh x¸c c¸c nhµ t− vÊn thiÕt kÕ kü thuËt cã n¨ng lùc nh»m 

®¶m b¶o, chÊt l−îng, tiÕn ®é cña c¸c b¶n thiÕt kÕ kü thuËt chi tiÕt cho dù ¸n. 

Muèn vËy: 

- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn râ rµng vÒ nhµ t− vÊn thiÕt kÕ kü thuËt vµ c«ng 

khai viÖc tuyÓn chän. 

- CÇn quy ®Þnh râ nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña nhµ t− vÊn thiÕt kÕ kü thuËt 

trong hîp ®ång, ®Æc biÖt lµ quy ®Þnh vÒ chÊt l−îng vµ thêi gian hoµn thµnh thiÕt kÕ 

kü thuËt. 

- CÇn quy ®Þnh râ nguån cung cÊp kho¶n vèn dµnh cho chi phÝ thiÕt kÕ  kü 

thuËt vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vèn kÞp thêi cho  c«ng t¸c nµy. 
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3.2.4.4. Gi¶i ph¸p ®èi víi c«ng t¸c chän nhµ thÇu thùc hiÖn dù ¸n 

- C¸c dù ¸n cÇn dµnh mét kho¶n kinh phÝ ®Ó thuª t− vÊn cho c«ng t¸c chuÈn 

bÞ mêi thÇu vµ tuyÓn chän nhµ thÇu. Bëi hiÖn nay chñ ®Çu t− vµ ban qu¶n lý dù ¸n 

kh«ng chuyªn nghiÖp vÒ lÜnh vùc nµy nªn g©y nhiÒu tranh c<i, mÊt thêi gian. 

- Khi chän nhµ thÇu, chñ ®Çu t− vµ ban qu¶n lý dù ¸n ph¶i kiÓm tra nghiªm 

ngÆt nh÷ng néi dung vÒ kh¶ n¨ng tµi chÝnh, kinh nghiÖm thùc hiÖn, kh¶ n¨ng kü 

thuËt mµ bªn nhµ thÇu khai cã x¸c thùc víi thùc tÕ kh«ng. §èi víi nhµ thÇu bá gi¸ 

thÊp kh¸c th−êng th× cÇn ®iÒu tra, ph©n tÝch vµ kiªn quyÕt lo¹i bá t×nh tr¹ng ph¸ gi¸. 

V× nã sÏ ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng c«ng tr×nh sau nµy. 

- Bé chñ qu¶n, chñ ®Çu t− cÇn kiªn quyÕt xö lý kû luËt nghiªm kh¾c ®èi víi 

nh÷ng c¸n bé th«ng ®ång víi c¸c nhµ thÇu ®Ó nh»m th¾ng thÇu. 

- Ban t− vÊn qu¶n lý vèn ODA cÇn th−êng xuyªn ®«n ®èc c¸c Bé, ngµnh, vµ 

c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu ph¶i thùc hiÖn ®óng thêi 

gian quy ®Þnh. Muèn vËy c¸c c¬ quan nµy hµng quý ph¶i b¸o c¸o t×nh h×nh phª 

duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

3.2.4.5. §Ó th−¬ng th¶o hîp ®ång gi÷a Ban qu¶n lý dù ¸n víi c¸c Nhµ 

thÇu ®¶m b¶o ®óng luËt vµ tr¸nh nh÷ng ®iÒu kho¶n thiÕu râ rµng th× c¸c dù ¸n cã 

thÓ trÝch mét phÇn kinh phÝ ®Ó thuª t− vÊn vÒ luËt hoÆc ph¶i tuyÓn chän ®−îc c¸n bé 

cã n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm trong th−¬ng th¶o vµ ký kÕt hîp ®ång. 

3.2.4.6. Gi¶i ph¸p ®¶m b¶o vèn ®èi øng ®Ó tiÕp nhËn c¸c kho¶n vay ODA 

- Khi quyÕt ®Þnh ®Çu t− ®èi víi tÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n sö dông vèn 

vay ODA, ®Òu ph¶i lµm râ kh¶ n¨ng ®¸p øng nguån vèn ®èi øng vÒ nguån cung 

cÊp, sè l−îng, kÕ ho¹ch gi¶i ng©n theo thêi gian vµ quy ®Þnh râ vèn ®èi øng phôc 

vô cho chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh dù ¸n, vèn ®èi øng chuÈn bÞ thùc hiÖn, thùc hiÖn dù 

¸n. 

- NÕu dù ¸n tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp, khi thiÕu vèn ®èi øng thùc hiÖn do 

nguyªn nh©n lËp kÕ ho¹ch hoÆc chi phÝ t¨ng do gi¶i phãng mÆt b»ng th× cÇn ®−îc 

bæ sung tõ quü dù phßng ®Çu t− cña ng©n s¸ch hoÆc cho phÐp vay vèn tõ ng©n 

hµng th−¬ng m¹i ®Ó bæ sung hoÆc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh. 
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- C¸c dù ¸n cho doanh nghiÖp vay l¹i, nÕu thiÕu vèn ®èi øng th× chñ ®Çu t− 

cÇn t¸c ®éng tíi ng©n hµng th−¬ng m¹i ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho vay vèn. 

- CÇn tuyªn truyÒn vµ tËp huÊn cho c¬ quan qu¶n lý vµ l<nh ®¹o cÊp ®Þa 

ph−¬ng nh»m n©ng cao nhËn thøc cña hä vÒ vai trß nh÷ng −u ®<i vµ bÊt lîi cña 

vèn vay ODA ®Ó tõ ®ã hä quan t©m h¬n tíi viÖc bè trÝ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®¸p 

øng yªu cÇu vèn ®èi øng cña ®Þa ph−¬ng cho dù ¸n. 

2.3.4.7. §Ó thêi gian rót vèn vay ODA thùc hiÖn ®−îc nhanh, trong thêi 

gian tíi Bé Tµi chÝnh nªn thùc hiÖn. 

- TiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó c¶i tiÕn thñ tôc vµ tr×nh tù gi¶i ng©n cho c¸c dù ¸n 

sö dông vèn vay ODA sao cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ rót ng¾n 

thêi gian lµm c¸c thñ tôc gi¶i ng©n, ®¶m b¶o cho thêi gian thanh to¸n mçi ho¸ ®¬n 

gi¶m xuèng d−íi 56 ngµy nh− th«ng lÖ quèc tÕ. 

- Bé Tµi chÝnh còng cÇn cã th«ng t−, v¨n b¶n h−íng dÉn, chi tiÕt, vÒ ®iÒu 

kiÖn vµ thñ tôc quy tr×nh thanh to¸n ®Ó bªn nhµ thÇu chuÈn bÞ ®Çy ®ñ, hîp lÖ trong 

rót vèn. 

2.3.4.8. §Ó gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng vµ t¸i ®Þnh 

c− cña c¸c dù ¸n vèn vay ODA th× nªn thùc hiÖn. 

-  Ban t− vÊn qu¶n lý vèn vay ODA cÇn th−êng xuyªn theo dâi vµ ®«n ®èc 

c¸c chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh trong 

viÖc t¹o  ®iÒu kiÖn cÊp ®Êt x©y dùng khu t¸i ®Þnh c− vµ ®Òn bï gi¶i phãng mÆt 

b»ng. 

- Chñ ®Çu t− vµ ban qu¶n lý dù ¸n cÇn ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng trong cuéc ®µm ph¸n víi nh©n d©n thuéc diÖn di dêi.  

2.3.4.9. Gi¶i ph¸p ®èi víi giai ®o¹n vËn hµnh dù ¸n (®−a dù ¸n vµo ho¹t 

®éng) 

- ChÝnh phñ nªn cã xu h−íng tõ ®Çu lµ g¾n ban qu¶n lý dù ¸n víi c¬ quan 

vËn hµnh dù ¸n lµm mét (vÒ mÆt nh©n sù). §Ó tõ ®ã hä n©ng cao ý thøc tr¸ch 

nhiÖm trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n vµ vËn hµnh dù ¸n sau nµy. 

- NÕu ban qu¶n lý dù ¸n giao dù ¸n cho mét c¬ quan kh¸c vËn hµnh th× bªn 

tiÕp nhËn ph¶i kiÓm tra nghiªm tóc chÊt l−îng dù ¸n ®−îc thùc hiÖn, chØ nhËn bµn 
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giao nh÷ng h¹ng môc ®¶m b¶o chÊt l−îng ®Ò ra. Cßn c¸c h¹ng môc kh«ng ®¶m 

b¶o th× kiªn quyÕt tr¶ l¹i ®Ó ban qu¶n lý dù ¸n vµ nhµ thÇu ph¶i söa ch÷a l¹i. 

- X©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ cÊu bé m¸y hîp lý, lùa chän c¸n bé qu¶n lý 

cã kh¶ n¨ng ®Ó ®¶m ®−¬ng c«ng viÖc qu¶n lý. 

- Cã c¬ chÕ thÝch hîp khuyÕn khÝch sù tham gia cña d©n chóng, cña c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ vµo qu¸ tr×nh vËn hµnh dù ¸n nh»m ph¸t huy cao nhÊt nh÷ng 

t¸c dông cña dù ¸n. 

3.2.5. T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm so¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n sö 

dông vèn vay ODA 

Kinh nghiÖm thùc tÕ cho thÊy, c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng, ®a ph−¬ng vµ 

c¸c quèc gia sö dông cã hiÖu qu¶ vèn vay ODA ®Òu coi c«ng t¸c kiÓm so¸t, theo 

dâi vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA cã vai trß rÊt quan träng vµ lµ mét 

trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m nhÊt. §èi víi ViÖt Nam khi tiÕn hµnh t¨ng c−êng 

viÖc ph©n cÊp phª duyÖt dù ¸n vèn vay ODA vµ thùc tr¹ng nh÷ng n¨m võa qua cña 

c«ng t¸c kiÓm so¸t, theo dâi vµ ®¸nh gi¸ bÞ bu«ng láng th× trong giai ®o¹n tíi c«ng 

t¸c nµy cÇn ph¶i ®−îc quan t©m vµ thùc hiÖn tèt. Muèn vËy th×  ChÝnh phñ nªn: 

- ChÝnh phñ nhanh chãng ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ thèng theo dâi vµ ®¸nh 

gi¸ (Monitoring and Evaluation - M&E) víi viÖc ph©n chia hÖ thèng thµnh ba cÊp: 

C«ng t¸c theo dâi vµ ®¸nh gi¸ ®−îc tËp trung vµ thÓ chÕ ë cÊp trung −¬ng do ban 

t− vÊn qu¶n lý ODA kÕt hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng 

Nhµ n−íc, V¨n phßng ChÝnh phñ, cÊp bé, ngµnh ®Þa ph−¬ng tØnh hay thµnh phè 

trùc thuéc Trung −¬ng) cã mét bé phËn theo dâi, ®¸nh gi¸ lµ vô kinh tÕ ®èi ngo¹i 

hay ban kinh tÕ ®èi ngo¹i cña c¸c tØnh thµnh phè, cÊp dù ¸n cã mét ®¬n vÞ theo dâi 

vµ ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n. X¸c lËp c¬ chÕ lµm viÖc cho 

tõng cÊp vµ mèi liªn hÖ gi÷a c¸c cÊp. 

- ThiÕt lËp hÖ thèng chØ tiªu b¸o c¸o ë c¸c cÊp tuú thuéc vµo møc ®é tæng 

hîp kh¸c nhau tõ dù ¸n lªn cÊp trung −¬ng. CÊp cµng thÊp th× cµng ph¶i chi tiÕt vµ 

cô thÓ võa thuËn tiÖn cho ng−êi thùc hiÖn nh−ng vÉn b¶o ®¶m ®−îc c¸c yªu cÇu 

cña c«ng t¸c b¸o c¸o. 
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- X©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn tiÕp cËn vµ cÈm nang h−íng dÉn thùc hiÖn vÒ 

theo dâi vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n sö dông vèn vay ODA ë c¸c cÊp còng nh− c¸c lÜnh vùc. 

- CÇn nhanh chãng triÓn khai hÖ thèng tin häc hÖ thèng theo dâi vÞªc thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n vèn vay ODA. Tr−íc m¾t, do h¹n hÑp vÒ kinh phÝ th× cÇn tæ chøc 

x©y dùng vµ l¾p ®Æt m¹ng m¸y tÝnh ë c¸c c¬ quan ®iÒu phèi vèn vay ODA ë cÊp 

trung −¬ng. M¹ng bao gåm liªn kÕt gi÷a ban t− vÊn qu¶n lý ODA, Bé kÕ ho¹ch vµ 

dÇu t− víi V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng Nhµ n−íc vµ mét sè 

Bé sö dông nhiÒu vèn vay ODA nh− Bé giao th«ng vËn t¶i, Bé n«ng nghiÖp vµ 

ph¸t triÓn n«ng th«n. Trong 2 ®Õn 3 n¨m n÷a cÇn nèi m¹ng ®Õn tËn ban qu¶n lý 

cña tõng dù ¸n ®Ó t¹o thµnh mét hÖ thèng th«ng tin theo dâi hoµn chØnh. 

- HÖ thèng theo dâi vµ ®¸nh gi¸ ph¶i nhËn ®−îc sù cam kÕt vµ hç trî th−êng 

xuyªn, quyÕt t©m tõ ph¸i ChÝnh phñ vµ c¬ quan tµi trî th× míi ®¶m b¶o cho hÖ 

thèng nµy ho¹t ®éng mét c¸ch tr«i ch¶y vµ t¹o sù g¾n kÕt trong hÖ thèng tõ cÊp 

trung −¬ng ®Õn cÊp dù ¸n. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng, bæ trî kiÕn thøc d−íi d¹ng c¸c 

kho¸ häc trong vµ ngoµi n−íc cho c¸c c¸n bé qu¶n lý vèn vay ODA t¹i Trung 

−¬ng, cÊp, ngµnh, Ban qu¶n lý dù ¸n vÒ c«ng t¸c theo dâi vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n sö 

dông vèn vay ODA. 

- ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ dù ¸n sö dông vèn vay ODA ph¶i ®−îc coi lµ c«ng 

viÖc th−êng xuyªn, ®−îc quy ®Þnh vµo kÕ ho¹ch cña tõng n¨m. C«ng viÖc ®¸nh gi¸ 

ph¶i ®−îc tæ chøc cã khoa häc vµ hÖ thèng víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, ®Æc biÖt 

lµ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n vµ sau khi dù ¸n ®−îc thùc hiÖn. §ång thêi còng ph¶i 

®¸p øng ®Çy ®ñ, kÞp thêi nguån tµi chÝnh cho nhiÖm vô nµy. Xu h−íng lµ ®−a kinh 

phÝ vµo trong phÇn tµi chÝnh ë kh©u thiÕt kÕ dù ¸n, do vèn ®èi øng chi tr¶. 

- ChÝnh phñ, c¸c bé, c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn t¹o ®iÒu kiÖn, m«i tr−êng thuËn lîi 

®Ó c¸c trung t©m t− vÊn vÒ ®¸nh gi¸ ra ®êi còng nh− t¹o ®iÒu kiÖn, thuª c¸c trung 

t©m nµy, c¸c viÖn nghiªn cøu cã chuyªn m«n cao, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ tham 

gia vµo c«ng t¸c ®¸nh gi¸ dù ¸n vèn vay ODA. 

- CÇn thÓ chÕ ho¸ viÖc ®−a c¸c chØ tiªu vÒ theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n 

vèn vay ODA vµo hÖ thèng chØ tiªu thèng kª cña ®Þa ph−¬ng vµ quèc gia. Cã nh− 
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vËy míi thu hót ®−îc sù quan t©m, chó ý vµ tham gia theo dâi, ®¸nh gi¸ cña c«ng 

chóng vµo dù ¸n nh»m duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n nµy. 

Qu¸n triÖt quan ®iÓm: Dï lµ bÊt kú quy m« vèn nµo (lo¹i h×nh dù ¸n cho 

vay l¹i, ng©n s¸ch cÊp ph¸t, x©y dùng c¬ b¶n, sù nghiÖp, hç trî ng©n s¸ch) viÖc 

thùc hiÖn dù ¸n vèn vay ODA ®Òu ph¶i theo dâi vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ. TiÕn hµnh 

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ dù ¸n ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh kÞp thêi viÖc sö dông kho¶n vay 

ODA.  

3.2.6. T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng vµ sö dông c¸n bé trong 

qu¶n lý sö dông vèn vay ODA 

- Ban t− vÊn qu¶n lý ODA kÕt hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− nªn ®−a ra kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn, n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n 

lý vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n sö dông vèn vay ODA trong giai ®o¹n 2005 - 2010. 

- Trªn c¬ së nµy, hµng n¨m Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh, c¸c Bé 

ban ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n nªn ph©n tÝch nhu cÇu vÒ ®µo t¹o 

vµ båi d−ìng c¸n bé tõ ®ã ®−a ra kÕ ho¹ch thùc hiÖn cô thÓ. 

- Néi dung cña c¸c kho¸ häc gåm kiÕn thøc vÒ: qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ lÜnh 

vùc vèn vay ODA; qu¶n lý qu¸ tr×nh dù ¸n, sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan liªn quan 

vµ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan ë tõng giai ®o¹n cña chu tr×nh dù ¸n; 

c¸c kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng, nh÷ng ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh 

tÕ, ®µm ph¸n ký kÕt hîp ®ång kinh tÕ; nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ  ngo¹i giao, luËt 

ph¸p quèc tÕ, tin häc v¨n phßng, ngo¹i ng÷; theo dâi, ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh tæ chøc 

thùc hiÖn dù ¸n vµ c¸ch thøc sö dông c«ng nghÖ th«ng tin tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n. 

3.2.7. VËn hµnh cã hiÖu qu¶ héi ®ång qu¶n lý nî vèn vay ODA quèc gia 

VËn hµnh cã hiÖu qu¶ dù ¸n "ph¸t triÓn n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét 

c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng". Dù ¸n VIE/98/007/99 víi tiªu ®Ò ph¸t triÓn n¨ng lùc 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng do Bé Tµi chÝnh ®−îc ChÝnh 

phñ chØ ®Þnh lµm chñ tr× kÕt hîp víi c¸c Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Ng©n hµng Nhµ 

n−íc, V¨n phßng ChÝnh phñ. Dù ¸n ®−îc sù tµi trî bëi UNDP, chÝnh phñ 

Oxtr©ylia trong thêi gian tõ 2001 ®Õn 2006. 
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3.3. Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o sö dông hiÖu qu¶ c¸c gi¶i 

ph¸p 

3.3.1. Kiªn tr× thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

§©y lµ mét ®iÒu kiÖn quan träng mµ ViÖt Nam ®ang tiÕp tôc thùc hiÖn, nã 

chøa ®ùng nh÷ng cam kÕt cña ViÖt Nam víi c¸c nhµ tµi trî vµ céng ®ång quèc tÕ. 

Néi dung cÇn ®¶m b¶o: 

- TiÕp tôc thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn theo 

®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó doanh nghiÖp vµ c«ng 

d©n ®Çu t− vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 

- H×nh thµnh ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng: ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn vµ tiÒn tÖ, 

thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr−êng hµng ho¸, thÞ tr−êng dÞch vô nh− (dÞch vô khoa 

häc - c«ng nghÖ, dÞch vô t− vÊn ph¸p luËt, t− vÊn qu¶n lý) thÞ tr−êng s¶n phÈm trÝ 

tuÖ, thÞ tr−êng kinh doanh vµ th−¬ng m¹i ®iÖn tö. 

- T¨ng c−êng hiÖu lùc cña c¸c c«ng cô, chÝnh s¸ch qu¶n lý vÜ m«, tiÕp tôc 

x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt. 

- Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ cã hiÖu qu¶, më réng kinh tÕ ®èi ngo¹i th«ng 

qua viÖc tiÕp tôc chÝnh s¸ch më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, cïng víi viÖc x©y 

dùng chiÕn l−îc thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 

vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ODA phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, x©y dùng Nhµ n−íc trong s¹ch v÷ng 

m¹nh. Trong ®ã x¸c ®Þnh cô thÓ mèi quan hÖ gi÷a chøc n¨ng l<nh ®¹o cña §¶ng, 

chøc n¨ng lËp ph¸p cña Quèc héi vµ chøc n¨ng ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ; ph©n 

cÊp m¹nh vµ toµn diÖn gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n−íc trªn c¬ 

së g¾n tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n, nghÜa vô vµ lîi Ých; tinh gi¶m bé m¸y hµnh chÝnh 

mét c¸ch c¬ b¶n; hç trî vµ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc kh«ng vô lîi. 

- TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch x< héi, chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr−êng trªn c¬ 

së ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp t¹o c«ng b»ng vÒ c¬ héi vµ b×nh ®¼ng tr−íc 

ph¸p luËt cho mäi c«ng d©n, mäi doanh nghiÖp vµ nhµ ®Çu t− trong ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh, trong t×m vµ t¹o viÖc lµm, trong tiÕp cËn víi th«ng tin kinh tÕ, 
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th«ng tin thÞ tr−êng, khuyÕn khÝch vµ t«n vinh nh÷ng ng−êi lµm giÇu chÝnh ®¸ng 

®i ®«i víi chèng lµm giÇu phi ph¸p, tham nhòng, gian lËn th−¬ng m¹i. 

Trªn c¬ së tæ chøc thùc hiÖn tèt c«ng cuéc ®æi míi theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa sÏ lµm ®iÒu kiÖn, c¬ së quan träng nhÊt ®Ó ViÖt Nam 

x©y dùng lªn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ trong giai ®o¹n 2001-2010, tõ ®ã 

®¶m b¶o cho viÖc h×nh thµnh quan ®iÓm cô thÓ qu¶n lý sö dông vèn vay ODA, 

c«ng t¸c hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt trong lÜnh vùc sö dông vèn vay ODA vµ 

t¹o ra m«i tr−êng ®Çu t− lµnh m¹nh hÊp dÉn ®−îc thùc hiÖn, ph¸t huy t¸c dông 

trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn vay ODA . 

3.3.2. C¬ së vËt chÊt phôc vô cho c¸c c¬ quan qu¶n lý vèn vay ODA 

§Ó c¸c gi¶i ph¸p trªn cã tÝnh kh¶ thi vµ ph¸t huy hiÖu qu¶, th× mét ®iÒu kiÖn 

quan träng cÇn ®−îc ®¶m b¶o lµ c¬ së vËt chÊt phôc vô cho c¸c c¬ quan qu¶n lý 

vèn vay ODA. C¬ së vËt chÊt bao gåm: 

§èi víi c¬ quan qu¶n lý vèn vay ODA cÊp trung −¬ng (Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu 

t−, Bé tµi chÝnh, ng©n hµng Nhµ n−íc...) c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp ®Þa ph−¬ng (c¸c 

Së) cÇn ®¶m b¶o ®Çy ®ñ ph−¬ng tiÖn th«ng tin: §iÖn tho¹i, m¸y fax; hÖ thèng thiÕt 

bÞ v¨n phßng, hÖ thèng th«ng tin hoµn chØnh: m¸y vi tÝnh, c¸c phÇn mÒm chuyªn 

dông trong lÜnh vùc dù ¸n, vèn vay ODA. 

§èi víi c¸c ban qu¶n lý dù ¸n vèn vay ODA; ngoµi nh÷ng c¬ së vËt chÊt 

nªu trªn th× cÇn ®¶m b¶o ®iÒu  kiÖn vÒ ph−¬ng tiÖn ®i l¹i (xe « t«); ®Æc biÖt lµ s¾p 

xÕp trô së, v¨n phßng lµm viÖc cña Ban qu¶n lý dù ¸n. Trªn thùc tÕ, cã nhiÒu ban 

qu¶n lý dù ¸n ®< cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp vµ triÓn khai nh−ng l¹i ch−a s¾p xÕp 

®−îc trù së nªn vÉn bÞ dËm ch©n t¹i chç. 
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KÕt luËn 

 

Vèn vay ODA lµ mét nguån vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Nã ®< thÓ hiÖn ý nghÜa 

vµ ph¸t huy vai trß quan träng trong c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc còng nh− tiÕn 

tr×nh ViÖt Nam tham gia héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Tuy nhiªn vÊn ®Ò hiÖu 

qu¶ sö dông vèn vay ODA lu«n lu«n ph¶i ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu vµ cÇn nhËn thøc 

mét ®iÒu r»ng: "Nh©n d©n ViÖt Nam sÏ lµ ng−êi g¸nh chÞu c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho sù 

thÊt b¹i nÕu nguån vèn vay nµy kh«ng ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶". Qua nghiªn cøu 

luËn v¨n ®< lµm râ mét sè ®iÓm: 

 VÒ mÆt lý luËn: Lµm râ kh¸i niÖm vèn vay ODA vµ sù tån t¹i kh¸ch quan 

cña vèn vay ODA ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ ë ViÖt Nam nãi riªng 

còng nh− sù cÇn thiÕt ph¶i qu¶n lý sö dông vèn vay ODA theo mét quy tr×nh khoa 

häc vµ cã hiÖu qu¶. 

VÒ mÆt thùc tÕ : Chñ yÕu xem xÐt tÝnh hîp lý cña c¸c quan ®iÓm cô thÓ vÒ 

vèn vay ODA, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ vµ nh÷ng bÊt hîp lý cßn tån t¹i 

trong qu¸ tr×nh qu¶n lý sö dông còng nh− tÝnh ch−a hoµn thiÖn trong kiÓm tra, 

gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ sö dông vèn vay ODA. Tõ ®ã lµm c¬ së ®−a ra mét 

sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö dông vèn vay ODA sao cho cã hiÖu qu¶ h¬n. 
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Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, qu¶n lý vèn vay ODA lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p c¶ vÒ lý 

luËn vµ thùc tiÔn. Do vËy, ®Ó ph¸t huy tèi ®a hiÖu qu¶ sö dông cña ®èi t−îng th× 

cßn ph¶i cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu h¬n n÷a. ë luËn v¨n nµy t¸c gi¶ ®øng trªn 

quan ®iÓm vµ gãc ®é cña khoa häc qu¶n lý ®Ó nghiªn cøu vµ xem xÐt. Hy väng 

luËn v¨n gãp mét phÇn nhá vµo lµm râ h¬n vÊn ®Ò nµy.     
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