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That thoat, lang phi von nha nwéc trong dau tw xay
dung cong trinh & Viét Nam :Luan viin ThS. Kinh té :
60.31.01/ Bui Ngoc Son ; Nghd. : TS. Ta Dwc Khanh
LOI MG PAU
1 — Su can thiét cua dé tai :

Lang phi, that thoat trong dau tu xay dung hién nay la rdt 16n, nhit 1a tu
nguon von ngan sach Nha nudc; mic do That thoat, 1ang phi von dau tu ngay cang
da dang va phiic tap 1a ndi lo cuia toan xa hoi, 1am giam hiéu qua von dau tu, lam
cham lai toc do tang trudng va phét trién kinh t€ dat nuc. Du luan xa hoi da néu ra
va dé nghi céc cdp cdc nganh c6 lién quan vao cudc dé ngan chan.

Tuy nhién, xay dung la mot nganh dac thu lién quan dén nhi€u khau, san
pham Xay dung két tinh nhiéu yéu t6 khoa hoc ky thuat, mang tinh don chiéc va da
dang, qua trinh san xudt san pham xay dung qua nhiéu giai doan, thoi gian thi cong
kéo dai, von dau tu 16n. Chinh nhitng dac thi nay cua nganh xay dung cung véi
nhiing bat cap trong chinh sach, yéu kém trong quan 1y dau tu, yéu kém trong quan
1y néi chung va quan ly cong trinh néi riéng da dan dén tinh trang lang phi, that
thodt trong dau tu xay dung cong trinh & hau hét cac khau clia qua trinh dau tu xay
dung.

D6 1a: Tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua nhung van con phé bién, Tir
cong tac chudn bi ddu tu, quyét dinh dau tu, thuc hién dau tu dén viéc giai ngan,
thanh todn con nhi€u thi€u sét. Chat lugng va huéng dau tu thap, ng dong 16n.

Mic du Chinh pht da ban hanh nhi€u chi thi va thong tu huéng dan, Nghi
quyét quoc hoi tai ky hop thit 6 Quéc hoi khod XI da ban hanh vé “nang cao hiéu
qua dau tu, chong that thoat, 1ang phi dau tu dan trai, ng ton dong trong xay dung
co ban”. Thé nhung, bién phdp khic phuc tinh trang That thodt, 1ang phi trong dau
tu xay dung bat dau tir dau? tir khau ndo va ai thuc hién ?

Xuat phat tir thuc t€ trén, viéc nghién ciru dé tai “ That thoat, lang phi von
Nha nudc trong dau tu xay dung cong trinh ¢ Viét Nam” 1a hét stic can thiét.

2 — Tinh hinh nghién ctu :
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That thoét, 1ang phi vén Nha nudc trong dau tu xay dung cong trinh 1a dé tai
duoc nhiéu cap, nhiéu nganh quan tam, da duoc mot s6 nhém va mot so tac gia da
nghién ctu khdi qudt, nhém tdc gia vién nghién ciiu bo xay dung véi dé tai:
“Chong that thoat, lang phi von trong dau tu xay dung”dé tai nay con dang
nghién cttu d& dang va mdt so tap chi chuyén nganh xay dung. Nhin chung ho tap
trung nghién cttu cac vu viéc mang tinh thoi su, chua ¢6 dé tai nao dugc viét thanh
sach, cach tiép can chi mang tinh chat mo ta thuc trang that thoat, lang phi & Viét
Nam, chua néu ra dugc nguyén nhan sau xa, mdi lién hé va ban chat cta véan de,
chua c6 dé tai ti€p can theo hudng kinh t&€ chinh tri.

3 — Muc dich nghién citu :

Muc dich: Dé tai nghién cttu 1am rd nhiing can nguyén vé mat ly thuyét va
thuc tién tinh trang thit thoat 1ang phi von trong dau tu xay dung cong trinh .

Nhiém vu: Dé tai thu thap va phan tich ddnh gid lam r6 nhiing nguyén nhan
chu yéu dan dén that thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung cong trinh, chi ra duoc
nhitng mat da 1am duogc va chua 1am dugc, nhitng mit hoan thién va yéu kém dé tir
d6 dé xuat mot s6 giai phdp nham han ch€ t6i da viéc that thoét, 1ang phi von trong
dau tu xay dung cong trinh.

4 - Poi tugng va pham vi nghién citu :

- Dé6i tuong nghién citu cta dé tai: Cac doanh nghiép quoc doanh va ngoai
quoc doanh, cdc t6 chiic ddu tu trong va ngoai nudc tham gia linh vuc ddu tu xay
dung cong trinh tai Viét Nam.

- Pham vi nghién cttu ctia dé tai :

+ Thoi gian: Nghién ctru tir nam 2001 dén nam 2006.

+ Khong gian: Nghién citu trong nganh xay dung chu yéu Viét Nam
céc t6 chic xay dung tai Viét Nam.

+ Noi dung: D€ tai nghién ctu chu yéu cédc van dé c6 lién quan dén hoat
dong quan 1y diu tu va quan ly xay dung, tir co cau t6 chiic co ché chinh sich da
ban hanh tr Trung uwong dén dia phuong, cac hoat dong cta chu dau tu, tu van va
cac nha thau. DE tai nghién ctu chu yéu ve that thodt, 1ang phi von trong dau tu xay
dung tr ngudn von Ngan sach Nha nudc.

5 — Phuong phap nghién ciu :
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Pé tai sir dung phuong phdp nghién citu phé bién 1a phuong phdp duy vat
bién chitng va duy vat lich sir, dong thoi két hop véi mot s6 phuong phép cu thé
khac nhu : thong ké, phan tich, so sanh va du bao.

6 — Nhitng dong gop cua dé tai :

Dé tai 1y giai nhiing can nguyén ton tai va dac trung von c¢6 vé van nan thét
thoat, lang phi von trong dau tu xay dung cong trinh da ton tai nhiéu nam & Viét
Nam.

Dé xuat mot s6 giai phdp nham han ché€ that thodt, 1ang phi von trong diu tu
xay dung cong trinh.

Dé tai bo sung vé mit 1y luan vé su tang cudng van dung cac thé ché chinh
sach cua Nha nudc, gép phan han ch€ nhiing that thoat, 1ang phi khong dang c6
trong dau tu xay dung & nudc ta.

7- B6 cuc cua luan van.

Ngoai phan m& diu, két luan, phu luc va cidc danh muc tai liéu tham khao
luan van s€ duogc két ciu thanh 3 chuong.

Chuongl: Nhitng van dé chung vé that thoat, lang phi von Nha nudc trong dau tu
xay dung cong trinh.

Chuong 2: Thuc trang thét thoat, lang phi von Nha nudc trong dau tu xay dung
cong trinh & Viét Nam.

Chuong 3: Quan diém, dinh huéng va mot s6 giai phdp chli yéu nhim han ché that

thodt, 1ang phi von Nha nudce trong dau tu xay dung cong trinh & Viét Nam

CHUONG 1
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NHUNG VAN PE CHUNG VE THAT THOAT, LANG PHI VON NHA
NUGC TRONG PAU TU XAY DUNG CONG TRINH

1.1 Pac diém dau tu nha nudc trong xay dung cong trinh.

1.1.1 Cac khai niém co ban

- That thoat : That thoat trong ddu tu xay dung dugc hiéu 1a nhitng chi phi thuc t€
khong str dung vao du 4n do bi b6t xén, cat giam khong ding qui dinh, khong hop
ly hodc do khai man, khai khoéng, nhung van tinh vao du 4n dé rit von.

Cdc biéu hién chii yéu nhu sau:

Cong trinh b6t xén vat tu hoac st dung vat tu sai chung loai, kém chat lugng,
chi phi khong ding quy dinh lIam anh huéng dén chat lugng cong trinh; nhu cong
trinh bi b6t xén xi mang, sat thép khong ding quy dinh 1am giam cudng do chiu
luc, thay do6i vat liéu xay dung thay thé bang vat liéu khac c6 pham cap, chat luong
kém hon khong ding theo thi€t k€ dugc duyét, lam giam chat luong cong trinh.

St dung tién dén bu giai phong mat bang khong ding muc dich, ké khai
khong khoi luong dén bii, 1am gid hd so dé nhan tién dén bu...phai diéu chinh dé
b6 sung thém chi phi.

Ap dung dinh miic, don gid sai, ké khai, nghiém thu khong khai luong hodc
ddnh gid sai chat lugng cong trinh; khi thim tra thdm dinh khong ding dan dén
thanh todn sai lam tang chi phi xay dung.

Thanh quyét toan khong so v6i gia tri thuc t€ thuc hién; b6t xén hoac st
dung chi phi xay dung cong trinh khong ding quy dinh...

-Lang phi:

Lang phi trong ddu tu xay dung c6 thé hi€u 1a viéc quan ly va stt dung von
dau tu xay dung du an khong ding muc dich, khong ding nhiém vu thiét k€, chat
luong xay dung kém phai pha di lam lai hoac cong trinh hoan thanh khong su dung
dugc, bd phi, khong mang lai hiéu qua, hoac dat hiéu qua nhung véi chi phi cao
hon chi phi dau tu can thiét cho du 4n duoc xéc dinh theo céc tiéu chuén, dinh miic
quy dinh cta Nha nudc.

Cdc biéu hién chii yéu nhu sau:
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- Thoi gian xay dung kéo dai do ban giao mat bang xay dung cham, bo tri
khong du von, xay dung khong dong bo; do cham nghiém thu, thanh quyét toan dé
dua cong trinh vao khai thac va st dung lam mat co hoi kinh doanh, phai tra thém
1ai vay trong thoi gian xay dung.

- Thay déi lai két cau hodc bé sung gidi phap gia c6 thém két cdu mong
cong trinh da thiét k&, do két qua khao sat khong dam bao chat lugng.

- Thiét k& qué hoac khong dat tiéu chudn quy dinh phai bo thém chi phi dé
xu ly.

- Chat lugng xay dung khong dam bao phai pha di 1am lai.

- Nha mdy xay xong khong c6 nguyén liéu dé san xudt phai doi dén noi ¢6
nguyén li¢u.

- Chg xay xong khong c6 nguoi dén hop, bi bo phi, khong mang lai hiéu
qua.

- Hé thong cap nudc chi chu trong diu tu nha may ma thi€u mang duong
ong phan phoi dén cac ho tiéu thu,...nuéc san xuat ra khong cung cip dugc dén
nguoi tiéu dung.

Ciing nhu that thodt, 1ang phi trong ddu tu xay dung ¢ thé xdy ra & hau hét
céc giai doan clia cdc qud trinh ddu tu xay dung: chuin bi diu tu, thuc hién dau tu,
bd tri k€ hoach cdp phat von dau tu, ban giao nghiém thu va thanh quyét toan cong
trinh.

Trong thuc t€, that thoat, 1ang phi khong phai lic nao ciing tich bach riéng
& ma ching c6 thé dan xen 14n nhau, trong that thoat c6 1ang phi va trong lang phi
c6 that thoat; hoac c6 khi cai nay la nguyén nhén cua cdi kia va nguoc lai.

- Pau tu:

Dau tu theo nghia rong, néi chung 1a su hy sinh cdc ngudn luc & hién tai dé
tién hanh cic hoat dong nao d6 nham thu vé cho ngudi dau tu cdc két qua nhat dinh
trong tuong lai 16n hon cdc nguon luc da bo ra dé dat dugc céc két qua d6. nguén
luc d6 ¢6 thé 1a tién, 1a tai nguyén thién nhién, 1a stc lao dong va tri tué.

Dau tu phat trién vira 12 nhiém vu chién lugc vira 1a giai phap chii yéu nhim

thuc hién thang 1oi cdc muc tiéu cla timg thoi ky k& hoach.
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Trong pham trli cong tdc quan ly thi ddu tu phét trién bao gébm c6 hai noi
dung: Dau tu va xay dung.

Pau tu 1a bude khoi dau mot qua trinh chon lua va quyét dinh cta céc cap co
thim quyén nhiam sir dung hiéu qua céc nguén luc vat chat cho phat trién, bao gom
ca cong tac quy hoach, chu truong dau tu, quan ly nguon von.

Xay dung: 12 budc trién khai thuc hién cidc muc tiéu dau tu phat trién .

1.1.2 Co s6 hinh thanh nguon vén dau tu xay dung.

C6 3 ngudn von chinh: (1)Nguén von dau tu tr ngan sach Nha nudc,
(2)nguodn von huy dong dau tu tir dan cu va tu nhan,(3)ngudn von dau tu truc tiép
clia nudc ngoai.
1.1.2.1 Nguon von dau tu.

Von ddu tw duoc hinh thanh tir nhiéu nguon von khdc nhau, cé thé phdn
ra 4 nguon von dau tu chinh nhu sau :

+ Thit nhdt, nguédn von tai chinh 1a khoan tién tiét kiém dugc tir thu nhap sau
khi da sir dung cho muc dich tiéu diing thudong xuyén. Ngudn von tai chinh cé thé
dugc hinh thanh & trong nuGc va nudc ngoai. Nguon von tai chinh dugc chia thanh
nguon tiét kiém cla tu nhan, cta doanh nghiép va ctia chinh phu (bao géom céac thué
va phi).

+ Thit hai, ngudn nhan luc 1a tai san quy gia nhat cia mot quoc gia vi con nguoi 1a
dong luc cia moi su phét trién

+ Thit ba, nguoén tai nguyén thién nhién bao goém rat nhiéu loai nhu tai
nguyén khodng san (trén mat dat, dudi 1ong dat, du6i day bién),
1.1.2.2 Nguon von dau tu tir ngan sach Nha nudc.

Puogc huy dong tir can doi thu chi Ngan sach hang nam, trén co s& thuc hién
chinh sdch chi Ngan séch tié€t kiém va c6 hiéu qua, s& danh phan déng ké cho k&
hoach chi dau tu.
1.1.2.3 Nguon von cua dan cu va tu nhan.

DPau tu cua cac doanh nghiép tu nhan va ho gia dinh c6 vai tro dac biét quan

trong trong viéc phat trién nong nghiép va kinh t€ nong thon, md mang nganh nghé,
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phét trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, dich vu va van tii trén
céc dia phuong.
1.1.2.4 Von dau tu truc ti€p nuée ngoai ( FDI).

Day 1a nguén von cta cic nha dau tu nudc ngoai dau tu truc ti€p xay dung
céac cong trinh ctia dudi nhiéu hinh thic: 100% von nudc ngoai, gép von lién doanh,
dau tu theo hinh thac BOT, BT...

1.1.3 Phuong thiic huy dong von.

Trong chién lugc phét trién kinh té- xa hoi theo cidc muc tiéu trong ky ké
hoach, cén phai du bdo va tinh toan kha nang huy dong cac nguén von dau tu phat
trién. Ba phuong phédp chi yéu:

Phuong phap thi nhat:

I =ICOR * GDP hay ICOR= I/ GDP
Trong d6 : 14 tong von dau tu

ICOR 1a hé s6 xéc dinh s6 don vi von dau tu can thiét dé tang dugc mot
don vi GDP.

GDP la gid tri gia tang tong san pham trong nudc, duoc xdc dinh bang gia tri
GDP cua nam t +1 trur gia tri GDP cua nam t.

Ghi chi: Hé s6 ICOR 1a chi tiéu twong d6i, phan anh hiéu qua von dau tu. Vé mat
y nghia kinh t€ c6 thé dién dat nhu sau:
D¢ tang thém 1% tang trudng GDP, thi ty trong von ddu tu so v6i GDP cin phai
tang thém bao nhiéu %.

Hé s6 ICOR phan dnh dé tang thém 1% GDP thi ty trong von dau tu so
vGi GDP can tang thém bao nhiéu % ?

Vi du nam 2002, tang truéng GDP la 7%, ty trong von dau tu so v6i GDP
12 34%, thi hé s6 von dau tu ICOR =34 : 7 =48.
Phuong phap thi hai:
Xac dinh tong von dau tu trén co s& phan tich ban can doi tich lu§ — tieu Dung

trong nén kinh t& theo qui mo hinh sau:

GDP

Khu vuc dan cu

. 2~ AN

Khu vuc Chinh phu (bing



tu
phat
trién
(Ip)

So do 1.2 Co cdu hinh thanh nguon von dau tu

Theo mo hinh trén thi:

* o khu vuc ddn cu: Sp=GDP-T - Cp

Trong d6: Sp-Tich lu§ khu vuc dan cu (ho gia dinh).Trong thuc t€, tich luy
khu vuc dan cu duogc chia thanh 2 qu§: cho ddu tu phét trién (Ip) theo kénh gian tiép
va kénh truc tiép va dé gianh (Spp).

Sp =1Ip + Spp

GDP st dung bao gom tich Iuy (S), tiéu Dung (C) va chénh léch XNK hang
ho4 va dich vu ( M — X); duogc tinh theo cong thic: GDP = C +S +( M - X).

T - Céc loai thu€ va chi phi phai dong gop.

Cp - Chi tiéu thuong xuyén va cap thiét cia khu vuc dan cu.

Nhu vay:
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Ip = GDP - T- Cp - Spp, trong dé Spp 1a s6 dé danh trong dan cu, khong dua
ra dau tu.

Néu Sp=1Ip

(Ip 1a khoi luong von dau tu phét trién cua khu vuc dan cu)

Diéu d6 c6 nghia l1a tat ca s6 tién con dugc sau khi da trir di cdc khoan chi
tieu s& dua toan bo vao dau tu phat trién thong qua hai kénh: (1) truc tiép va (2)
gian tiép. Va muon vay thi co ché chinh sach dau tu cia Nha nudc phai that khuyén
khich, hap dan va phu hop vé6i 1gi ich kinh t€ cua cac thanh vién trong xa hoi.

* Trong khu vuc chinh phu:

Sg=T-Cg

Nguon tich luy cta chinh pht (Sg) c6 duge 1a do sau khi huy dong thué€ va
phi (T) vao Ngan sach trir di nhitng khoan chi tiéu dung thuong xuyén ctia Chinh
phtt (Cg). Nhu vay rd rang rang nguén von nay 16n hon hay bé 1a phu thudc vao ty
1&¢ dong vién thué€ va phi vao Ngan sich la 16n hay bé va cac khoan chi tiéu dung
thuong xuyén ctia Chinh phu bé hay 16n.

Tich luy ctia Chinh phit dugc phan hai quy: ddu tu phét trién (Ig) va tra no,
vién trg (Pg). Nhu vay:

Sg =1g +Pg

Ig=T-Cg—-Pg

Va nhu vay, téng khoi luong von dau tu phét trién I duoc tinh 1a:

I=Ip+Ig=GDP-Cp- Spp-Cg -Pg

Trong truong hop 1y tudng thi :

Imax = Sp + Sg

Trong qua trinh tinh toan, viéc xac dinh va du bao cac quan hé ty 1€ trong
timg thoi ky vé huy dong thu€ va phi vao Ngan sach, quan hé giita tich luy va tiéu
dung khu vuc Nha nuéc, quan hé tich luy tiéu dung khu vuc dan cu, quan hé tich

luy va dau tu xay dung co ban trong ca 2 khu vuc 1a hét stc can thiét.

Phuong phap thua 3:
Phuong phdp nay xdc dinh tong von dau tw phdt trién tir viéc du bdo khd

ndng huy dong 5 nguon von nhu sau:
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- Nguodn von Ngan sach Nha nudc.

- Nguodn von Tin dung dau tu cia Nha nudc.

- Nguon von tir cac Doanh nghiép Nha nudc.

- Nguodn von cua dan cu va tu nhan.

- Nguon von dau tu truc ti€p nude ngoai ( FDI)

1.1.4 Co cau von dau tu.

Co cau von ddu tu 12 ty trong timg ngudn von dugc dua vao dau tu phét trién
so v6i tong von dau tu phat trién toan xa hoi.

Co cdu ddu tu duoc thé hién theo cdc hinh thiic sau:

- Co c4u dau tu theo nganh .

- Co c4u dau tu theo viing, 1anh tho .

- Co c4u dau tu gitra trung wong va dia phuong.

Trong mdi ngudn von dau tu phat trién déu c6 thé phan tich theo 3 dang co
cau, nhung thuc hién theo 2 budc sau:

Co cau truge dau tu (k€ hoach).

D6 1a co cdu duge xac dinh trong qua trinh xay dung va huéng dan k& hoach
mang tinh chi quan dua vao cdc co ché chinh sdch duoc ban hanh dé thu hut céc
nguon von dau tu theo mot co cau dinh hudng cua ké hoach.

Trong 5 ngudn von néu trén, ngudn von tir ngan sach Nha nudc cé thé dugc
xdc dinh theo co cau phan bd ciing, ¢ su chi dong tuong d6i cuia co quan hoach
dinh k& hoach dé€ thu hiit cdc ngudn von khdc, con cdc ngudn von khdc tuy theo
muc do hap dan cua co ché chinh sich ma ¢6 hay khong c6 su hudng ting tich cuc
theo co cau dau tu hgp 1y trong thai ky ké hoach.

Co cau sau dau tu ( thuc hién ).

D6 1a két qua viéc thuc hién cac nguoén von dau tu trong cac linh vuc dau tu
cta Trung wong va dia phuong hang nam.

Cong trinh dau tu va chuong trinh dau tu:

Cong tdc ddu tu phadt trién thuong duoc xdy dung dudi hai hinh thirc :

Cong trinh dau tu 13 san pham va 1a két qua cla cdc du 4n dau tu dugce xdc
dinh theo quy hoach va muc tiéu cia k€ hoach dugc xay dung bing nhiéu nguén

von khéac nhau theo tinh chat cta timg du an.
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Chuong trinh dau tu 12 su tap hgp ¢6 muc tiéu, ¢6 thit tu vu tién mot chudi
cdc qua trinh hoat dong, bién phdp nham ph6i hop thuc hién cé hiéu qua nhat
nhitng muc tiéu cu thé cta timg du 4n dau tu trong thoi ky k& hoach. Nhu vay,
chuong trinh dau tu 1a mot cong cu, mot bo phan cuia cong tac k€ hoach hoa, 1a mot
phuong thitc thuc hién k& hoach dé dua nhiém vu k& hoach vao thuc thi trong cudc
song.

1.2. Phan loai du an dau tu va cong trinh dau tu .
1.2.1 Du an dau tu.

Thong thuong can ci vao tinh nang, tim quan trong va vi mo dau tu, cac nha
hoach dinh xép loai cho cic du an d6 thuoc nhéom A, B, C. Miic von dau tu quy
dinh cho timg nhém du 4n & moi quoc gia 1a ¢6 su khac nhau.

Cac du an nhém A: thuong dau tu thudc linh vuc cong cong, cac cong trinh
phtc 1oi, cong trinh an ninh qudc phong.

Dic diém cdc loai du 4n ndy von dau tu thudng rat 16n, thoi gian thuc hién du
an dai, khong c6 kha nang thu hoi von hoac thu hoéi von cham, 16 va rat khé quan
1y.Vi vay, Nha nudc thudng ding ra dé dau tu.

Quy dinh cua moét s6 qudc gia, mot sO du an dac biét duge quy dinh thudc
nhém A, khong ké mic von dau tu.

Cac du an nhém B: Thuong dau tu vao co s& ha tang k¥ thuat, cac khu do
thi méi, cac khu cong nghiép, ché xuat.

Dic diém cac loai du 4n nay thong thudng c¢6 mic von ddu tu trung binh, thoi
gian thuc hién du d4n ngan hon nhém A, thoi gian trung binh tir khéi cong dén hoan
thanh du 4n 1a 2-3 nam. Mic von dau tu quy dinh cho nhém du dn nay tuy thuoc
theo tung quoc gia la khac nhau.

Cac du an nhém c: Thuong dau tu cac cong trinh ¢é vi mo vira va nho, ¢
muc von dau tu nhd, thoi gian thuc hién du an nhanh thong thuong tir 1-2 nam.
1.2.2. Cong trinh dau tu

Cong trinh xdy dung duoc phdn loai nhu sau:

1.Cong trinh dan dung:

a) Nha & gom nha chung cu va nha riéng 1¢é;

b) Cong trinh cong cong gom: cong trinh van hod, cong trinh gido duc,
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cong trinh y t&, cong trinh thuong nghiép, dich vu, nha lam viéc, khach san, nha
khach, nha phuc vu giao thong, nha phuc vu thong tin lién lac, thap thu phét séng
phat thanh, phat séng truyén hinh, nha ga, bén xe, cong trinh thé thao cac loai.
2. Cong trinh cong nghiép gom: cong trinh khai thac than, khai thac quang;

cong trinh khai thac dau khi, cong trinh hod chat, hoda dau, cong trinh kho xang,
dau, khi hod 16ng va tuyén 6ng phan phoi khi, dau, cong trinh luyén kim, cong trinh
co khi, ché tao, cong trinh cong nghiép dién tir — tin hoc, cong trinh nang luong,
cong trinh cong nghiép nhe, cong trinh cong nghiép thuc phdm, cong trinh cong
nghiép vat liéu xay dung, cong trinh san xudt va kho chia vat liéu né cong nghiép.

3. Cong trinh phét trién ha tdng co sO gom:

a. Cong trinh giao thong gém: cong trinh dudng bo, cong trinh dudng sit,
cong trinh duodng thuy; ciu; ham; san bay.

b. Cong trinh thuy loi gom: hoé chita nuGe, dap, cong; tram bom; giéng;
duong 6ng dan nudc; kénh; cong trinh trén kénh va bo ao cac loai.

c. Cong trinh ha ting k§ thuat gobm: cong trinh cép nudc, thoat nude, nha
may xu 1y nudc thai, cong trinh xtr 1y chat ba thai, bai chira, bai chon 1ap rac, nha

may xu 1y rac thai, cong trinh chi€u sang do thi.

PHAN LOAL PHAN CAP CONG TRINH

Loai cong trinh theo cong nang Cép cong trinh

st dung

Xay dung cong cong [ Quy mo
Pac
Nha & .
biét
Yéu cau ky thua
Cong nghiép < I cu cau Ky thuat
IT
Giao thong I
IV
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—_— <— -
Vat liéu xay dung
Thuy loi «—
Nang lugng « Tubi tho
Céac cong trinh khic
<_

So do 1.4 phdn loai, phdn cdp cong trinh.

Toém lai : van dé huy dong von cho dau tu néi chung va dau tu xay dung néi riéng
la cong tac vo cung quan trong doi véi hau hét cac quoc gia trén thé gidi, nhat la
véi cac quoc gia dang phét trién, dé c6 duoc tang trudng GDP cao thi yéu ciu von
dau tu cang 16n.

Qua viéc phan tich co s& hinh thanh nguén von dau tu cho thdy cé 2 nguon
von chinh dé hinh thanh nguén von dau tu d6 1a(1) nguén vén chinh pha (2)nguén
von huy dong tir dan cu va tu nhan, Nguon von thi 3 phu thudc hoan toan tir phia
nudc ngoai. O cdc nude dang phat trién thi nguén von thit 2 kha nang huy dong khé
khan va c6 gidi han,

Tuy nhién, dé ddu tu va quan ly dong von thé nao dé c6 hiéu qua nhat 13 van
dé dat ra cho cédc cap, ciac nganh c¢6 lién quan. Nhin chung phan 16n 1a hé thong
phap luat clia cdc quoc gia dang phét trién chua hoan thién, kinh nghiém quan ly
yéu kém, trong khi d6 cong tac dau tu xay dung la hét sic phic tap doi hoi nguoi
c6 nang luc, kinh nghiém va trinh do chuyén moén cao. xuét phat tir nhitng nhuoc
diém trén din dén khe h& cho cac nha dau tu loi dung chi€m doat von bing nhiéu
hinh thuc khac nhau. Gan day hang loat cac du dn dau tu khong hiéu qua, that
thodt, lang phi tran lan, nhat 1a & cidc quoc gia dang phét trién dang trd thanh van
nan. D€ 1am rd van dé trén, quy trdch nhiém thuoc vé ai, can phan tich rd thuc
trang dé tim ra nguyén nhan chil yéu dan dén that thoat, 1ang phi von nha nudc

trong dau tu xay dung cong trinh.
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CHUONG 2
THUC TRANG THAT THOAT, LANG PHI VON NHA NUGC TRONG
PAU TU XAY DUNG CONG TRINH G VIET NAM

2.1- Pau tu xay dung cong trinh von Nha nudc trong thoi gian qua.
2.1.1- Tinh hinh thuc hién von dau tu.

Trong 10 nam 1996 — 2005 tong von ddu tu tir ngan sach Nha nudc ( Bao
gom ca ODA, nguon von tin dung Nha nudc, von doanh nghiép Nha nuée) vao
khoang 876,8 nghin ty dong, chiém 63% téng von ddu tu toan xa hoi. Riéng nguén
ngéan sach danh cho dau tu chiém 25% dau tu toan xa hoi.

Bang 2.2 Nguon von dau tu 10 nam 1996-2005

Trong do
10 nam
5 nam 5 nam
1996 - 2005
1996 - 2000 2001- 2005

Téng so 876,8 326,8 550,0
1. V6n ngan sach nha nuéc 342,1 125.,6 216,5
2. Von su nghiép kinh t€ danh 83,3 31,5 51,8
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cho dau tu phét trién
3. Von tin dung nha nudc 191,8 72,4 1194
4. Von doanh nghiép nha nudc 259.,6 97,3 162,3

Nguon : Chuong trinh ddu tu cong cong - Bo ké hoach va dau tu

Co cdu ngudn von diu tu tr ngudén ngan sach chi€m 63% téng von dau tu
toan xa hoi da c6 nhitng d6i méi theo huéng xoa bod co ché bao cép trong diu tu:
(1) von dau tu ngan sach dau tu truc ti€p chiém khoang 38%, (2) von tin dung cta
Nha nudc chi€ém khoang 22%, (3) von doanh nghiép nha nuéc chi€ém khoang 30%,
(4) von su nghiép kinh t&€ danh cho dau tu chiém khoang 10%.

Trong 3 nam gan day, von dau tu cho nong nghiép tang binh quan la 13,2%
nam, chi€ém 12,7% téng von dau tu xa hoi; von ddu tu cho cdc nganh cong nghiép
tang binh quan 11%, chi€ém khoang 43,5%; von dau tu cho ha tang giao thong van
tai va thong tin lién lac tang binh quan hang nam 8,2% chi€ém 15%; von dau tu cho
lIinh vuc khoa hoc cong nghé, gido duc, dao tao, y t&, van hoa tang binh quéan 15,2%
chiém 8,1%; cac nganh khac chi€ém khoang 20,7%.

2.1.2 Két qua dat duoc.

Thanh tyu néi bat nhat cta chinh sich ddu tu trong thoi gian qua la gép phan
quan trong cho viéc dat dugc t6c do ting trudng kinh t€ cao. Téng san phiam trong
nuéc (GDP ) 3 nam qua (2001 - 2003) tang binh quan 1a 7,1% trong d6 khu vuc 1
tang 3,17%; khu vuc II tang 10,01%; khu vuc III 6,34%. Toc do tang truéng nam
sau cao hon nam trudc, chat lugng tang trudng trong timg nganh va ting linh vuc
kinh t€ da c6 nhiéu cai thién, nang luc canh tranh ctia nén kinh t€ da c6 nhiing tién
bo.

2.1.3 Panh gia chung.

- Thi trudng noi dia chua hoan chinh va kém phat trién, thu nhap va “cau”
ctia dan cu con rat thap nén céc doanh nghiép 6 it co hoi dé dau tu phat trién.

- C6 phan hoé cac doanh nghiép Nha nudc ti€n hanh quéa cham, 1am cho viéc
huy dong thém von vao diu tu phat trién san xuét khong dugc nhiéu.

- Céc chinh sich vé huy dong nguon luc cdc thanh phéan kinh t€ cho dau tu,

mot mat chua du sic hap dan, mat khac viéc thuc hién chua nhat quan trong cac
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nganh, cdc cip; tinh trang d6i xr thi€u binh dang gifta cac thanh phan kinh t& con
nang né... da han ché rat 16n kha niang huy dong ngudn von cua dan cu.

- Moi truong dau tu van con nhiéu rui ro, chi phi con qué cao, 1am giam stc
hap dan dau tu, kinh doanh. Tinh trang hinh sy hod cic quan hé kinh t€ van con
nang né.

Hiéu qua sir dung cdc nguon von dau tu chua cao, nhat 1a von dau tu tir ngan
sach Nha nudc; chua phat huy dugc loi thé so sanh va 1gi thé canh tranh trong ting
nganh, viing va ctia nén kinh t€ trén truong quoc t€ thi trudng.

Trong nong nghiép con nang dau tu vao thuy 1gi (chi€ém hon 70% von dau tu
clia nganh

Trong cong nghiép, va ca trong nong nghiép da qua chi trong vao viéc dau tu
dé tang cong suat san xuat ma chua chi y ding mitc dén dau ra cha san pham.

Hé thong quan ly Nha nude vé cong tac dau tu va xay dung cdc cap con yéu
kém (chti quan dau tu, chl dau tu, tu van, gidm sit,...), co ch€ chinh sach trong dau
tu chua r6 rang, con chong chéo va trung lap, dong di cua dong tién vong vo qua
nhiéu cap, nhiéu nganh da tao k& hd gay lang phi, that thodt von dau tu.

2.1.4 Nhan xét.

Cong tdc quy hoach boc 10 nhiéu thiéu sét va yéu kém.

Su phoi hop trong cong tac quy hoach cua cac B, nganh Trung uong va dia
phuong chua c6 su thong nhat, tir quy hoach tong thé, quy hoach nganh dén quy
hoach chi tiét tién hanh chua déng bd, con chong chéo, tham chi con mau thuin
nhau.

Da6i v6i quy hoach nganh, dac biét 1a quy hoach cong nghiép clia cac dia
phuong con kém phan sau sat, trong tinh toan cé nhi€u lac quan, chua nghién ciu
can than vé thi trudng, chua dé ra céc co ché chinh sdch phat trién cong nghiép cho
cac thanh phan kinh t€ mot cach thiét thuc, chua nghién ciu diay du cac quan hé
kinh t&€ Trung wong va kinh t€ dia phuong

Tinh trang d4u tu dan trai chua dugc khac phuc ¢6 hiéu qua:

Tinh trang mot s6 cap c¢6 thim quyén ra cdc quyét dinh dau tu, quyét dinh
phé duyét thiét k& k§ thuat — téng du toan, du todn chi tiét thi€u chinh xdc din dén

khi thi cong phai b6 sung diéu chinh nhiéu l4n, tham chi ¢6 du 4n vira thiét k&, vira
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thi cong dén giai doan cudi hoac khi xong coéng trinh mdi trinh duyét hoac xin diéu
chinh téng du toan, lam anh hudng dén ti€n do, chat lugng thi cong, gay lang phi
von dau tu.

Qua phan tich céc trudng hop cu thé trén, thdy rang chi truong dau tu, quyét
dinh dau tu khong ding va khong phi hop véi yéu cdu phat trién sé dian dén that
thodt, 1ang phi von dau tu 1a 16n nhét trong cac nguyén nhan.

2.2- Thuc trang that thoat, lang phi von Nha nuéc trong dau tu xay dung cong
trinh.

2.2.1 Nhom du an trong nudc.

2.2.1.1 Giai doan chuan bi dau tu.

Khong nghién citu ky quy hoach(cdc loai quy hoach) sé dan dén lang phi:

+ Lang phi thudng xay ra duéi dang bo tri dia diém xay dung cong trinh
khong phil hop, do phuong dn ddu tu xay dung chua gan v6i quy hoach chung; khi
trtién khai thuc hién du 4n phai thay d6i dia di€ém xay dung cong trinh vi mot 1y do
nao ddy, do khong tham khao cac du an khac ciing dugc ti€n hanh cing mot dia
diém x4y dung cong trinh ( nhu du 4n giao thong, thuy lgi, do thi...) phai pha di
lam lai gay lang phi khong can thiét. vi du nhu du 4n xay lap hé thong thodt nudc
duong Tan Ky- Tan Quy khong két hop lam duong giao thong nén cong trinh da
hoan thanh, dua vao sit dung nhung khi lam dudng giao thong theo quy hoach s€
phai pha bo toan bo hé thong gom 216 ham thu hé ga va 71km cong ctia cong trinh.
Vi tong tong chi phi truc ti€p theo don gid trdng thau 1a 880.629.186d6ng (gay
lang phi gan 3% tong miic ddu tu ctia cong trinh). Tong két qua 14 du dn da duoc
Thanh tra Nha nudc tién hanh thanh tra. Kiém tra nam 2003, 1ang phi do ddu tu xay
dung khong ding quy hoach 1a 2.14 ty dong (khoang 0,03% so véi téng von diu
tu).

+ Lang phi con biéu hién nhu: Cung vuot cau khé tiéu thu san pham dan dén
thira cong suét san xudt gay lang phi von dau tu hoac 1a chi phi cho cong tac thu
gom, ban hang cao hon dinh miec...; Hodc xay dung cic nha may ma khong tinh
dén nguon cung cap nguyeén liéu san xudt tuong Gng quy mo ctia nha may dan dén
thi€u nguyén vat liéu. Cong trinh xay dung nha may duong Linh Cam — Ha Tinh,

nha mdy duong Son La da duogc xay dung xong vGi s6 von nhi€u ty dong nhung
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phai “ndm cho” vi khong ¢6 nguyén liéu. Du 4n nha may bot gidy Kom Tum dén
khi mot s6 hang muc cta du 4n da dugc trién khai, trong qud trinh thuc hién c6 mot
s0 phét sinh, tuy di dugc di€u chinh, nhung dénh gid toan dién thiy rang du 4n
khong kha thi do trudc hét khong di nguyén liéu dam bao cho nha may hoat dong
6n dinh; von ddu tu xay dung 16n, nguén nguyén liéu dap tng cho san xuat ctia nha
may chu yéu phai du vao rirmmg méi trong 1am cho du an hiéu qua thap, thu hoi von
cham, ri ro cao, khong tra dugc no nén cong trinh phai dung thi cong.

Nhung trén thuc t€, khi cong trinh phai bo dd, von dau tu khong hiéu qua
gay lang phi, thiét hai 16n tai san Nha nudc thi nhitng nguoi ky cac quyét dinh dau
tu chua bao gio phai chiu trach nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh hoac phai
dén bu thiét hai. Do vy, xu huéng ctia chii dau tu 1a tim moi th doan dé lach qua
duoc nhitng hang rao clia cdc quy dinh vé diu tu dé c¢6 dugc quyét dinh ddu tu va
nhan dugc von. Ho khong quan tam dén hiéu qua ctia cong trinh. Hai du an gan day
nhat dang khi€u kién giy xon xao du luan d6 1a du an dau tu do thi chung cu va
khu nghi dudng sinh thdi do cong ty c¢6 phan Cao Ha diu tu hang tram ty dong, tai
khu Nhu Quynh- Hung Yén. Gidy quyét dinh dau tu do Tinh Hung Yén cép, va du
dn da trién khai xay dung xong phén ha ting co s nhu: hé thong dudng giao thong,
cap thoat nudc, ludi dién dac biét dé€n nay (2006) da hoan thanh mot s6 nha chung
cu, va mot sO can biét thu. Thé nhung, lién ké du 4n nay lai ¢c6 mot du an khéc d6 1a
du 4n nha may kinh Viét Hung duoc xay dung song song cling mot lic. Diéu dang
noéi la 6ng khoéi cia nha may nay hang ngay xa khi thai sang khu d6 thi sinh thai
lam pha v& muc dich quy hoach chung cua du an, dan dén tinh trang chung cu xay
xong khong ¢6 ngudi dé€n & va mot s6 ho dan mua nha nay 1am don xin tra lai nha,
mot s6 biét thu nghi dudng xay xong khong c6 ngudi dén mua va du an danh phai
dinh lai. Lam cho cong ty C6 phan Cao Ha lam vao tinh trang khé khin va hién
dang khi€u nai cdc cap c¢6 thim quyén ctia tinh Hung Yén yéu c4u nging hoat dong
ctua nha mdy kinh Viét Hung hoac dén b cho khu du dn ctia Cong ty Cao Ha, hoan
tra lai s6 von dau tu. Nhu vay qua vu viéc trén cho thay van dé bo tri quy hoach dau
tu xay dung khong diing gay that thoat, lang phi nghiém trong. Pay la bai hoc cho
viéc quy hoach, thim dinh du 4n dé di dén quyét dinh cap phép dau tu xay dung

cong trinh.



19

2.2.1.2 Trong quyét dinh dau tu.

Lang phi trong qyét dinh dau tu thudng bat ngudn tir viéc xdc dinh muc tiéu
dau tu du 4n do khong duoc chi dau tu can nhéc, tinh toan trude khi xay dung, nén
khi cong trinh hoan thanh dua vao st dung chu dau tu méi thdy cong trinh khong
phat huy hiéu qua. Thuc t€ mot s6 dia phuong da dau tu hang tram ty déng dé cai
tao va xay méi mot loat chg nhu: chg ddu moi DPén Lir v6i s6 von dau tu hon 10 ty
dong (cho ddu moi phia nam), chg ddu méi Xuan Dinh, cho xe mdy Quang An
(Tay Ho) dau tu hon 6 ty dong, cho dau maéi Hai boi (Pong Anh) dau tu 13 ty
dong...

Cong tdc ldp va phé duyét du dan, trong thuc té con nhiéu bdt cdp can
quan tam:

Truong hop cac du an thuc hién theo ding trinh tu quy dinh trong quan 1y
dau tu xay dung, nhung lai thuc hién phuong cham “got chan cho vira gidy”. Ching
han nhu: chli dau tu tim moi céch dé lach qua hang rao, cic quy dinh dau tu dé c6
duogc quyét dinh dau tu va nhan dugc von, ho it quan tam dén hau qua sau nay nhu :
du 4n khong du kinh phi dé thuc hién, s& phai lam lai thi tuc dé tir dau, dat Nha
nudc vao chuyén da roi, gay lang phi ca vé thoi gian va von thuc hién du an.

DPé nhdn duoc quyét dinh dau tuw va ghi ké hoach cdp von:

Céac cong trinh nhém A va B phai ¢6 du 4n kha thi duoc duyét; Cac cong
trinh nhoém C phai c6 du an kha thi, thi€t ké k¥ thuat va du toan dugc duyét.

Nhitng quy dinh nay nhdm ngin chan tinh trang “tién tram, hau tdu”, vira
thiét k€&, vira thi cong, ddu tu ngoai k& hoach cap von,.... Song thuc t€ nhiéu cong
trinh chua duoc thidm dinh, chua da cdc thu tuc quy dinh da dugc ghi ké hoach cap
von, tham chi duoc khéi cong xay dung. So liéu di€u tra, thong ké cho thdy riéng
dau nam 1997, cac cong trinh Trung wong c6 88 du an véi 103.699 triéu dong chua
c6 quyét dinh diu tu; 364 du 4n véi s6 von 107.060 triéu dong chua c6 tong du todn
duoc duyét; 61 du an vé6i s6 von 81.333 triéu dong chua c¢6 du toan chi tiét. Cac
cong trinh dia phuong c6 272 du an véi s6 von 234.867 trieu dong chua cé quyét
dinh dau tu; 269 du 4n vé6i s6 von 194.210 triéu dong chua co tong du todn va 169
du dn v6i s6 von 143.412 triéu dong chua c¢6 du toan chi tiét. Dac biét d6i véi

nganh Dién, Tha tuéng Chinh pht di cé quyét dinh cho phép Téng Cong ty chi
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dinh thiu d6i vé6i cdc cong trinh khong di ho so theo quy dinh. Trong d6 phan 16n
chua c6 thiét ké cong trinh cling nhu thiét k€ chi tiét, chua ¢6 du toan duoc duyét.
Nhitng cong trinh nay da dugc khoi cong trong nam 1997 dé tranh phai dau thau.

D6i v6i nhitng cong trinh dau tu bang von tin dung cua Ngan hang Thuong
mai; Chu dau tu thudng phai chay von, hoi 10 Ngan hang dé duoc vay von. S6 tién
nay sau d6 dugc hach todn vao gia thanh cong trinh nhu vu Khich san Ban Co, vu
Cong ty EPCO va cong ty Minh Phung, vu TAMEXCO....
2.2.1.3 Trong thuc hién dau tu.

Trong thuc hién dau tu 1a qua trinh xay dung cong trinh, nén thoi gian thuc
hién 1a dai nhét va trai qua nhiéu cong doan phc tap, kho kiém soat. Thét thoat,
lang phi thuong xay ra qua 7 khau sau:

(1)Trong khau khao sat.

Lang phi trong khau khao sat chli yéu & chat luong cong tac khao sat: khao
st so sai, khao sét sai s6t khong ding quy chudn, tiéu chudn. ..

Thuc t€ tai du an khoi phuc cai tao quoc 10 1 doan Ha Noi- Lang Son
(ADB2) do thay déi thiét k& chi ddu tu phai chi thém cac khoan nhu: rd phd bom
min 2.499 ty(gan 0.09% tong mic von), khao st thiét k& 1.033 ty dong (0.04%),
chi€u cao séng trong thiét k€ cdu cang Nha may xi mang Nghi son: Puong 6ng dan
khi nam Con son; Méng mot s6 cau trong du an thoat nitoc Ha Noi, khong phat
hién caster trong du an Nha may xi mang Tam Diép...l1am cho thié€t k€ cong trinh
phai chinh stra déi, kéo dai thoi gian xay dung cong trinh gay lang phi. Cic du dn
xay dung cau Non Nudc (Ninh Binh) va cau Tan Dé (Thai Binh), phia nha thau cho
biét, toan bo tai liéu ky thuat vé dia chat nén moéng t6 ra khong ding véi thuc té,
khién cho cac nha thau phai khoan tham do lai, 1ap lai ban v€ thi cong, thoi gian thi
cong phan ngam dai gdp doi thoi gian da xac dinh ban dau. Tai du 4n cau Non
Nudc sau khi phat hién c6 thém ting hang caster dudi mot so tru cdu, chi phi tang
1én khoang 1ty dong so véi gid bo thau ban dau. Cong trinh nha van hoa huyén Da
Téh tinh Lam Dong do khao sat so sai dan dén thiét k€ khong dam bao chat luong,

khi dau tu xay dung xong, tinh phai bo ra 1.5 ty dong dé khac phuc su c6.
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Qua thuc t€ néu trén cho thay chit luong khao sat cong trinh khong dam
bao, dan dén thiét k& khong chinh xdc, phai thay déi thiét k€ dan dén thoi gian xay
dung khong dung tién do da dé ra, phai thay doi, diéu chinh, b6 sung thém chi phi
cho cong trinh...gay lang phi khong can thiét.

(2)Trong khau thiét ké:

Dai v6i cong trinh xay dung co ban thi vai tro ciia nha thiét k& rat 16n hét stc
quan trong. Ho khong chi dong vai tro lam cho cong trinh trd nén dep, tién l1gi ma
con c6 vai tro doi vé6i gia thanh clia cong trinh. Pay la nhiing cong viéc sang tao
thuan tuy khoa hoc, nhung trong linh vuc nay khong hi€m nhiing “con chién ghé”
lam loang 16 bo mit kién triic duong dai cia Nha nuéc.

(3)Trong xin phép dau tu xay dung.

bac diém quan 1y xay dung & nudc ta 1a chong chat vo so loai phép tac: phép
duyét luan ching dau tu, phép s dung dat, phép xay dung, phép khai thac tai
nguyén, phép phong chdy chita chdy, phép xac nhan du tiéu chuin moi trudng....

Qua mdi 1an xin phép, chi ddu tu lai phai “biét diéu”. Nhitng chi phi phé
bién 4y lai hach toan vao cong trinh nén da nang gia tri cong trinh 1én mét cach vo
1y. Khé6 khan cho cong tidc gidm sét thanh tra va di€u tra 1a & ch6: nguoi nhan tién
da cap phép ding chiic nang, nhanh qua muic quy dinh, nén khong pham t6i hoi 16
vi khong ¢6 ddu vét. Tinh trang ndy khong phai chi c6 trong xay dung ma phé bién
6 mot s6 nganh khac nhu: trong cap han ngach nhap xe may, 6 t0; trong cap phép
dau tu nudc ngoai... Thuc tién dang doi hoi phai xem xét lai cdc quan niém vé hoi
10 tao di€u kién cho cudc dau tranh chong tham nhiing ¢ hiéu qua hon.

(4) Trong khau giai phong mat bang.

Theo quy dinh vé dén bu, giai phéng mat bang, viéc 1ap du toan dén bu phai
do chinh quyén dia phuong két hop véi chli dau tu thong nhat véi chu st dung dat
trén co s& ap gia dén bu ctia Nha nudc.

Tuy nhién, day la viéc c6 tinh chat rat phiic tap vi dong cham dén quyén loi cta
dan. Mat khéc, tai san phai dén bu trén mat dat la cay c6i, hoa mau, nha ctra. Khi
giai toa 1a phai pha hodc dd bo khong con co sO dé kiém tra, nén giita hai bén
thudng c6 su thong dong khai khong, dinh gid dé bu khong dé tham 6 tién Nha

nudc
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(5) Trong t6 chitc dau thau.

Ngay 01-09-1999 Thu tuéng chinh phu ban hanh Nghi dinh s688/1999/ND-
CP vé viéc quy ché& ddu thau.

Ngay 05-05-2000 Tht tuéng chinh pht ban hanh Nghi dinh
$614/2000/ND-CP vé stra déi, bo sung mot s6 diéu cho quy ché dau thdu ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 01-09-1999.

Ngoai ra cdc cong trinh ¢6 von tai trg clia cic t6 chic tai chinh quoc t€
nhu WB, IMF, ADB thuong duoc dp dung Luat Pau thau quoc té€. Trong d6 phan
chia ra hai loai cong trinh:

a/ Nhiing cong trinh nho, ¢6 gia tri dudi 10 triéu USD va thoi gian thi
cong trong vong 1 nam: T6 chic d4u thau tron goéi

b/ Nhing cong trinh 16n, thoi gian thi cong dai nham dam bao cho nha
thau trong qua trinh thi cong khong bi anh hudng boi cac yéu t6 khach quan nhu
truot gid : To chitc dau thiu cin ci trén phi€u khoi luong ctia nha thau du toén.

Néu viéc t6 chitc dau thau duoc thuc hién nghiém tic, ding thi tuc s&
ti€t kiém rat 16n cho ngan sach nha nudc. Vi du, chi riéng viéc dau thau xay dung
hai doan duong quoc 16 1A vé6i von vay cua ADB va WB 1a 285 triéu USD da giam
duoc 20% gia thanh téng cong 1a 57 triéu USD.

(6) Trong qua trinh thi cong:

+ Doi véi bén B, thuong xay ra tham nhiing & cac khau ki két hop dong xay
dung, mua thiét bi thi cong nguyén vat liéu, thanh toan nhan cong, may thi cong,
hach toan k€ toan.

+ Dai v6i bén A, hay chu dau tu, viéc tham nhiing thuong xay ra & cac khau:
nhap khau, mua may mdc, thiét bi cho cong trinh, ky két, theo ddi gidm sat nghiém
thu va thanh todn hgp dong xay dung.

Riéng d6i voi khau mua sam vat tu, thiét bi trong nuéc, thi doan tham
nhiing thong thuong la: khai khong s6 luong gia tri vat tu. Trong thoi ky “sot” xi
mang, mot s6 doi tuong da loi dung quyét todn gid xi ming & thoi diém gid cao dé
tang gid cong trinh, rit tién tham 6. Tai 2 méng cot duong day 500KV Quéang Binh

co quan chiic nang da phat hién cong nhan xay dung dua sat Thdi Nguyén thay cho
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sat Lién X0 (cii). Mot s6 cong trinh khéc ¢6 su thay thé xi mang nhiam rit b6t phan
chénh léch giA......

(7)Trong quyét toan cong trinh:

Két thic xay dung va dua vao van hanh, sit dung la khau cudi cung cta qua
trinh xay dung. Vi vay, tit ca cac khoan g gid, an chia, khai khong,... déu duoc
hop thic hod & khau nay. Thi doan phd bién 1a: khai tang gid tri vat liéu, gid tri san
14p, thi cong; mua hod don chiing tir dé dién gia, hop thiic hoa; sira chita cic chiing
tir da c6; dua cong ty tu van tu nhan vao gitta cic doanh nghiép Nha nudc trong cac
thuong vu kinh t€ dé xir Iy phan 1gi nhuan, an chia...

Viéc “lai qua” doi khi dugc glii vao phan bao hanh (thong thuong la 5-10%
gid tri cong trinh). Sau d6 hop thitc hod bang cdch khong stra chita bao hanh hoic
bao hanh it khai nhiéu dé rit ra chia nhau.

2.2.2 Nhom du an nuéc ngoai.

Clng nhu nhém du an trong nudc, cac du 4n nuGe ngoai that thodt, 1ang phi
trai qua 3 giai doan.
2.2.2.1 That thoat trong giai doan hinh thanh du an.

DPay la giai doan nha dau tu nudc ngoai doc 1ap hoac cung véi phia doi tac
phia Viét Nam ti€n hanh thu thap tai liéu, thong tin... lién quan dén du 4n ma nha
dau tu du dinh dau tu. Cac bo nganh, cac dia phuong ... ¢6 trach nhiém hudng dan
cung cap cdc thong tin cin thiét va thuan 1gi dé nha dau tu lua chon. Trén co s& d6
nha dau tu tu 1ap ho so du 4n theo mau quy dinh ctia BO K& hoach va Dau tu nhu :
hgp dong lién doanh, luan chiing kinh t€ ky thuat..., giai doan nay mot s6 ké xau
ngudi nude ngoai tham chi toi pham chuyén nghiép nudc ngoai (Viét Kiéu, nguoi
nuGc ngoai goc Viét Nam) 1oi dung vao Viét Nam dong vai nhu mot nha dau tu
thuc thu dé buon lau, lira ddo phia d6i tic Viét Nam 1am tudng ho 1a mot nha dau tu
giau c¢0... nén da don ti€p, phuc vu an udng, di lai, qua cap, bi€u xén.... “Lam lan
16n” ¢6 thé con bi lra ddo nhu vu Cong ty Kiéu My Mysson (Singapore) do Viét
Kiéu Kiéu My lam gidm doc da bi phd san. Nam 1995, Kiéu M§ vao Viét Nam lam
an Vvdi tai thuyét phuc cong vdi sac dep troi cho..., 16 doanh nghiép Viét Nam da ky
hop déng lam an, dan dén bi lira ddo tong cong 1,7 trieu USD hodc vu Tiéu Vi

Hoang (Philippine)...
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2.2.2.2 Giai doan tham dinh du an dé cap giay phép dau tu.

Hinh thiic chay du 4n ctia mot s6 nha dau tu dan dén hiéu qua du an dau tu
thap, mot s6 du an sau khi cap phép khong trién khai bo dat hoang hod giy lang
phi, dén nay da c6 371 du an bi thu hoi gidy phép.
2.2.2.3 Trong giai doan trién khai thuc hién du an, dua du 4n vao san xuat
kinh doanh.

Cac nhém du an dau tu nude ngopai tai Viét Nam chua yéu vao linh vuc cong
nghé cao nhu Buu chinh vién thong.

Loi dung su kém hiéu biét va thiét thong tin kinh t€ cla cdc d6i tidc Viét
Nam, phia d6i tdc nudc ngoai ludn ludn tim cach khai tang gia tri tai san, may moc,
thiét bi... dé tinh vao von gbp lién doanh (ké ca dua may moc thiét bi cong nghé ci,
lac hau vao Viét Nam), day 1a thu doan pho bién. Trong lién doanh phia Viét Nam
thuong gép von bang nha xudng cii, quyén st dung dat... Khi dam phén, phia nudc
ngoai san sang “dé dai” chdp nhan gid nha xudng, gia dit cao hon nhiéu so véi gia
mat bing trong nudc cing thoi diém t6 ra nhu hao phong hoidc khong hay biét gi vé
tinh hinh Viét Nam. Dai lai phia nuéc ngoai khai ting gid tri thi san mdy mdc, thiét
bi.... ma ho gép von. Vi nhitng du 4n 16n khi gid tri khai ting hang nhiéu triéu
USD ho thu duge 1gi nhuan ngay tir khi bat dau ddu tu, gay thiét hai 16n cho phia
Viét Nam.

Vi du: Nam 1993 tap doan Pauchen (Hong Kong) lién doanh véGi cong ty san
xudt hang tiéu dung Binh Tién (Bitis) dé san xudt gidy thé thao xuét khdu, phia
Pauchen dinh gid tri may moéc tinh vao von gép la 12.031.000 USD nhung phia
Bitis dinh gid chi chap nhan 5.068.279 USD; nam 1995 lién doanh bia BGI Tién
Giang khai tang thi€t bi mdy moc... tri gia thém la 9,1 triéu USD; nam 1995 lién
doanh AUSTINH (Ha Tinh) phia cong ty WSL (tic) khai tang vat tu thiét bi tinh vao
gop von, phan khai tang tri gia 1,5 triéu USD; hodc lién doanh 6 t6 Hoa Binh ciing
khai tang gia tri thét bi may moéc 1a 1,6 trieu USD....

Tron thué: Day ciing 1a hoat dong phd bién clia cdc doanh nghiép cé von
dau tu nu6c ngoai, bao gém tron thu€ xuat nhap khau, thué gid tri gia tang, thué thu
nhap , thu€ tai nguyén... ho luon tim céch khai thic moi co hoi dé tron thu€ nhu:

kinh doanh ngoai pham vi gidy phép khong khai bdo, gidu doanh thu, tang chi phi
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bing cdc “tiéu x40” hach toan dé giam thué thu nhap doanh nghiép... Khi c¢6 diu
hiéu bi phat hién thi thong dong, hoi 10 can bo thué. Tai san, mdy mdc, thiét bi, xe
0 t0 con cla phia doi tic nudc ngoai nhap vao Viét Nam dé gép von lien doanh
hoic tao tai san c6 dinh thi dugc mién thu€ nhap khau. Loi dung diém nay ho c6
thé khai gian, khai tang hodc dua thém hang hoa khéac vao dé kinh doanh trén thug;
nhu nam 1993, Cong ty lién doanh Hoa Viét — Hai Phong tron thué€ 11 tan quan do
tri gia 90.000 USD hodc nam 1995 Cong ty lién doanh VEDAN (Dong Nai) tron
thu€ doanh thu va lgi titc 70 ty dong, cling nam 1995 Cong ty lién doanh 6 tO
Mékong nhap 1au 200 bo linh kién xe 6 to dang SKD tron thué€ 17 ty dong, thang 7
nam 1997 lién doanh GMN J-V tai Hung Yén nhap lau 20.000 bo linh kién xe may
DREAM tai Viét Nam dang IKD tron thu€ nhap khau 7 ty dong (thoi diém xe may
DREAM tai Viét Nam dang sot gid).

Gian ldn trong cong tdac hach todn:

Theo nguyén tic hach toan kinh t€&, thi moi hoat dong kinh t€ phat sinh trong
doanh nghiép déu phai duoc phan 4nh chinh xdc, trung thuc trén sé sich ké todn
nhung phia nudc ngoai luon tim cach dau gi€ém, khai tang, khai gian... Cac loai chi
phi tir khau hinh thanh du 4n, thim dinh du 4n dén chi phi cho san xudt kinh doanh,
chi phi tiéu thu san pham, ti€p thi quang cdo... nham c6 1¢i cho phia nu6c ngoai tao
ra tinh trang 16 gia, 13i that dé ho tron thué, 16 dén mic do nao d6 ho “ép” phia doi
tdc Viét Nam bédn toan bo phan von gép cho ho dé xin 1ap doanh nghiép 100% von
nudc ngoai.

Phan 16n céc hoat dong tham nhiing nhu néu trén déu cé su ti€p tay, thong
dong hoac chu dong bat den xanh clia mot s6 vién chic Viét Nam hoat dong trong
cac doanh nghiép va trong mot s6 co quan quan 1y Nha nudc nhu co quan quan 1y
Thué, Hai quan...

Nhin chung, that thoat trong dau tu xay dung la do chu dinh cac thanh phan
tham gia. Do dac thu nganh xay dung c¢6 muc von dau tu 16n, cic hang muc xay
dung phtic tap va trai qua nhiéu cong doan nén cong tac thanh tra kiém tra gap
nhiéu kho khan, dan dén nguyén nhan that thodat, lang phi von.

2.3- Nguyén nhan

2.3.1- Nguyén nhan vé co ché chinh sach.
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Giai doan chuin bi ddu tu 12 giai doan xem xét c4c diéu kién, dit liéu lién
quan dén viéc dau tu xay dung cong trinh va hiéu qua mang lai do dua cong trinh
vao hoat dong , trén co s& d6 ngudi c¢6 thdim quyén quyét dinh chu truong dau tu.
Chat lugng cua giai doan chudn bi ddu tu c¢6 anh hudng quyét dinh dén hiéu qua
cua cong trinh. Vi vay, chudn bi dau tu khong t6t din dén nhiing sai 1am trong
quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu la yéu té co ban gay lang phi 16n
trong dau tu xay dung.

Sai 1am trong chu truong diu tu, quyét dinh dau tu bat ngudn tir chat luong
quy hoach chua t6t hoac khong c6 quy hoach, tir bdo cdo dau tu dugc bién soan
chua tot, qua loa, chiéu 1¢, chua ddp ung dugc yéu cau vé chat lugng. Cling véi chat
luong quy hoach xay dung chua t6t, chua phit hop gitta quy hoach phit trién kinh t€
— x4 hoi, quy hoach phét trién viing, nganh; cong tic quy hoach nganh chua dugc
quan tam ding muc.

Hé thong chi tiéu kinh t€ ky thuat phuc vu cong tdc quy hoach chua dugc
nghién ctu, bién soan phi hop véi dic di€ém clia céc loai cong tic quy hoach. Bdo
cdo dau tu duoc bién soan chua quan tam ding mdc dén di€u tra xa hoi hoc va moi
truong doi véi cong trinh ha ting , diéu tra thi truong va cdc yéu t6 dam bao san
xuat, tiéu thu san phadm d6i véi cdc cong trinh san xuat kinh doanh.

Bo6 tri von dau tu phan tan, dan trai.

2.3.2 Chat luong nguon luc han ché.

Chat lugng han ché ctia can bo 1a mdt trong nhitng nguyén nhan chu yéu gay
lang phi, that thoat trong ddu tu XDCB. Chat luong cén bo duoc thé hién qua dao
duc, tu cach, nhan thic chinh tri va trinh d6 chuyén mon cua can bo .

Nhitng han ché vé chdt luong cdn bo thé hién :

- Pao dtc sa sut, yéu kém, thé hién dué6i cac dang: hoi 19, tham 6, tham
nhiing.

- Khong tuan tha céc quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung.

Tinh trang khong tuan thi quy dinh con thé hién & viéc khong tuan tha cdc

quy dinh ctia quy ch€ dau thau.
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Tinh than trich nhiém chua cao, coi trong hinh thic. Thé hién chat lugng
cong tac khao sat, thiét k€, 1ap du 4n, thi cong ¢ nhiéu cong trinh chua tot .

Nang luc han ch€ ctia can bo quan 1y, can bd chuyén mon. D6 1a nhiing can
bo quén 1y dau tu, quan ly tai chinh, quéan 1y du 4n, tu van, kiém toan, chuyén vién

dinh gi4. ..

CHUONG 3
QUAN PIEM, PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM
HAN CHE LANG PHI, THAT THOAT VON NHA NUGC TRONG PAU TU
XAY DUNG .
3.1 Quan diém, dinh huéng cia Pang va Nha nuéc.
D4y nhanh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hod, xay dung nén kinh t€ doc
lap tu chu, dua nudc ta trg thanh mot nudc cong nghiép; wu tién phat trién luc luong

san xuat, dong thoi xay dung quan hé san xuat phti hop theo dinh hudng xa hoi chi
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nghia; phat huy cao noéi luc, dong thoi tranh thii nguon luc bén ngoai va chu dong
hoi nhap kinh t€ qudc t€ dé ph4t trién nhanh, c6 hiéu qua va bén viing; ting trudng
kinh t€ di lién v6i phat trién vin hod, timg budc cai thién doi s6ng vat chit ciia nhan
dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé va cai thién moi truong; két hop
phat trién kinh té- xa hoi vdi ting cudng qudc phong an ninh.

Coi xay dung 1a nganh mii nhon, tao ra co s& ha tang vat chat ky thuat hién
dai ddp ting nhu céu phét trién kinh t€ clia nudc ta, ti€n t6i gia nhap WTO va xu thé
toan ciu hod nén kinh té.

Chu truong ctia Dang va Nha nudc can phai phét trién nganh xay dung dat
trinh d¢ tién tién trong khu vuc, dap ting nhu cau xay dung trong nudc va cd nang
luc ddu thau xay dung cong trinh & nudc ngoai. Ung dung cong nghé hié dai, nang
cao chat luong va hiéu qua quy hoach, nang luc thiét k€ va thim m¥ kién tric. Phat
trién cdc hoat dong tu van va cac doanh nghiép xay dung, trong do chii trong céc
doanh nghiép manh theo ting linh vuc thuy dién, thuy lgi, cang, cau duong...Tang
cudng quan 1y nha nudc vé quy hoach, kién tric va xay dung.

Nhip do tang trudng gid tri gia ting cong nghiép (ké ca xay dung) binh quan
trong 10 nam tGi dat khoang 10- 10,5%/mam. Dén nam 2010, cong nghiép va xay
dung chiém 40- 41%/GDP va st dung 23- 24% lao dong. Gi4 tri xuat khau cong
nghiép chiém 70- 75% tong kim ngach xuat khau. Bdo dam cung cép di va an toan
nang lugng (dién, dau khi ,than); ddp tng du nhu ciu vé thép xay dung, phan lan,
mot phan phan dam; co khi ché tao dap ung 40% nhu cau trong nioc, ty 1€ noi dia
hod trong san xuat xe co gidi, may va thiét bi dat 60- 70%; cong nghiép dién tu-
thong tin tré thanh nganh miii nhon; ché bién hau hét nong san xuat khau; cong
nghiép hang tiéu diing d4p tng nhu ciu duoc trong nudc va tang nhanh xuét khau.
3.2- Mot so giai phap.

3.2.1 Phan dinh pham vi va chitc nang quan ly cia nha nudc.
3.2.1.1 Phan dinh r6 quan ly dau tu va quan ly xay dung:

Nha nuée chua thuc sy c6 mot co ché quan ly dau tu ding nghia cta né. Khi
chuyén tir ché€ do s& hitu cong khai vé6i hai hinh thitc s& hitu toan dan va s& hitu tap
thé v6i co ché k€& hoach hod tap trung sang ché do so hitu v6i nhiéu thanh phan kinh

t&€ va nén kinh t€ thi trudong thi quan niém, khdi niém vé quan 1y dau tu van chua
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thodt ra khoi khai niém xay dung co ban cua chi nghia xa hoi truée day. Chinh vi
thé vé phuong phdp luan hinh thanh co ché€ quan 1y van niu kéo hai pham vi quan 1y
khéc nhau vao vé6i nhau:

Mot bén la quan 1y dau tu 1a quan ly kinh t€ tai chinh; mot bén 1a quan 1y
xay dung la quan ly san xuat kinh doanh.

Lan 16n giita quan 1y nha nuGe chl yéu tao moi truong phap ly véi quan 1y
kinh doanh ctia cac don vi san xuét.

Trong qu4 trinh lién tuc chinh stta quy ch& da cd gang tach quan 1y du tu ra
khoi quan 1y xay dung nhung ciling chi méi dimg & tén goi va mot phan cua giai
doan chuén bi diu tu, giai doan quan trong nhit 1a giai doan thuc hién dau tu va két
thic dau tu lai chua hinh dung dt no6i dung quan 1y dau tu dan dén quy ché & giai
doan nay chi yéu 1a huéng din quan 1y xay dung. Thi€u cdc noi dung vé t6 chic
hoat dong, trach nhiém quyén han ctia chu dau tu, ban quan 1y, cic quy ché vé hop
dong... quyén han, trdch nhiém clia co quan cap von... co ch€ gidm sat kiém sodt
ctia co quan Nha nudc vé dau tu, co ché thudng phat...Trong co ché hién thoi dan
dén su nhap nhing, chua r6 vé quyén han va trdch nhiém vé quan 1y dau tu, hiéu
qua dau tu gilta co quan quan 1y Nha nudc vé dau tu va quan ly xay dung, giita cht
dau tu va t6 chic xay dung, t6 chitc gidm sdt xay dung. Chu dau tu khong c6 quyén
thuc su va cling khong cé trach nhiém that su. Day la nguyén nhan quan trong nhat
gay ra that thodt, 1ang phi.
3.2.1.2 Phan dinh ro chirc nang quan ly Nha nuéc va chiic nang quan ly san
xuat kinh doanh: tu van, khao sat, thiét ké, nha thau.

DA4u vét cua co ch€ k&€ hoach hda tap trung van con dam nét trong nép nghi
va hanh dong ctia cac co quan Nha nudc van con mudn can thiép vao cong tac quan
1y san xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép, viéc xdac dinh pham vi trach nhiém vé
quan ly gitta Nha nuéc va doanh nghiép con ling ting dac biét 1a d6i v6i doanh
nghiép Nha nudc.

Doi v6i doanh nghiép khong phai 1a Nha nudc thi viéc phan tich da ngay
cang ro rang; tuy nhién véi doanh nghiép Nha nude va dau tu von c6 nguon goc
Nha nudc, van dé tach ra la bén canh noi dung thuc hién chitc nang quan ly Nha

nudc cling la chic nang quan ly cha s& hitu 1a von Nha nude nén Nha nudc quyét
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dinh quan 1y toan dién — thong qua viéc Nha nudc quyét dinh dau tu hoac cho phép
dau tu. Tu d6 dan t6i su loi dung, y lai vao trach nhiém ctia co quan quyét dinh, cho
phép dau tu, 1am nhe trach nhiém t6i thi€u ctia cht du tu. Co thé thdy du 4n duoc
Nha nuéc quyét dinh dau tu, chi dau tu khong phai suy nghi dén viéc tiét kiém
trong dau tu, hiéu qua dau tu va trdch nhiém tra ng ciing khong lo ngai vé su phat
sinh trong qué trinh ddu tu — bang moi cdch cht dau tu st dung cho hét von theo
quyét dinh dau tu.

Nghi dinh 07/2003/ND- CP da giao quyén thim dinh va quyét dinh dau tu
cho doanh nghiép nhung van gitt lai quyén cho phép dau tu. Tuy nhién, do duogc
Nha nudc cho phép dau tu nén chu dau tu xem nhu du 4n da dugc thong qua, xem
nhe khau thdm dinh. Trong khi d6 dé cho phép du tu co quan quan 1y nganh va dia
phuong chi tap hop y kién cac Bo, nganh lién quan. Nhiing ¥ kién nay thuong duoc
thuc hién rat so sai mang tinh hinh thdc va thi€u trach nhiém.

Xay dung cu thé cdc ch€ tai cho ting chu trinh thuc hién trién khai dau tu va
xay dung.

Chong khép kin trong dau tu xdy dung:

Hién tugng khép kin trong dau tu xay dung co ban, tir cht truong dau tu, xay
dung du 4n, thim dinh phé duyét du 4n, thiét ké k§ thuat, 1ap va phé duyét tong du
todn, dau thdu, t6 chic thi cong, gidm sat thi cong, nghiém thu ban giao quyét todn
cong trinh x4y dung co ban dang rit pho bién 12 nguyén nhan khong khich quan
trong quan 1y dau tu va xay dung dan dén hién tugng cdu két, thong dong tham
nhiing trong dau tu va xay dung.

Thong bao cong khai, minh bach cac thong tin d6i véi cac cong trinh xay
dung dé cho cédc t6 chic chinh tri — xa hoi, cong déng, ngudi dan biét va c6 diéu
kién gidm sat va phat hién nhiing sai pham va tham nhiing d6i véi cac cong trinh
xay dung trén dia ban.

3.2.2 Nang cao chat lugng cong tac quy hoach phat trién kinh té€ — xa hoi va
cong tac quy hoach dau tu phat trién tir Trung wong dén dia phuong.

3.2.2.1 Cong tac quy hoach phat trién kinh té- xa hoi.
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Chat lugng cong tac quy hoach dugc dat 1én hang ddu, nham xay dung cédc
quy hoach ca nudc, viing, nganh,...c6 tinh kha thi cao lam can ctt cho cong tac lap
k& hoach ddu tu phat trién ding s€ bét 1ang phi do tranh dau tu tran lan hoic dau tu
khong ding muc dich, khong dua vao st dung duogc, dau tu phu hgp véi nhu cau
cta thi truong tiéu thu, gitta cong san xuét va kha nang ctia ving nguyén liéu,...

Pé dam bao chat luong cong tac quy hoach can cé bién phap dé thuc hién
cac cong viéc sau:

Nang cao chat luong cong tac du bao, nhat 1a du bao thi truong tiéu thu
trong va ngoai nudc.

Ra sodt lai toan bo nhitng dédnh gid vé cdc ngudn tiém nang va nhu ciu
thi trudng

Xay dung cac ché tai kiém tra, gidm sat quy hoach ( dua ra trong cic co ché
chinh séch quan 1y dau tu va xay dung) nhim khac phuc thuc hién quy hoach con
16ng 1éo va tuy tién nhu hién nay. Dong thoi tang cudng chi dao, gidm sat kiém tra
thuc hién theo ding quy hoach, dam bao ky cuong trong cong tac quy hoach.
3.2.2.2 cong tac quy hoach dau tu phat trién :

- Pay manh phan cip va trao quyén cho cic Bo nganh va chinh quyén dia
phuong, ho phai chiu trach nhiém truée dan va truée phap luat hién hanh.

- Lap k&€ hoach phai dua trén két qua ( kha nang) cta tung Bo, nganh, dia
phuong va ca nudc.

- Phai dau tu theo cac muc tiéu da chon va kha nang tac dong ctia muc tiéu
d6 vao nén kinh t€ trén dia ban ting tinh, viing, nganh va ca nudc ( tic dong dén
viéc 1am, dén dich vu cong cho ngudi 1am, dén phét trién cdc nganh va linh vuc, tic
dong giam nhanh ty 1é nghéo doi...)

- Phan b6 str dung nguén ngan sich Nha nuéc mot cach hiéu qua va thuc té,

- Xay dung céc chi s6 giam sat va danh gia ciing nhu hé thong thanh tra,
kiém tra chiat ché nhiam dam béao chong that thodt, 1ang phi va tham nhiing trong
dau tu va xay dung.

3.2.3 Can thé ché hoa phan cap trong xay dung va to chiic thuc hién ké hoach
dau tu — xay dung tir nguon von ngan sach Nha nudc.

Tdng cuong qudn ly xdy dung theo quy hoach :
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Pam bao quy hoach phai di trudc mot budc 1am co s& cho viéc trién khai
thuc hién du an dau t

Phai ¢6 cac ché tai di manh doi vé6i cac du an dau tu khong tuan thu luat
phép, khong thuc hién hoach thuc hién sai quy hoach xay dung.

Nha nu6c sém ban hanh cdc ch€ tai di manh dé€ diéu tiét cdc chu thé tham
gia hoat dong x4y dung: Chu du tu, co quan tu van, nha thau. Cu thé nhu sau:
* Poi v6i chi dau tu :

Nhim ddy manh cong tdc quan 1y va nang cao trach nhiém ctia chi dau tu
can lua chon cdc don vi ¢6 du cdc diéu kién nang luc 1am cha dau tu.

Kién toan, sap x€p lai cdc ban quan 1y du dn, xo4 bo cdc Ban quan 1y khong
du diéu kién nang luc, thanh 1ap cdc Ban quan 1y chuyén nghiép hoat dong theo mo
hinh tu van quan ly du an.

* Poi véi to chirc tw vdn :

Cung c6 nang cao chat lugng clia cac t6 chiic tu van. Sdp xép lai ngay cac to
chic tu van trong nudc theo huéng cé phan ho4, hinh thanh céc t6 chic tu van doc
lap nhu Tap doan tu van hodc lién danh, lién két véi céc t6 chic tu van nudc ngoai
dé c6 du diéu kién, niang luc thuc hién céc du 4n quy mo 16n, k§ thuat phic tap.

Nha nuéc can c6 chinh siach dé khuyén khich cic t6 chic tu van nang cao
nang luc chuyén mon dé dam nhiém cdc cong tinh twong tu ma trudc day van phai
thué tu van nudc ngoai.

Dai vé6i cac du an ODA: Khi thoa thuan, ky két hop dong vay von nuGe ngoai
Nha nudc can luu y dén céac di€u khoan quy dinh, rang budc doi véi bén nude ngoai
nham dam bao cdc thong s6 va két qua tinh todn clia Ban tham chi€u (TOR) hoic
bdo cdo diu tu phu hop véi diéu kién kinh t€ cua Viét Nam, han ché phai diéu
chinh nhi€u trong qua trinh thi cong.

* Doi vdi nha thau :

Can c6 co ché quan 1y chat ché va quy dinh vé nang luc hanh nghé ctia nha

thau, quy dinh cac loai hinh va quy mo cong trinh cic nha thau dugc tham gia phu

hgp véi trinh do nang luc ctia cac nha thau.
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Thuc hién cong tac giai phong mat bang theo quy hoach bang céch thanh lap
quy dau tu xay dung phuc vu cong tic giai phong mat bang, xay dung két cau ha
tang.

Song song vé6i viéc ddy manh phan cdp, giao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cho céc don vi, dia phuong trong viéc 1ap, thadm dinh va phé duyét du 4n dau
tu thuoc quyén quan 1y, Nha nude cdn sém soan thao ban hanh cic ché tai du manh
dé diéu tiet ngudi quyét dinh dau tu. Nguoi quyét dinh dau tu phai bi x{r phat hanh
chinh, cdch chiic hoic mién nhiém khi quyét dinh nhiing du dn dau tu sai quy
hoach gay hau qua nghiém trong.

Thuc hién xa hoi hod trong hoat dong dau tu xay dung: Tang cudng phat
trién von ddu tu clia nha nudc, dong thdi véi viéc nghién ciu soan thao va ban hanh
cac ché€ do chinh sach khuyén khich cac thanh phan xa hoi tham gia hoat dong dau
tu xay dung, gép von dau tu xay dung duéi hinh thitc nhiéu thanh phan tham gia
g6p von dau tu.

Stta d6i b6 sung ngay nhiing tiéu chuin, quy chuin xay dung lac hau, khong
phll hop; Nghién citu ban hanh hé théng tiéu chudn, quy chu4n phi hop véi tién bo
khoa hoc k¥ thuat va thong 1¢& quoc té.

B6 sung cdc dinh mic, don gid méi phut hop dép tng nhiing tién bo khoa
hoc k¥ thuat trong cong nghé san xuit, bién phdp thi cong, san xuit vat liéu xay
dung va cdc chi tiéu kinh t€ k¥ thuat téng hop phuc vu cho viéc xdc dinh chi phi du
an nhu sudt von dau tu xay dung cong trinh, chi tiéu khai toan.

Thuc hién thudng xuyén cong tdc thanh tra, kiém tra trong hoat dong xay
dung nham phét hién, ngin chan nhitng hanh vi gay lang phi, tht thoat tién von cta
nha nudc.

3.2.4 Quy dinh chiic nang nhiém vu va trach nhiém cua cac co quan quan ly
Nha nudc cac cap vé dau tu va xay dung trong viéc diéu hanh thuc hién cong
tac dau tu va xay dung.

Chiic nang quan ly Nha nudéc:

- Clia co quan ¢6 quyén phan b truc ti€p von dau tu va quyét dinh dau tu.

- Clia co quan téng hop va tham muu cho phan bd von va quyét dinh von dau

tu.
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- Cua co quan cdp von va thanh toan von dau tu.

- Cua co quan quan ly xay dung va ky thuat xay dung.

- Cac co quan quan 1y nha nuée khac theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Trach nhiém, quyén han, nghia vu ctia cac don vi trong hoat dong san
xuat xay dung:

a/ Cac don vi tu van, thiét ké:

b/ Cac nha thau tham gia ddu thau xay dung phai la cac doanh nghiép. Khi
xem xét danh sach cdc nha thau du diéu kién, trudc tién phai xem xét:

3.2.5 Tang cuong cong tac dao tao doi ngii can bo.

Tuyén chon, thu nap va dao tao nhitng ngudi du dic, du tai tham gia vao
cong tac quan 1y Nha nude. Can tiéu tri hoa doi ngii can bo 1anh dao: san sang sa
thai nhitng ngudi khong du trinh do va phdm chat dao dic, dao didc nghé nghiép
tham gia vao cong tac thanh tra, quan ly.

Bo6i dudng , nang cao dao dic cdch mang, dao dic nghé nghiép, dao dic 16i
song cho can bo tham gia hoat dong xay dung.

Tang cuong dao tao , boi dudng nang luc cho cdn bd quan 1y .
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KET LUAN

Qua nghién cttu phan tich : “That thoat, lang phi vén Nha nuéc trong dau
tu xay dung cong trinh ¢ Viét Nam”, Cho thay That thodt, 1ang phi von dan trai &
nhiéu khau cua qud trinh dau tu xay dung 1a do nhiéu nguyén nhan khic nhau,
nhung tong két lai mot s6 nguyén nhan chu yéu d6 1a : Do sic ép cua toc do tang
trudng kinh t€, yéu cau von dau tu xay dung 16n nhung thi€u doi ngii quan 1y gioi
c6 nhiéu kinh nghiém. Tac dong qua trinh toan ciu hod, hoi nhap kinh t€ quoc t&
tdc dong dén hé thong vin ban phdp luat can hoan thién hon. Nhat 12 tir khi chuyén
déi sang nén kinh t€ thi trudng c6 nhiéu loai hinh doanh nghiép méi ra doi, cling
vGi su ton tai dan xen nhi€u hinh thitc sé hitu khac nhau, tir d6 dan dén nhiing bat
cap trong chinh sach, nhitng yé€u kém trong quan ly. D6 chinh la can nguyén dan
dén that thodt, lang phi von Nha nudc trong dau tu xy dung cong trinh.

Cian ct vao tinh hinh thuc t€ ctia dat nudc, nhan thiic su phat trién clia nganh
xay dung va nhu cdu xay dung ngay cang tang. D€ tai xuat phat tir quan di€ém cua
dang, dinh huéng cua Nha nudc trén co s ly thuyét va thuc tién, thong qua su phan
tich danh gid tim ra nguyén nhan ctia van dé nan that thodt, 1ang phi von trong dau
tu xay dung cong trinh, tir d6 dua ra giai phap va c6 huéng di thich hgp cho ting
giai doan dé c6 cong tac phong chéng thich hop.

Cuodc dau tranh nham han ché t6i da thét thoat, 1ang phi von trong dau tu xay
dung cong trinh 1a cudc ddu tranh toan dién va lau dai, can phai c6 10 trinh va

nhiing bién phdp thuc hién phu hgp véi tinh hinh cu thé trong timg giai doan. Viéc



36

ban hanh cdc nghi dinh, thong tu huéng dan cta chinh pht gép phan dinh hudng,
chén chinh va han ch€ moi sai s6t trong quan ly, thi cong xay dung cong trinh, tuy
nhién dé han ch€ mot cach t6i da va triét dé , can c6 su phoi hop cua céc cép, ban
nganh , cic t6 chiic va c4 nhan trong x4 hoi . Dé 4n trén gép phan phong phii thém
viéc bd sung cdc chinh sdch, gép phin nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung von

trong dau tu xay dung cong trinh & Viét Nam trong hién tai va tuong lai.
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