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Thất thoát, lãng phí vốn nhà nước trong đầu tư xây 

dựng công trình ở Việt Nam :Luận văn ThS. Kinh tế : 

60.31.01/ Bùi Ngọc Sơn ; Nghd. : TS. Tạ Đức Khánh 

Lêi më ®Çu 

1 – Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi : 

 L�ng phÝ, thÊt tho¸t trong ®Çu t− x©y dùng hiÖn nay lµ rÊt lín, nhÊt lµ t− 

nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc; møc ®é ThÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn ®Çu t− ngµy cµng 

®a d¹ng vµ phøc t¹p lµ nçi lo cña toµn x� héi, lµm gi¶m hiÖu qu¶ vèn ®Çu t−, lµm 

chËm l¹i tèc ®é t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. D− luËn x� héi ®� nªu ra 

vµ ®Ò nghÞ c¸c cÊp c¸c ngµnh cã liªn quan vµo cuéc ®Ó ng¨n chÆn. 

           Tuy nhiªn, x©y dùng lµ mét ngµnh ®Æc thï liªn quan ®Õn nhiÒu kh©u, s¶n 

phÈm X©y dùng kÕt tinh nhiÒu yÕu tè khoa häc kü thuËt, mang tÝnh ®¬n chiÕc vµ ®a 

d¹ng, qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm x©y dùng qua nhiÒu giai ®o¹n, thêi gian thi c«ng 

kÐo dµi, vèn ®Çu t− lín. ChÝnh nh÷ng ®Æc thï nµy cña ngµnh x©y dùng  cïng víi 

nh÷ng bÊt cËp trong chÝnh s¸ch, yÕu kÐm trong qu¶n lý ®Çu t−, yÕu kÐm trong qu¶n 

lý nãi chung vµ qu¶n lý c«ng tr×nh nãi riªng ®� dÉn ®Õn t×nh tr¹ng l�ng phÝ, thÊt 

tho¸t trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ë hÇu hÕt c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y 

dùng. 

 §ã lµ: T×nh tr¹ng ®Çu t− dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶ nh−ng vÉn cßn phæ biÕn, Tõ 

c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t−, quyÕt ®Þnh ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− ®Õn viÖc gi¶i ng©n, 

thanh to¸n cßn nhiÒu thiÕu sãt. ChÊt l−îng vµ h−íng ®Çu t− thÊp, nî ®äng lín. 

           MÆc dï ChÝnh phñ ®� ban hµnh nhiÒu chØ thÞ vµ th«ng t− h−íng dÉn, NghÞ 

quyÕt quèc héi t¹i kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI ®� ban hµnh vÒ “n©ng cao hiÖu 

qu¶ ®Çu t−, chèng thÊt tho¸t, l�ng phÝ ®Çu t− dµn tr¶i, nî tån ®äng trong x©y dùng 

c¬ b¶n”. ThÕ nh−ng, biÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng ThÊt tho¸t, l�ng phÝ trong ®Çu 

t− x©y dùng b¾t ®Çu tõ ®©u? tõ kh©u nµo vµ ai thùc hiÖn ? 

         XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ trªn, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi “ ThÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn 

Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ë ViÖt Nam” lµ hÕt søc cÇn thiÕt.     

2 – T×nh h×nh nghiªn cøu : 
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          ThÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh lµ ®Ò tµi 

®−îc nhiÒu cÊp, nhiÒu ngµnh quan t©m, ®� ®−îc mét sè nhãm vµ mét sè t¸c gi¶ ®� 

nghiªn cøu kh¸i qu¸t, nhãm t¸c gi¶ viÖn nghiªn cøu bé x©y dùng víi ®Ò tµi: 

“Chèng thÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn trong ®Çu t− x©y dùng”®Ò tµi nµy cßn ®ang 

nghiªn cøu dë dang vµ mét sè t¹p chÝ chuyªn ngµnh x©y dùng. Nh×n chung hä tËp 

trung nghiªn cøu c¸c vô viÖc mang tÝnh thêi sù, ch−a cã ®Ò tµi nµo ®−îc viÕt thµnh 

s¸ch, c¸ch tiÕp cËn chØ mang tÝnh chÊt m« t¶ thùc tr¹ng thÊt tho¸t, l�ng phÝ ë ViÖt 

Nam, ch−a nªu ra ®−îc nguyªn nh©n s©u xa, mèi liªn hÖ vµ b¶n chÊt cña vÊn ®Ò, 

ch−a cã ®Ò tµi tiÕp cËn theo h−íng kinh tÕ chÝnh trÞ.  

3 – Môc ®Ých nghiªn cøu :  

 Môc ®Ých: §Ò tµi nghiªn cøu lµm râ nh÷ng c¨n nguyªn vÒ mÆt lý thuyÕt vµ 

thùc tiÔn t×nh tr¹ng thÊt tho¸t l�ng phÝ vèn trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh . 

 NhiÖm vô: §Ò tµi thu thËp vµ ph©n tÝch ®¸nh gi¸ lµm râ nh÷ng nguyªn nh©n 

chñ yÕu dÉn ®Õn thÊt tho¸t, l�ng phÝ trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh, chØ ra ®ù¬c 

nh÷ng mÆt ®� lµm ®−îc vµ ch−a lµm ®−îc, nh÷ng mÆt hoµn thiÖn vµ yÕu kÐm ®Ó tõ 

®ã ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m h¹n chÕ tèi ®a viÖc thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn trong 

®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh. 

4 - §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu : 

- §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi: C¸c doanh nghiÖp quèc doanh vµ ngoµi 

quèc doanh, c¸c tæ chøc ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc tham gia lÜnh vùc ®Çu t− x©y 

dùng c«ng tr×nh t¹i ViÖt Nam. 

   - Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi : 

+ Thêi gian: Nghiªn cøu tõ n¨m 2001 dÕn n¨m 2006. 

+ Kh«ng gian: Nghiªn cøu trong ngµnh x©y dùng chñ yÕu ViÖt Nam  

c¸c tæ chøc x©y dùng t¹i ViÖt Nam.   

 + Néi dung: §Ò tµi nghiªn cøu chñ yÕu c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ho¹t 

®éng qu¶n lý ®Çu t− vµ qu¶n lý x©y dùng, tõ c¬ cÊu tæ chøc c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®� 

ban hµnh tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, c¸c ho¹t ®éng cña chñ ®Çu t−, t− vÊn vµ 

c¸c nhµ thÇu. §Ò tµi nghiªn cøu chñ yÕu vÒ thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn trong ®Çu t− x©y 

dùng tõ nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

5 – Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu :  
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 §Ò tµi sö dông ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu phæ biÕn lµ ph−¬ng ph¸p duy vËt 

biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö, ®ång thêi kÕt hîp víi mét sè ph−¬ng ph¸p cô thÓ 

kh¸c nh− : thèng kª, ph©n tÝch, so s¸nh vµ dù b¸o. 

6 – Nh÷ng ®ãng gãp cña ®Ò tµi : 

 §Ò tµi lý gi¶i nh÷ng c¨n nguyªn tån t¹i vµ ®Æc tr−ng vèn cã vÒ vÊn n¹n thÊt 

tho¸t, l�ng phÝ vèn trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ®� tån t¹i nhiÒu n¨m ë ViÖt 

Nam. 

          §Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m h¹n chÕ thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn trong ®Çu t− 

x©y dùng c«ng tr×nh. 

 §Ò tµi bæ sung vÒ mÆt lý luËn vÒ sù t¨ng c−êng vËn dông c¸c thÓ chÕ chÝnh 

s¸ch cña Nhµ n−íc, gãp phÇn h¹n chÕ nh÷ng thÊt tho¸t, l�ng phÝ kh«ng ®¸ng cã 

trong ®Çu t− x©y dùng ë n−íc ta. 

7- Bè côc cña luËn v¨n. 

           Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, phô lôc vµ c¸c danh môc tµi liÖu tham kh¶o 

luËn v¨n sÏ ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng1: Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− 

x©y dùng c«ng tr×nh. 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng 

c«ng tr×nh ë ViÖt Nam. 

Ch−¬ng 3: Quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m h¹n chÕ thÊt 

tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ë ViÖt Nam 
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Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn nhµ 

n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh 

1.1 §Æc ®iÓm ®Çu t− nhµ n−íc trong x©y dùng c«ng tr×nh. 

1.1.1 C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n 

- ThÊt tho¸t : ThÊt tho¸t trong ®Çu t− x©y dùng ®−îc hiÓu lµ nh÷ng chi phÝ thùc tÕ 

kh«ng sö dông vµo dù ¸n do bÞ bít xÐn, c¾t gi¶m kh«ng ®óng qui ®Þnh, kh«ng hîp 

lý hoÆc do khai man, khai khèng, nh−ng vÉn tÝnh vµo dù ¸n ®Ó rót vèn. 

           C¸c biÓu hiÖn chñ yÕu nh− sau: 

          C«ng tr×nh bít xÐn vËt t− hoÆc sö dông vËt t− sai chñng lo¹i, kÐm chÊt l−îng, 

chi phÝ kh«ng ®óng quy ®Þnh lµm ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh; nh− c«ng 

tr×nh bÞ bít xÐn xi m¨ng, s¾t thÐp kh«ng ®óng quy ®Þnh lµm gi¶m c−êng ®é chÞu 

lùc, thay ®æi vËt liÖu x©y dùng thay thÕ b»ng vËt liÖu kh¸c cã phÈm cÊp, chÊt l−îng 

kÐm h¬n kh«ng ®óng theo thiÕt kÕ ®−îc duyÖt, lµm gi¶m chÊt l−îng c«ng tr×nh. 

           Sö dông tiÒn ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng kh«ng ®óng môc ®Ých, kª khai 

khèng khèi l−îng ®Òn bï, lµm gi¶ hå s¬ ®Ó nhËn tiÒn ®Òn bï…ph¶i ®iÒu chØnh ®Ó 

bæ sung thªm chi phÝ. 

            ¸p dông ®Þnh møc, ®¬n gi¸ sai, kª khai, nghiÖm thu khèng khèi l−îng hoÆc 

®¸nh gi¸ sai chÊt l−îng c«ng tr×nh; khi thÈm tra thÈm ®Þnh kh«ng ®óng dÉn ®Õn 

thanh to¸n sai lµm t¨ng chi phÝ x©y dùng. 

             Thanh quyÕt to¸n khèng so víi gi¸ trÞ thùc tÕ thùc hiÖn; bít xÐn hoÆc sö 

dông chi phÝ x©y dùng c«ng tr×nh kh«ng ®óng quy ®Þnh… 

-L·ng phÝ: 

            L�ng phÝ trong ®Çu t− x©y dùng cã thÓ hiÓu lµ viÖc qu¶n lý vµ sö dông vèn 

®Çu t− x©y dùng dù ¸n kh«ng ®óng môc ®Ých, kh«ng ®óng nhiÖm vô thiÕt kÕ, chÊt 

l−îng x©y dùng kÐm ph¶i ph¸ ®i lµm l¹i hoÆc c«ng tr×nh hoµn thµnh kh«ng sö dông 

®−îc, bá phÝ, kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶, hoÆc ®¹t hiÖu qu¶ nh−ng víi chi phÝ cao 

h¬n chi phÝ ®Çu t− cÇn thiÕt cho dù ¸n ®−îc x¸c ®Þnh theo c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc 

quy ®Þnh cña Nhµ n−íc. 

           C¸c biÓu hiÖn chñ yÕu nh− sau: 
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            - Thêi gian x©y dùng kÐo dµi do bµn giao mÆt b»ng x©y dùng chËm, bè trÝ 

kh«ng ®ñ vèn, x©y dùng kh«ng ®ång bé; do chËm nghiÖm thu, thanh quyÕt to¸n ®Ó 

®−a c«ng tr×nh vµo khai th¸c vµ sö dông lµm mÊt c¬ héi kinh doanh, ph¶i tr¶ thªm 

l�i vay trong thêi gian x©y dùng. 

            - Thay ®æi l¹i kÕt cÊu hoÆc bæ sung gi¶i ph¸p gia cè thªm kÕt cÊu mãng 

c«ng tr×nh ®� thiÕt kÕ, do kÕt qu¶ kh¶o s¸t kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng. 

             - ThiÕt kÕ qu¸ hoÆc kh«ng ®¹t tiªu chuÈn quy ®Þnh ph¶i bá thªm chi phÝ ®Ó 

xö lý. 

              - ChÊt l−îng x©y dùng kh«ng ®¶m b¶o ph¶i ph¸ ®i lµm l¹i. 

               - Nhµ m¸y x©y xong kh«ng cã nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt ph¶i dêi ®Õn n¬i cã 

nguyªn liÖu. 

               - Chî x©y xong kh«ng cã ng−êi ®Õn häp, bÞ bá phÝ, kh«ng mang l¹i hiÖu 

qu¶. 

               - HÖ thèng cÊp n−íc chØ chó träng ®Çu t− nhµ m¸y mµ thiÕu m¹ng ®−êng 

èng ph©n phèi ®Õn c¸c hé tiªu thô,…n−íc s¶n xuÊt ra kh«ng cung cÊp ®−îc ®Õn 

ng−êi tiªu dïng. 

           Còng nh− thÊt tho¸t, l�ng phÝ trong ®Çu t− x©y dùng cã thÓ x¶y ra ë hÇu hÕt 

c¸c giai ®o¹n cña c¸c qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng: chuÈn bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t−, 

bè trÝ kÕ ho¹ch cÊp ph¸t vèn ®Çu t−, bµn giao nghiÖm thu vµ thanh quyÕt to¸n c«ng 

tr×nh. 

             Trong thùc tÕ, thÊt tho¸t, l�ng phÝ kh«ng ph¶i lóc nµo còng t¸ch b¹ch riªng 

rÏ mµ chóng cã thÓ ®an xen lÉn nhau, trong thÊt tho¸t cã l�ng phÝ vµ trong l�ng phÝ 

cã thÊt tho¸t; hoÆc cã khi c¸i nµy lµ nguyªn nh©n cña c¸i kia vµ ng−îc l¹i.  

-  §Çu t−: 

   §Çu t− theo nghÜa réng, nãi chung lµ sù hy sinh c¸c nguån lùc ë hiÖn t¹i ®Ó 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nµo ®ã nh»m thu vÒ cho ng−êi ®Çu t− c¸c kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh 

trong t−¬ng lai lín h¬n c¸c nguån lùc ®� bá ra ®Ó ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ ®ã. nguån 

lùc ®ã cã thÓ lµ tiÒn, lµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, lµ søc lao ®éng vµ trÝ tuÖ. 

       §Çu t− ph¸t triÓn võa lµ nhiÖm vô chiÕn l−îc võa lµ gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m 

thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu cña tõng thêi kú kÕ ho¹ch. 
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Trong ph¹m trï c«ng t¸c qu¶n lý th× ®Çu t− ph¸t triÓn bao gåm cã hai néi 

dung: §Çu t− vµ x©y dùng. 

§Çu t− lµ b−íc khëi ®Çu mét qu¸ tr×nh chän lùa vµ quyÕt ®Þnh cña c¸c cÊp cã 

thÈm quyÒn nh»m sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc vËt chÊt cho ph¸t triÓn, bao gåm 

c¶ c«ng t¸c quy ho¹ch, chñ tr−¬ng ®Çu t−, qu¶n lý nguån vèn.            

X©y dùng: lµ b−íc triÓn khai thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®Çu t− ph¸t triÓn . 

1.1.2 C¬ së h×nh thµnh nguån vèn ®Çu t− x©y dùng. 

 Cã 3 nguån vèn chÝnh: (1)Nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, 

(2)nguån vèn huy ®éng ®Çu t− tõ d©n c− vµ t− nh©n,(3)nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp 

cña n−íc ngoµi.  

1.1.2.1 Nguån vèn ®Çu t−. 

 Vèn ®Çu t− ®−îc h×nh thµnh tõ nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau, cã thÓ ph©n 

ra 4 nguån vèn ®Çu t− chÝnh nh− sau : 

 + Thø nhÊt, nguån vèn tµi chÝnh lµ kho¶n tiÒn tiÕt kiÖm ®−îc tõ thu nhËp sau 

khi ®� sö dông cho môc ®Ých tiªu dïng th−êng xuyªn. Nguån vèn tµi chÝnh cã thÓ 

®−îc h×nh thµnh ë trong n−íc vµ n−íc ngoµi. Nguån vèn tµi chÝnh ®−îc chia thµnh 

nguån tiÕt kiÖm cña t− nh©n, cña doanh nghiÖp vµ cña chÝnh phñ (bao gåm c¸c thuÕ 

vµ phÝ). 

+ Thø hai, nguån nh©n lùc lµ tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña mét quèc gia v× con ng−êi lµ 

®éng lùc cña mäi sù ph¸t triÓn 

 + Thø ba, nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn bao gåm rÊt nhiÒu lo¹i nh− tµi 

nguyªn kho¸ng s¶n (trªn mÆt ®Êt, d−íi lßng ®Êt, d−íi ®¸y biÓn),  

1.1.2.2 Nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

 §−îc huy ®éng tõ c©n ®èi thu chi Ng©n s¸ch hµng n¨m, trªn c¬ së thùc hiÖn  

chÝnh s¸ch chi Ng©n s¸ch tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶, sÏ dµnh phÇn ®¸ng kÓ cho kÕ 

ho¹ch chi ®Çu t−.  

1.1.2.3 Nguån vèn cña d©n c− vµ t− nh©n. 

 §Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vµ hé gia ®×nh cã vai trß ®Æc biÖt quan 

träng trong viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, më mang ngµnh nghÒ, 
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ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i, dÞch vô vµ vËn t¶i trªn 

c¸c ®Þa ph−¬ng.  

1.1.2.4 Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ( FDI). 

 §©y lµ nguån vèn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− trùc tiÕp x©y dùng  

c¸c c«ng tr×nh cña d−íi nhiÒu h×nh thøc: 100% vèn n−íc ngoµi, gãp vèn liªn doanh, 

®Çu t− theo h×nh thøc BOT, BT… 

1.1.3 Ph−¬ng thøc huy ®éng vèn. 

          Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x� héi theo c¸c môc tiªu trong kú kÕ 

ho¹ch, cÇn ph¶i dù b¸o vµ tÝnh to¸n kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− ph¸t 

triÓn. Ba ph−¬ng ph¸p chñ yÕu: 

 Ph−¬ng ph¸p thø nhÊt: 

                  I = ICOR * GDP hay ICOR= I/ GDP 

Trong ®ã : I lµ tæng vèn ®Çu t− 

                  ICOR lµ hÖ sè x¸c ®Þnh sè ®¬n vÞ vèn ®Çu t− cÇn thiÕt ®Ó t¨ng ®−îc mét 

®¬n vÞ GDP. 

GDP lµ gi¸ trÞ gia t¨ng tæng s¶n phÈm trong n−íc, ®−îc x¸c ®Þnh b»ng gi¸ trÞ  

GDP cña n¨m t +1 trõ gi¸ trÞ GDP cña n¨m t. 

Ghi chó: HÖ sè ICOR lµ  chØ tiªu t−¬ng ®èi, ph¶n ¶nh hiÖu qu¶ vèn ®Çu t−. VÒ mÆt 

ý nghÜa kinh tÕ cã thÓ diÔn ®¹t nh− sau: 

§Ó t¨ng thªm 1% t¨ng tr−ëng GDP, th× tû träng vèn ®Çu t− so víi GDP cÇn ph¶i 

t¨ng thªm bao nhiªu %. 

 HÖ sè ICOR ph¶n ¸nh ®Ó t¨ng thªm 1% GDP th× tû träng vèn ®Çu t− so 

víi GDP cÇn t¨ng thªm bao nhiªu % ? 

 VÝ dô n¨m 2002, t¨ng tr−ëng GDP lµ 7%, tû träng vèn ®Çu t− so víi GDP  

lµ 34%, th× hÖ sè vèn ®Çu t− ICOR = 34 : 7 = 48.  

Ph−¬ng ph¸p thø hai: 

X¸c ®Þnh tæng vèn ®Çu t− trªn c¬ së ph©n tÝch b¶n c©n ®èi tÝch luü – tiªu Dïng 

trong nÒn kinh tÕ theo qui m« h×nh sau: 

GDP 

Khu vùc d©n c− 
(sau khi ®� nép thuÕ vµ 

Khu vùc ChÝnh phñ (b»ng 
huy ®éng thuÕ vµ phÝ vµo 
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S¬ ®å 1.2 C¬ cÊu h×nh thµnh nguån vèn ®Çu t− 

Theo m« h×nh trªn th×: 

* ë khu vùc d©n c−:  Sp = GDP - T - Cp 

Trong ®ã: Sp-TÝch luü khu vùc d©n c− (hé gia ®×nh).Trong thùc tÕ, tÝch luü 

khu vùc ®©n c− ®−îc chia thµnh 2 quü: cho ®Çu t− ph¸t triÓn (Ip) theo kªnh gi¸n tiÕp 

vµ kªnh trùc tiÕp vµ ®Ó giµnh (Spp). 

  Sp = Ip + Spp 

GDP sö dông bao gåm tÝch luü (S), tiªu Dïng (C) vµ chªnh lÖch XNK hµng  

ho¸ vµ dÞch vô ( M – X); ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: GDP = C +S +( M - X). 

T - C¸c lo¹i thuÕ vµ chi phÝ ph¶i ®ãng gãp. 

Cp - Chi tiªu th−êng xuyªn vµ cÊp thiÕt cña khu vùc d©n c−. 

Nh− vËy: 

§Çu 
t− 
ph¸t 
triÓn  
(Ip) 
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Ip = GDP - T- Cp - Spp, trong ®ã Spp lµ sè ®Ó dµnh trong d©n c−, kh«ng ®−a 

ra ®Çu t−. 

NÕu Sp = Ip 

(Ip lµ khèi l−îng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña khu vùc d©n c−) 

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ tÊt c¶ sè tiÒn cßn ®−îc sau khi ®� trõ ®i c¸c kho¶n chi 

tiªu sÏ ®−a toµn bé vµo ®Çu t− ph¸t triÓn th«ng qua hai kªnh: (1) trùc tiÕp vµ (2) 

gi¸n tiÕp. Vµ muèn vËy th× c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Çu t− cña Nhµ n−íc ph¶i thËt khuyÕn 

khÝch, hÊp dÉn vµ phï hîp víi lîi Ých kinh tÕ cña c¸c thµnh viªn trong x� héi. 

 * Trong khu vùc chÝnh phñ: 

Sg = T - Cg 

Nguån tÝch luü cña chÝnh phñ (Sg) cã ®−îc lµ do sau khi huy ®éng thuÕ vµ 

phÝ (T) vµo Ng©n s¸ch trõ ®i nh÷ng kho¶n chi tiªu dïng th−êng xuyªn cña ChÝnh 

phñ (Cg). Nh− vËy râ rµng r»ng nguån vèn nµy lín h¬n hay bÐ lµ phô thuéc vµo tû 

lÖ ®éng viªn thuÕ vµ phÝ vµo Ng©n s¸ch lµ lín hay bÐ vµ c¸c kho¶n chi tiªu dïng 

th−êng xuyªn cña ChÝnh phñ bÐ hay lín. 

TÝch luü cña ChÝnh phñ ®−îc ph©n hai quü: ®Çu t− ph¸t triÓn (Ig) vµ tr¶ nî, 

viÖn trî (Pg). Nh− vËy: 

Sg = Ig + Pg 

Ig = T - Cg – Pg 

Vµ nh− vËy, tæng khèi l−îng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn I ®−îc tÝnh lµ: 

I = Ip + Ig = GDP - Cp -  Spp - Cg  - Pg 

Trong tr−êng hîp lý t−ëng th× : 

Imax = Sp + Sg 

Trong qu¸ tr×nh tÝnh to¸n, viÖc x¸c ®Þnh vµ dù b¸o c¸c quan hÖ tû lÖ trong  

tõng thêi kú vÒ huy ®éng thuÕ vµ phÝ vµo Ng©n s¸ch, quan hÖ gi÷a tÝch luü vµ tiªu 

dïng khu vùc Nhµ n−íc, quan hÖ tÝch luü tiªu dïng khu vùc d©n c−, quan hÖ tÝch 

luü vµ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n trong c¶ 2 khu vùc lµ hÕt søc cÇn thiÕt. 

 

Ph−¬ng ph¸p thø 3: 

Ph−¬ng ph¸p nµy x¸c ®Þnh tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn tõ viÖc dù b¸o kh¶ 

n¨ng huy ®éng 5 nguån vèn nh− sau: 
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- Nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

- Nguån vèn TÝn dông ®Çu t− cña Nhµ n−íc. 

- Nguån vèn tõ c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 

- Nguån vèn cña d©n c− vµ t− nh©n. 

- Nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ( FDI) 

1.1.4 C¬ cÊu vèn ®Çu t−. 

           C¬ cÊu vèn ®Çu t− lµ tû träng tõng nguån vèn ®−îc ®−a vµo ®Çu t− ph¸t triÓn 

so víi tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x� héi. 

 C¬ cÊu ®Çu t− ®−îc thÓ hiÖn theo c¸c h×nh thøc sau: 

 - C¬ cÊu ®Çu t− theo ngµnh . 

- C¬ cÊu ®Çu t− theo vïng, l�nh thæ . 

- C¬ cÊu ®Çu t− gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

Trong mçi nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ®Òu cã thÓ ph©n tÝch theo 3 d¹ng c¬ 

 cÊu, nh−ng thùc hiÖn theo 2 b−íc sau: 

C¬ cÊu tr−íc ®Çu t−  (kÕ ho¹ch). 

§ã lµ c¬ cÊu  ®−îc x¸c ®Þnh trong qu¸ tr×nh x©y dùng  vµ h−íng dÉn kÕ ho¹ch  

mang tÝnh chñ quan dùa vµo c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®−îc ban hµnh ®Ó thu hót c¸c 

nguån vèn ®Çu t− theo mét c¬ cÊu  ®Þnh h−íng cña kÕ ho¹ch. 

Trong 5 nguån vèn nªu trªn, nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cã thÓ ®−îc 

x¸c ®Þnh theo c¬ cÊu ph©n bæ cøng, cã sù chñ ®éng t−¬ng ®èi cña c¬ quan ho¹ch 

®Þnh kÕ ho¹ch ®Ó thu hót c¸c nguån vèn kh¸c, cßn c¸c nguån vèn kh¸c tuú theo 

møc ®é hÊp dÉn cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch mµ cã hay kh«ng cã sù h−ëng øng tÝch cùc  

theo c¬ cÊu ®Çu t− hîp lý trong thêi kú kÕ ho¹ch. 

  C¬ cÊu  sau ®Çu t− ( thùc hiÖn ). 

§ã lµ kÕt qu¶ viÖc thùc hiÖn c¸c nguån vèn ®Çu t− trong c¸c lÜnh vùc ®Çu t− 

cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng hµng n¨m.  

 C«ng tr×nh ®Çu t− vµ ch−¬ng tr×nh ®Çu t−: 

 C«ng t¸c ®Çu t− ph¸t triÓn th−êng ®ù¬c x©y dùng  d−íi hai h×nh thøc : 

  C«ng tr×nh ®Çu t− lµ s¶n phÈm vµ lµ kÕt qu¶ cña c¸c dù ¸n ®Çu t− ®−îc x¸c 

®Þnh theo quy ho¹ch vµ môc tiªu cña kÕ ho¹ch ®−îc x©y dùng  b»ng nhiÒu nguån 

vèn kh¸c nhau theo tÝnh chÊt cña tõng dù ¸n. 
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  Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− lµ sù tËp hîp cã môc tiªu, cã thø tù −u tiªn mét chuçi 

c¸c qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, biÖn ph¸p nh»m phèi hîp thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nhÊt 

nh÷ng môc tiªu cô thÓ cña tõng dù ¸n ®Çu t− trong thêi kú kÕ ho¹ch. Nh− vËy, 

ch−¬ng tr×nh ®Çu t− lµ mét c«ng cô, mét bé phËn cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, lµ mét 

ph−¬ng thøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®Ó ®−a nhiÖm vô kÕ ho¹ch vµo thùc thi trong cuéc  

sèng.  

1.2. Ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t− vµ c«ng tr×nh ®Çu t− . 

1.2.1 Dù ¸n ®Çu t−. 

          Th«ng th−êng c¨n cø vµo tÝnh n¨ng, tÇm quan träng vµ vi m« ®Çu t−, c¸c nhµ 

ho¹ch ®Þnh xÕp lo¹i cho c¸c dù ¸n ®ã thuéc nhãm A, B, C. Møc vèn ®Çu t− quy 

®Þnh cho tõng nhãm dù ¸n ë mçi quèc gia lµ cã sù kh¸c nhau.  

           C¸c dù ¸n nhãm A: th−êng ®Çu t− thuéc lÜnh vùc c«ng céng, c¸c c«ng tr×nh 

phóc lîi, c«ng tr×nh an ninh quèc phßng. 

          §Æc ®iÓm c¸c lo¹i dù ¸n nµy vèn ®Çu t− th−êng rÊt lín, thêi gian thùc hiÖn dù 

¸n dµi, kh«ng cã kh¶ n¨ng thu håi vèn hoÆc thu håi vèn chËm, lç vµ rÊt khã qu¶n 

lý.V× vËy, Nhµ n−íc th−êng ®øng ra ®Ó ®Çu t−. 

            Quy ®Þnh cña mét sè quèc gia, mét sè dù ¸n ®Æc biÖt ®−îc quy ®Þnh thuéc 

nhãm A, kh«ng kÓ møc vèn ®Çu t−. 

            C¸c dù ¸n nhãm B: Th−êng ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, c¸c khu ®« 

thÞ míi, c¸c khu c«ng nghiÖp, chÕ xuÊt.  

         §Æc ®iÓm c¸c lo¹i dù ¸n nµy th«ng th−êng cã møc vèn ®Çu t− trung b×nh, thêi 

gian thùc hiÖn dù ¸n ng¾n h¬n nhãm A, thêi gian trung b×nh tõ khëi c«ng ®Õn hoµn 

thµnh dù ¸n lµ 2-3 n¨m. Møc vèn ®Çu t− quy ®Þnh cho nhãm dù ¸n nµy tuú thuéc 

theo tõng quèc gia lµ kh¸c nhau.  

             C¸c dù ¸n nhãm c: Th−êng ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh cã vi m« võa vµ nhá, cã 

møc vèn ®Çu t− nhá, thêi gian thùc hiÖn dù ¸n nhanh th«ng th−êng tõ 1-2 n¨m.  

1.2.2. C«ng tr×nh ®Çu t−  

C«ng tr×nh x©y dùng ®−îc ph©n lo¹i nh− sau: 

1.C«ng tr×nh d©n dông: 

a) Nhµ ë gåm nhµ chung c− vµ nhµ riªng lÎ; 

b) C«ng tr×nh c«ng céng gåm: c«ng tr×nh v¨n ho¸, c«ng tr×nh gi¸o dôc,  
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c«ng tr×nh y tÕ, c«ng tr×nh th−¬ng nghiÖp, dÞch vô, nhµ lµm viÖc, kh¸ch s¹n, nhµ 

kh¸ch, nhµ phôc vô giao th«ng, nhµ phôc vô th«ng tin liªn l¹c, th¸p thu ph¸t sãng 

ph¸t thanh, ph¸t sãng truyÒn h×nh, nhµ ga, bÕn xe, c«ng tr×nh thÓ thao c¸c lo¹i. 

     2. C«ng tr×nh c«ng nghiÖp gåm: c«ng tr×nh khai th¸c than, khai th¸c quÆng;  

c«ng tr×nh khai th¸c dÇu khÝ, c«ng tr×nh ho¸ chÊt, ho¸ dÇu, c«ng tr×nh kho x¨ng, 

dÇu, khÝ ho¸ láng vµ tuyÕn èng ph©n phèi khÝ, dÇu, c«ng tr×nh luyÖn kim, c«ng tr×nh 

c¬ khÝ, chÕ t¹o, c«ng tr×nh c«ng nghiÖp ®iÖn tö – tin häc, c«ng tr×nh n¨ng l−îng, 

c«ng tr×nh c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng tr×nh c«ng nghiÖp thùc phÈm, c«ng tr×nh c«ng 

nghiÖp vËt liÖu x©y dùng, c«ng tr×nh s¶n xuÊt vµ kho chøa vËt liÖu næ c«ng nghiÖp. 

3. C«ng tr×nh ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së gåm:        

a. C«ng tr×nh giao th«ng gåm: c«ng tr×nh ®−êng bé, c«ng tr×nh ®−êng s¾t,  

c«ng tr×nh ®−êng thuû; cÇu; hÇm; s©n bay. 

b. C«ng tr×nh thuû lîi gåm: hå chøa n−íc, ®Ëp, cèng; tr¹m b¬m; giÕng;  

®−êng èng dÉn n−íc; kªnh; c«ng tr×nh trªn kªnh vµ bê ao c¸c lo¹i. 

c. C«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt gåm: c«ng tr×nh cÊp n−íc, tho¸t n−íc, nhµ  

m¸y xö lý n−íc th¶i, c«ng tr×nh xö lý chÊt b� th¶i, b�i chøa, b�i ch«n lÊp r¸c, nhµ 

m¸y xö lý r¸c th¶i, c«ng tr×nh chiÕu s¸ng ®« thÞ.    

 

 

Ph©n lo¹i, ph©n cÊp c«ng tr×nh 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lo¹i c«ng tr×nh theo c«ng n¨ng 

sö dông 

 CÊp c«ng tr×nh 

X©y dùng c«ng céng 

Nhµ ë 

C«ng nghiÖp 

Giao th«ng 

§Æc 

biÖt 

I 

II 

III 

IV 

Quy m« 

Yªu cÇu kü thuËt 
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S¬ ®å 1.4 ph©n lo¹i, ph©n cÊp c«ng tr×nh. 

Tãm l¹i : vÊn ®Ò huy ®éng vèn cho ®Çu t− nãi chung vµ ®Çu t− x©y dùng nãi riªng 

lµ c«ng t¸c v« cïng quan träng ®èi víi hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, nhÊt lµ 

víi c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, ®Ó cã ®−îc t¨ng tr−ëng GDP cao th× yªu cÇu vèn 

®Çu t− cµng lín. 

 Qua viÖc ph©n tÝch c¬ së h×nh thµnh nguån vèn ®Çu t− cho thÊy cã 2 nguån 

vèn chÝnh ®Ó h×nh thµnh nguån vèn ®Çu t− ®ã lµ(1) nguån vèn chÝnh phñ (2)nguån 

vèn huy ®éng tõ d©n c− vµ t− nh©n, Nguån vèn thø 3 phô thuéc hoµn toµn tõ phÝa 

n−íc ngoµi. ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th× nguån vèn thø 2 kh¶ n¨ng huy ®éng khã 

kh¨n vµ cã giíi h¹n,   

Tuy nhiªn, ®Ó ®Çu t− vµ qu¶n lý ®ång vèn thÕ nµo ®Ó cã hiÖu qu¶ nhÊt lµ vÊn 

®Ò ®Æt ra cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh cã liªn quan. Nh×n chung phÇn lín lµ hÖ thèng 

ph¸p luËt cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn ch−a hoµn thiÖn, kinh nghiÖm qu¶n lý 

yÕu kÐm, trong khi ®ã c«ng t¸c ®Çu t− x©y dùng lµ hÕt søc phøc t¹p ®ßi hái ng−êi 

cã n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é chuyªn m«n cao. xuÊt ph¸t tõ nh÷ng nh−îc 

®iÓm trªn dÉn ®Õn khe hë cho c¸c nhµ ®Çu t− lîi dông chiÕm ®o¹t vèn b»ng nhiÒu 

h×nh th−c kh¸c nhau. GÇn ®©y hµng lo¹t c¸c dù ¸n ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶, thÊt 

tho¸t, l�ng phÝ trµn lan, nhÊt lµ ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®ang trë thµnh vÊn 

n¹n.  §Ó lµm râ vÊn ®Ò trªn, quy tr¸ch nhiÖm thuéc vÒ ai, cÇn ph©n tÝch râ thùc 

tr¹ng ®Ó t×m ra nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn nhµ n−íc 

trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh.  

         

                                            

Thuû lîi 

N¨ng l−îng 

C¸c c«ng tr×nh kh¸c 

VËt liÖu x©y dùng 

Tuæi thä 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong 

®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ë ViÖt Nam 

2.1- §Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh vèn Nhµ n−íc trong thêi gian qua. 

2.1.1- T×nh h×nh thùc hiÖn vèn ®Çu t−. 

Trong 10 n¨m 1996 – 2005 tæng vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ( Bao 

gåm c¶ ODA, nguån vèn tÝn dông Nhµ n−íc, vèn doanh nghiÖp Nhµ n−íc) vµo 

kho¶ng 876,8 ngh×n tû ®ång, chiÕm 63% tæng vèn ®Çu t− toµn x� héi. Riªng nguån 

ng©n s¸ch dµnh cho ®Çu t− chiÕm 25% ®Çu t− toµn x� héi.  

B¶ng 2.2 Nguån vèn ®Çu t− 10 n¨m 1996-2005 

 
10 n¨m 

1996  - 2005 

Trong ®ã 

5 n¨m 

1996 - 2000 

5 n¨m 

2001– 2005 

Tæng sè  

1. Vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc  

2. Vèn sù nghiÖp kinh tÕ dµnh 

876,8 

342,1 

83,3 

326,8 

125,6 

31,5 

550,0 

216,5 

51,8 
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cho ®Çu t− ph¸t triÓn  

3. Vèn tÝn dông nhµ n−íc  

4. Vèn doanh nghiÖp nhµ n−íc 

 

191,8 

259,6 

 

72,4 

97,3 

 

119,4 

162,3 

Nguån : Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng - Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− 

 C¬ cÊu nguån vèn ®Çu t− tõ nguån ng©n s¸ch chiÕm 63% tæng vèn ®Çu t− 

toµn x� héi ®� cã nh÷ng ®æi míi theo h−íng xo¸ bá c¬ chÕ bao cÊp trong ®Çu t−: 

(1) vèn ®Çu t− ng©n s¸ch ®Çu t− trùc tiÕp chiÕm kho¶ng 38%, (2) vèn tÝn dông cña 

Nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 22%, (3) vèn doanh nghiÖp nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 30%, 

(4) vèn sù nghiÖp kinh tÕ dµnh cho ®Çu t− chiÕm kho¶ng 10%. 

Trong 3 n¨m gÇn ®©y, vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n lµ 13,2% 

n¨m, chiÕm 12,7% tæng vèn ®Çu t− x� héi; vèn ®Çu t− cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp  

t¨ng b×nh qu©n 11%, chiÕm kho¶ng 43,5%; vèn ®Çu t− cho h¹ tÇng giao th«ng vËn 

t¶i vµ th«ng tin liªn l¹c t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 8,2% chiÕm 15%; vèn ®Çu t− cho 

lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ, gi¸o dôc, ®µo t¹o, y tÕ, v¨n ho¸ t¨ng b×nh qu©n 15,2% 

chiÕm 8,1%; c¸c ngµnh kh¸c chiÕm kho¶ng 20,7%. 

2.1.2 KÕt qu¶ ®¹t ®−îc. 

 Thµnh tùu næi bËt nhÊt cña chÝnh s¸ch ®Çu t− trong thêi gian qua lµ gãp phÇn 

quan träng cho viÖc ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao. Tæng s¶n phÈm trong 

n−íc (GDP ) 3 n¨m qua (2001 - 2003) t¨ng b×nh qu©n lµ 7,1% trong ®ã khu vùc I 

t¨ng 3,17%; khu vùc II t¨ng 10,01%; khu vùc III 6,34%. Tèc ®é t¨ng tr−ëng n¨m 

sau cao h¬n n¨m tr−íc, chÊt l−îng t¨ng tr−ëng trong tõng ngµnh vµ tõng lÜnh vùc 

kinh tÕ ®� cã nhiÒu c¶i thiÖn, n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ®� cã nh÷ng tiÕn 

bé. 

2.1.3 §¸nh gi¸ chung. 

- ThÞ tr−êng néi ®Þa ch−a hoµn chØnh vµ kÐm ph¸t triÓn, thu nhËp vµ “cÇu”  

cña d©n c− cßn rÊt thÊp nªn c¸c doanh nghiÖp cã Ýt c¬ héi ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn. 

- Cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc tiÕn hµnh qu¸ chËm, lµm cho viÖc 

huy ®éng thªm vèn vµo ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt kh«ng ®−îc nhiÒu. 

- C¸c chÝnh s¸ch vÒ huy ®éng nguån lùc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cho ®Çu t−, 

mét mÆt ch−a ®ñ søc hÊp dÉn, mÆt kh¸c viÖc thùc hiÖn ch−a nhÊt qu¸n trong c¸c 
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ngµnh, c¸c cÊp; t×nh tr¹ng ®èi xö thiÕu b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cßn 

nÆng nÒ… ®� h¹n chÕ rÊt lín kh¶ n¨ng huy ®éng nguån vèn cña d©n c−. 

- M«i tr−êng ®Çu t− vÉn cßn nhiÒu rñi ro, chi phÝ cßn qu¸ cao, lµm gi¶m søc  

hÊp dÉn ®Çu t−, kinh doanh. T×nh tr¹ng h×nh sù ho¸ c¸c quan hÖ kinh tÕ v½n cßn 

nÆng nÒ. 

            HiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t− ch−a cao, nhÊt lµ vèn ®Çu t− tõ ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc; ch−a ph¸t huy ®−îc lîi thÕ so s¸nh vµ lîi thÕ c¹nh tranh trong tõng 

ngµnh, vïng vµ cña nÒn kinh tÕ trªn tr−êng quèc tÕ thÞ tr−êng. 

Trong n«ng nghiÖp cßn nÆng ®Çu t− vµo thuû lîi (chiÕm h¬n 70% vèn ®Çu t− 

cña ngµnh 

Trong c«ng nghiÖp, vµ c¶ trong n«ng nghiÖp ®� qu¸ chó träng vµo viÖc ®Çu t−  

®Ó t¨ng c«ng suÊt s¶n xuÊt mµ ch−a chó ý ®óng møc ®Õn ®Çu ra cña s¶n phÈm. 

HÖ thèng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c ®Çu t− vµ x©y dùng c¸c cÊp cßn yÕu 

kÐm (chñ qu¶n ®Çu t−, chñ ®Çu t−, t− vÊn, gi¸m s¸t,…), c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong ®Çu 

t− ch−a râ rµng, cßn chång chÐo vµ trïng lÆp, dßng ®i cña ®ång tiÒn vßng vo qua 

nhiÒu cÊp, nhiÒu ngµnh ®� t¹o kÏ hë g©y l�ng phÝ, thÊt tho¸t vèn ®Çu t−. 

2.1.4 NhËn xÐt. 

C«ng t¸c quy ho¹ch béc lé nhiÒu thiÕu sãt vµ yÕu kÐm. 

 Sù phèi hîp trong c«ng t¸c quy ho¹ch cña c¸c Bé, ngµnh Trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng ch−a cã sù thèng nhÊt, tõ quy ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch ngµnh ®Õn quy 

ho¹ch chi tiÕt tiÕn hµnh ch−a ®ång bé, cßn chång chÐo, thËm chÝ cßn m©u thuÉn 

nhau.  

  §èi víi quy ho¹ch ngµnh, ®Æc biÖt lµ quy ho¹ch c«ng nghiÖp cña c¸c ®Þa 

ph−¬ng cßn kÐm phÇn s©u s¸t, trong tÝnh to¸n cã nhiÒu l¹c quan, ch−a nghiªn cøu 

cÈn thËn vÒ thÞ tr−êng, ch−a ®Ò ra c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cho 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ mét c¸ch thiÕt thùc, ch−a nghiªn cøu ®Çy ®ñ c¸c quan hÖ 

kinh tÕ Trung −¬ng vµ kinh tÕ ®Þa ph−¬ng 

T×nh tr¹ng ®Çu t− dµn tr¶i ch−a ®−îc kh¾c phôc cã hiÖu qu¶:  

T×nh tr¹ng mét sè cÊp cã thÈm quyÒn ra c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t−, quyÕt ®Þnh  

phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt – tæng dù to¸n, dù to¸n chi tiÕt thiÕu chÝnh x¸c dÉn ®Õn 

khi thi c«ng ph¶i bæ sung ®iÒu chØnh nhiÒu lÇn, thËm chÝ cã dù ¸n võa thiÕt kÕ, võa 
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thi c«ng ®Õn giai ®o¹n cuèi hoÆc khi xong c«ng tr×nh míi tr×nh duyÖt hoÆc xin ®iÒu 

chØnh tæng dù to¸n, lµm ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é, chÊt l−îng thi c«ng, g©y l�ng phÝ 

vèn ®Çu t−. 

Qua ph©n tÝch c¸c tr−êng hîp cô thÓ trªn, thÊy r»ng chñ tr−¬ng ®Çu t−, quyÕt 

®Þnh ®Çu t− kh«ng ®óng vµ kh«ng phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn sÏ dÉn ®Õn thÊt 

tho¸t, l�ng phÝ vèn ®Çu t− lµ lín nhÊt trong c¸c nguyªn nh©n. 

2.2- Thùc tr¹ng thÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng 

tr×nh. 

2.2.1 Nhãm dù ¸n trong n−íc.    

2.2.1.1 Giai ®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t−. 

          Kh«ng nghiªn cøu kü quy ho¹ch(c¸c lo¹i quy ho¹ch) sÏ dÉn ®Õn lNng phÝ: 

           + L�ng phÝ th−êng x¶y ra d−íi d¹ng bè trÝ ®Þa ®iÓm x©y dùng c«ng tr×nh 

kh«ng phï hîp, do ph−¬ng ¸n ®Çu t− x©y dùng ch−a g¾n víi quy ho¹ch chung; khi 

trtiÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ph¶i thay ®æi ®Þa ®iÓm x©y dùng c«ng tr×nh v× mét lý do 

nµo ®Êy, do kh«ng tham kh¶o c¸c dù ¸n kh¸c còng ®−îc tiÕn hµnh cïng mét ®Þa 

®iÓm x©y dùng c«ng tr×nh ( nh− dù ¸n giao th«ng, thuû lîi, ®« thÞ…) ph¶i ph¸ ®i 

lµm l¹i g©y l�ng phÝ kh«ng cÇn thiÕt. vÝ dô nh−  dù ¸n x©y l¾p hÖ thèng tho¸t n−íc 

®−êng T©n Kú- T©n Quý kh«ng kÕt hîp lµm ®−êng giao th«ng nªn c«ng tr×nh ®� 

hoµn thµnh, ®−a vµo sö dông nh−ng khi lµm ®−êng giao th«ng theo quy ho¹ch sÏ 

ph¶i ph¸ bá toµn bé hÖ thèng gåm 216 hÇm thu hè ga vµ 71km cèng cña c«ng tr×nh. 

Víi tæng tæng chi phÝ trùc tiÕp theo ®¬n gi¸ tróng thÇu lµ 880.629.186®ång (g©y 

l�ng phÝ gÇn 3% tæng møc ®Çu t− cña c«ng tr×nh). Tæng kÕt qua 14 dù ¸n ®É ®−îc 

Thanh tra Nhµ n−íc tiÕn hµnh thanh tra. KiÓm tra n¨m 2003, l�ng phÝ do ®Çu t− x©y 

dùng kh«ng ®óng quy ho¹ch lµ 2.14 tû ®ång (kho¶ng 0,03% so víi tæng vèn ®Çu 

t−).   

 + L�ng phÝ cßn biÓu hiÖn nh−: Cung v−ît cÇu khã tiªu thô s¶n phÈm dÉn ®Õn 

thõa c«ng suÊt s¶n xuÊt g©y l�ng phÝ vèn ®Çu t− hoÆc lµ chi phÝ cho c«ng t¸c thu 

gom, b¸n hµng cao h¬n ®Þnh møc…; HoÆc x©y dùng c¸c nhµ m¸y mµ kh«ng tÝnh 

®Õn nguån cung cÊp nguyªn liÖu s¶n xuÊt t−¬ng øng quy m« cña nhµ m¸y dÉn ®Õn 

thiÕu nguyªn vËt liÖu. C«ng tr×nh x©y dùng nhµ m¸y ®−êng Linh C¶m – Hµ TÜnh, 

nhµ m¸y ®−êng S¬n La ®� ®−îc x©y dùng xong víi sè vèn nhiÒu tû ®ång nh−ng 
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ph¶i “n»m chê” v× kh«ng cã nguyªn liÖu. Dù ¸n nhµ m¸y bét giÊy Kom Tum ®Õn 

khi mét sè h¹ng môc cña dù ¸n ®� ®−îc triÓn khai, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn cã mét 

sè ph¸t sinh, tuy ®� ®−îc ®iÒu chØnh, nh−ng ®¸nh gi¸ toµn diÖn thÊy r»ng dù ¸n 

kh«ng kh¶ thi do tr−íc hÕt kh«ng ®ñ nguyªn liÖu ®¶m b¶o cho nhµ m¸y ho¹t ®éng 

æn ®Þnh; vèn ®Çu t− x©y dùng lín, nguån nguyªn liÖu ®¸p øng cho s¶n xuÊt cña nhµ 

m¸y chñ yÕu ph¶i dù vµo rõng míi trång lµm cho dù ¸n hiÖu qu¶ thÊp, thu håi vèn 

chËm, rñi ro cao, kh«ng tr¶ ®−îc nî nªn c«ng tr×nh ph¶i dõng thi c«ng.     

 Nh−ng trªn thùc tÕ, khi c«ng tr×nh ph¶i bá dë, vèn ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ 

g©y l�ng phÝ, thiÖt h¹i lín tµi s¶n Nhµ n−íc th× nh÷ng ng−êi ký c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu 

t− ch−a bao giê ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù, tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh hoÆc ph¶i 

®Òn bï thiÖt h¹i. Do vËy, xu h−íng cña chñ ®Çu t− lµ t×m  mäi thñ ®o¹n ®Ó l¹ch qua 

®−îc nh÷ng hµng rµo cña c¸c quy ®Þnh vÒ dÇu t− ®Ó cã ®−îc quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ 

nhËn ®−îc vèn. Hä kh«ng quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ cña c«ng tr×nh. Hai dù ¸n gÇn ®©y 

nhÊt ®ang khiÕu kiÖn g©y x«n xao d− luËn ®ã lµ dù ¸n ®Çu t− ®« thÞ chung c− vµ 

khu nghØ d−ìng sinh th¸i do c«ng ty cæ phÇn Cao Hµ ®Çu t− hµng tr¨m tû ®ång, t¹i 

khu Nh− Quúnh- H−ng Yªn. GiÊy quyÕt ®Þnh ®Çu t− do TØnh H−ng Yªn cÊp, vµ dù 

¸n ®� triÓn khai x©y dùng xong phÇn h¹ tÇng c¬ së nh−: hÖ thèng ®−êng giao th«ng, 

cÊp tho¸t n−íc, l−íi ®iÖn ®Æc biÖt ®Õn nay (2006) ®� hoµn thµnh mét sè nhµ chung 

c−, vµ mét sè c¨n biÖt thù. ThÕ nh−ng, liÒn kÒ dù ¸n nµy l¹i cã mét dù ¸n kh¸c ®ã lµ 

dù ¸n nhµ m¸y kÝnh ViÖt H−ng ®−îc x©y dùng song song cïng mét lóc. §iÒu ®¸ng 

nãi lµ èng khãi cña nhµ m¸y nµy hµng ngµy x¶ khÝ th¶i sang khu ®« thÞ sinh th¸i 

lµm ph¸ vì môc ®Ých quy ho¹ch chung cña dù ¸n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chung c− x©y 

xong kh«ng cã ng−êi ®Õn ë vµ mét sè hé d©n mua nhµ nay lµm ®¬n xin tr¶ l¹i nhµ, 

mét sè biÖt thù nghØ d−ìng x©y xong kh«ng cã ng−êi ®Õn mua vµ dù ¸n ®µnh ph¶i 

®×nh l¹i. Lµm cho c«ng ty Cæ phÇn Cao Hµ l©m vµo t×nh tr¹ng khã kh¨n vµ hiÖn 

®ang khiÕu n¹i c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cña tØnh H−ng Yªn yªu cÇu ngõng ho¹t ®éng 

cña nhµ m¸y kÝnh ViÖt H−ng hoÆc ®Òn bï cho khu dù ¸n cña C«ng ty Cao Hµ, hoµn 

tr¶ l¹i sè vèn ®Çu t−. Nh− vËy qua vô viÖc trªn cho thÊy vÊn ®Ò bè trÝ quy ho¹ch ®Çu 

t− x©y dùng kh«ng ®óng g©y thÊt tho¸t, l�ng phÝ nghiªm träng. §©y lµ bµi häc cho 

viÖc quy ho¹ch, thÈm ®Þnh dù ¸n ®Ó ®i ®Õn quyÕt ®Þnh cÊp phÐp ®Çu t− x©y dùng 

c«ng tr×nh.   
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2.2.1.2 Trong quyÕt ®Þnh ®Çu t−. 

           L�ng phÝ trong qyÕt ®Þnh ®Çu t− th−êng b¾t nguån tõ viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu 

®Çu t− dù ¸n do kh«ng ®−îc chñ ®Çu t− c©n nh¾c, tÝnh to¸n tr−íc khi x©y dùng, nªn 

khi  c«ng tr×nh hoµn thµnh ®−a vµo sö dông chñ ®Çu t− míi thÊy c«ng tr×nh kh«ng 

ph¸t huy hiÖu qu¶. Thùc tÕ mét sè ®Þa ph−¬ng ®� ®Çu t− hµng tr¨m tû ®ång ®Ó c¶i 

t¹o vµ x©y míi mét lo¹t chî nh−: chî ®Çu mèi §Òn Lõ víi sè vèn ®Çu t− h¬n 10 tû 

®ång (chî ®Çu mèi phÝa nam), chî ®Çu mèi Xu©n §Ønh, chî xe m¸y Qu¶ng An 

(T©y Hå) ®Çu t− h¬n 6 tû ®ång, chî ®Çu mèi H¶i bèi (§«ng Anh) ®Çu t− 13 tû 

®ång… 

           C«ng t¸c lËp vµ phª duyÖt dù ¸n, trong thùc tÕ cßn nhiÒu bÊt cËp cÇn 

quan t©m:  

           Tr−êng hîp c¸c dù ¸n thùc hiÖn theo ®óng tr×nh tù quy ®Þnh trong qu¶n lý  

®Çu t− x©y dùng, nh−ng l¹i thùc hiÖn ph−¬ng ch©m “gät ch©n cho võa giÇy”. Ch¼ng 

h¹n nh−: chñ ®Çu t− t×m mäi c¸ch ®Ó l¸ch qua hµng rµo, c¸c quy ®Þnh ®Çu t− ®Ó cã 

®−îc quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ nhËn ®−îc vèn, hä Ýt quan t©m ®Õn hËu qu¶ sau nµy nh− : 

dù ¸n kh«ng ®ñ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn, sÏ ph¶i lµm l¹i thñ tôc ®Ó tõ ®Çu, ®Æt Nhµ 

n−íc vµo chuyÖn ®� råi, g©y l�ng phÝ c¶ vÒ thêi gian vµ vèn thùc hiÖn dù ¸n.   

           §Ó nhËn ®−îc quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ ghi kÕ ho¹ch cÊp vèn: 

C¸c c«ng tr×nh nhãm A vµ B ph¶i cã dù ¸n kh¶ thi ®−îc duyÖt; C¸c c«ng 

tr×nh nhãm C ph¶i cã dù ¸n kh¶ thi, thiÕt kÕ kü thuËt vµ dù to¸n ®−îc duyÖt. 

Nh÷ng quy ®Þnh nµy nh»m ng¨n chÆn t×nh tr¹ng “tiÒn tr¶m, hËu tÊu”, võa 

thiÕt kÕ, võa thi c«ng, ®Çu t− ngoµi kÕ ho¹ch cÊp vèn,.... Song thùc tÕ nhiÒu c«ng 

tr×nh ch−a ®−îc thÈm ®Þnh, ch−a ®ñ c¸c thñ tôc quy ®Þnh ®� ®−îc ghi kÕ ho¹ch cÊp 

vèn, thËm chÝ ®−îc khëi c«ng x©y dùng. Sè liÖu ®iÒu tra, thèng kª cho thÊy riªng 

®Çu n¨m 1997, c¸c c«ng tr×nh Trung −¬ng cã 88 dù ¸n víi 103.699 triÖu ®ång ch−a 

cã quyÕt ®Þnh ®Çu t−; 364 dù ¸n víi sè vèn 107.060 triÖu ®ång ch−a cã tæng dù to¸n 

®−îc duyÖt; 61 dù ¸n víi sè vèn 81.333 triÖu ®ång ch−a cã dù to¸n chi tiÕt. C¸c 

c«ng tr×nh ®Þa ph−¬ng cã 272 dù ¸n víi sè vèn 234.867 triÖu ®ång ch−a cã quyÕt 

®Þnh ®Çu t−; 269 dù ¸n víi sè vèn 194.210 triÖu ®ång ch−a cã tæng dù to¸n vµ 169 

dù ¸n víi sè vèn 143.412 triÖu ®ång ch−a cã dù to¸n chi tiÕt. §Æc biÖt ®èi víi 

ngµnh §iÖn, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®� cã quyÕt ®Þnh cho phÐp Tæng C«ng ty chØ 
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®Þnh thÇu ®èi víi c¸c c«ng tr×nh kh«ng ®ñ hå s¬ theo quy ®Þnh. Trong ®ã phÇn lín 

ch−a cã thiÕt kÕ c«ng tr×nh còng nh− thiÕt kÕ chi tiÕt, ch−a cã dù to¸n ®−îc duyÖt. 

Nh÷ng c«ng tr×nh nµy ®� ®−îc khëi c«ng trong n¨m 1997 ®Ó tr¸nh ph¶i ®Êu thÇu. 

          §èi víi nh÷ng c«ng tr×nh ®Çu t− b»ng vèn tÝn dông cña Ng©n hµng Th−¬ng 

m¹i; Chñ ®Çu t− th−êng ph¶i ch¹y vèn, hèi lé Ng©n hµng ®Ó ®−îc vay vèn. Sè tiÒn 

nµy sau ®ã ®−îc h¹ch to¸n vµo gi¸ thµnh c«ng tr×nh nh− vô Kh¸ch s¹n Bµn Cê, vô 

C«ng ty EPCO vµ c«ng ty Minh Phông, vô TAMEXCO.... 

2.2.1.3 Trong thùc hiÖn ®Çu t−. 

           Trong thùc hiÖn ®Çu t− lµ qu¸ tr×nh x©y dùng c«ng tr×nh, nªn thêi gian thùc 

hiÖn lµ dµi nhÊt vµ tr¶i qua nhiÒu c«ng ®o¹n phøc t¹p, khã kiÓm so¸t. ThÊt tho¸t, 

l�ng phÝ th−êng x¶y ra qua 7 kh©u sau:  

          (1)Trong kh©u kh¶o s¸t. 

           L�ng phÝ trong kh©u kh¶o s¸t chñ yÕu ë chÊt l−îng c«ng t¸c kh¶o s¸t: kh¶o 

s¸t s¬ sµi, kh¶o s¸t sai sãt kh«ng ®óng quy chuÈn, tiªu chuÈn… 

Thùc tÕ t¹i dù ¸n kh«i phôc c¶i t¹o quèc lé 1 ®o¹n Hµ Néi- L¹ng S¬n 

(ADB2) do thay ®æi thiÕt kÕ chñ ®Çu t− ph¶i chi thªm c¸c kho¶n nh−: rµ ph¸ bom 

m×n 2.499 tû(gÇn 0.09% tæng møc vèn), kh¶o s¸t thiÕt kÕ 1.033 tû ®ång (0.04%), 

chiÒu cao sãng trong thiÕt kÕ cÇu c¶ng Nhµ m¸y xi m¨ng Nghi s¬n: §−êng èng dÉn 

khÝ nam C«n s¬n; Mãng mét sè cÇu trong dù ¸n tho¸t nøoc Hµ Néi, kh«ng ph¸t 

hiÖn caster trong dù ¸n Nhµ m¸y xi m¨ng Tam §iÖp…lµm cho thiÕt kÕ c«ng tr×nh 

ph¶i chØnh söa ®æi, kÐo dµi thêi gian x©y dùng c«ng tr×nh g©y l�ng phÝ. C¸c dù ¸n 

x©y dùng cÇu Non N−íc (Ninh B×nh) vµ cÇu T©n §Ö (Th¸i B×nh), phÝa nhµ thÇu cho 

biÕt, toµn bé tµi liÖu kü thuËt vÒ ®Þa chÊt nÒn mãng tá ra kh«ng ®óng víi thùc tÕ, 

khiÕn cho c¸c nhµ thÇu ph¶i khoan th¨m dß l¹i, lËp l¹i b¶n vÏ thi c«ng, thêi gian thi 

c«ng phÇn ngÇm dµi gÊp ®«i thêi gian ®� x¸c ®Þnh ban ®Çu. T¹i dù ¸n cÇu Non 

N−íc sau khi ph¸t hiÖn cã thªm tÇng hang caster d−íi mét sè trô cÇu, chi phÝ t¨ng 

lªn kho¶ng 1tû ®ång so víi gi¸ bá thÇu ban ®Çu. C«ng tr×nh nhµ v¨n ho¸ huyÖn Da 

TÎh tØnh L©m §ång do kh¶o s¸t s¬ sµi dÉn ®Õn thiÕt kÕ kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng, 

khi ®Çu t− x©y dùng xong, tØnh ph¶i bá ra 1.5 tû ®ång ®Ó kh¾c phôc sù cè.  
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           Qua thùc tÕ nªu trªn cho thÊy chÊt l−îng kh¶o s¸t c«ng tr×nh kh«ng ®¶m 

b¶o, dÉn ®Õn thiÕt kÕ kh«ng chÝnh x¸c, ph¶i thay ®æi thiÕt kÕ dÉn ®Õn thêi gian x©y 

dùng kh«ng ®óng tiÕn ®é ®� ®Ò ra, ph¶i thay ®æi, ®iÒu chØnh, bæ sung thªm chi phÝ  

cho c«ng tr×nh…g©y l�ng phÝ kh«ng cÇn thiÕt.    

          (2)Trong kh©u thiÕt kÕ: 

§èi víi c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n th× vai trß cña nhµ thiÕt kÕ rÊt lín hÕt søc 

quan träng. Hä kh«ng chØ ®ãng vai trß lµm cho c«ng tr×nh trë nªn ®Ñp, tiÖn lîi mµ 

cßn cã vai trß ®èi víi gi¸ thµnh cña c«ng tr×nh. §©y lµ nh÷ng c«ng viÖc s¸ng t¹o 

thuÇn tuý khoa häc, nh−ng trong lÜnh vùc nµy kh«ng hiÕm nh÷ng “con chiªn ghÎ” 

lµm  loang læ bé mÆt kiÕn tróc ®−¬ng ®¹i cña Nhµ n−íc. 

          (3)Trong xin phÐp ®Çu t− x©y dùng.  

§Æc ®iÓm qu¶n lý x©y dùng ë n−íc ta lµ chång chÊt v« sè lo¹i phÐp t¾c: phÐp 

duyÖt luËn chøng ®Çu t−, phÐp sö dông ®Êt, phÐp x©y dùng, phÐp khai th¸c tµi 

nguyªn, phÐp phßng ch¸y ch÷a ch¸y, phÐp x¸c nhËn ®ñ tiªu chuÈn m«i tr−êng....  

 Qua mçi lÇn xin phÐp, chñ ®Çu t− l¹i ph¶i “biÕt ®iÒu”. Nh÷ng chi phÝ phæ 

biÕn Êy l¹i h¹ch to¸n vµo c«ng tr×nh nªn ®� n©ng gi¸ trÞ c«ng tr×nh lªn mét c¸ch v« 

lý. Khã kh¨n cho c«ng t¸c gi¸m s¸t thanh tra vµ ®iÒu tra lµ ë chç: ng−êi nhËn tiÒn 

®� cÊp phÐp ®óng chøc n¨ng, nhanh qu¸ møc quy ®Þnh, nªn kh«ng ph¹m téi hèi lé 

v× kh«ng cã dÊu vÕt. T×nh tr¹ng nµy kh«ng ph¶i chØ cã trong x©y dùng mµ phæ biÕn 

ë  mét sè ngµnh kh¸c nh−: trong cÊp h¹n ng¹ch nhËp xe m¸y, « t«; trong cÊp phÐp 

®Çu t− n−íc ngoµi... Thùc tiÔn ®ang ®ßi hái ph¶i xem xÐt l¹i c¸c quan niÖm vÒ hèi 

lé t¹o ®iÒu kiÖn cho cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng cã hiÖu qu¶ h¬n. 

         (4) Trong kh©u gi¶i phãng mÆt b»ng. 

Theo quy ®Þnh vÒ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng, viÖc lËp dù to¸n ®Òn bï ph¶i 

do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng kÕt hîp víi chñ ®Çu t− thèng nhÊt víi chñ sö dông ®Êt 

trªn c¬ së ¸p gi¸ dÒn bï cña Nhµ n−íc. 

Tuy nhiªn, ®©y lµ viÖc cã tÝnh chÊt rÊt phøc t¹p v× ®éng ch¹m ®Õn quyÒn lîi cña 

d©n. MÆt kh¸c, tµi s¶n ph¶i ®Òn bï trªn mÆt ®Êt lµ c©y cèi, hoa mÇu, nhµ cöa. Khi 

gi¶i to¶ lµ ph¶i ph¸ hoÆc dì bá kh«ng cßn c¬ së ®Ó kiÓm tra, nªn gi÷a hai bªn 

th−êng cã sù th«ng ®ång khai khèng, ®Þnh gi¸ ®Ò bï khèng ®Ó tham « tiÒn Nhµ 

n−íc 
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         (5) Trong tæ chøc ®Êu thÇu. 

Ngµy 01-09-1999 Thñ t−íng chÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè88/1999/N§-

CP vÒ viÖc quy chÕ ®Êu thÇu. 

 Ngµy 05-05-2000 Thñ t−íng chÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 

sè14/2000/N§-CP vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cho quy chÕ ®Êu thÇu ban hµnh 

kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 88/1999/N§-CP ngµy 01-09-1999. 

 Ngoµi ra c¸c c«ng tr×nh cã vèn tµi trî cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ 

nh− WB, IMF, ADB th−êng ®−îc ¸p dông LuËt §Êu thÇu quèc tÕ. Trong ®ã ph©n 

chia ra hai lo¹i c«ng tr×nh: 

 a/ Nh÷ng c«ng tr×nh nhá, cã gi¸ trÞ d−íi 10 triÖu USD vµ thêi gian thi 

c«ng  trong vßng 1 n¨m: Tæ chøc ®Êu thÇu trän gãi 

 b/ Nh÷ng c«ng tr×nh lín, thêi gian thi c«ng ®µi nh»m ®¶m b¶o cho nhµ 

thÇu trong qu¸ tr×nh thi c«ng kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c yÕu tè kh¸ch quan nh− 

tr−ît gi¸ : Tæ chøc ®Êu thÇu c¨n cø trªn phiÕu khèi l−îng cña nhµ thÇu dù to¸n. 

 NÕu viÖc tæ chøc ®Êu thÇu ®−îc thùc hiÖn nghiªm tóc, ®óng thñ tôc sÏ 

tiÕt kiÖm rÊt lín cho ng©n s¸ch nhµ n−íc. VÝ dô, chØ riªng viÖc ®Êu thÇu x©y dùng 

hai ®o¹n ®−êng quèc lé 1A víi vèn vay cña ADB vµ WB lµ 285 triÖu USD ®� gi¶m 

®−îc 20% gi¸ thµnh tæng céng lµ 57 triÖu USD. 

           (6) Trong qu¸ tr×nh thi c«ng: 

+ §èi víi bªn B, th−êng x¶y ra tham nhòng ë c¸c kh©u kÝ kÕt hîp ®ång x©y 

dùng, mua thiÕt bÞ thi c«ng nguyªn vËt liÖu, thanh to¸n nh©n c«ng, m¸y thi c«ng, 

h¹ch to¸n kÕ to¸n. 

           + §èi víi bªn A, hay chñ ®Çu t−, viÖc tham nhòng th−êng x¶y ra ë c¸c kh©u: 

nhËp khÈu, mua m¸y mãc, thiÕt bÞ cho c«ng tr×nh, ký kÕt, theo dâi gi¸m s¸t nghiÖm 

thu vµ thanh to¸n hîp ®ång x©y dùng. 

           Riªng ®èi víi kh©u mua s¾m vËt t−, thiÕt bÞ trong n−íc, thñ ®o¹n tham 

nh÷ng th«ng th−êng lµ: khai khèng sè l−îng gi¸ trÞ vËt t−. Trong thêi kú “sèt” xi  

m¨ng, mét sè ®èi t−îng ®� lîi dông quyÕt to¸n gi¸ xi m¨ng ë thêi ®iÓm gi¸ cao ®Ó 

t¨ng gi¸ c«ng tr×nh, rót tiÒn tham «. T¹i 2 mãng cét ®−êng d©y 500KV Qu¶ng B×nh 

c¬ quan chøc n¨ng ®� ph¸t hiÖn c«ng nh©n x©y dùng ®−a s¾t Th¸i Nguyªn thay cho 
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s¾t Liªn X« (cò). Mét sè c«ng tr×nh kh¸c cã sù thay thÕ xi m¨ng nh»m rót bít phÇn 

chªnh lÖch gi¸...... 

          (7)Trong quyÕt to¸n c«ng tr×nh: 

 KÕt thóc x©y dùng vµ ®−a vµo vËn hµnh, sö dông lµ kh©u cuèi cïng cña qu¸ 

tr×nh x©y dùng. V× vËy, tÊt c¶ c¸c kho¶n göi gi¸, ¨n chia, khai khèng,... ®Òu ®−îc 

hîp thøc ho¸ ë kh©u nµy. Thñ ®o¹n phæ biÕn lµ: khai t¨ng gi¸ trÞ vËt liÖu, gi¸ trÞ san 

lÊp, thi c«ng; mua ho¸ ®¬n chøng tõ ®Ó ®iÒn gi¸, hîp thøc ho¸; söa ch÷a c¸c chøng 

tõ ®� cã; ®−a c«ng ty t− vÊn t− nh©n vµo gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong c¸c 

th−¬ng vô kinh tÕ ®Ó xö lý phÇn lîi nhuËn, ¨n chia... 

ViÖc “l¹i qu¶” ®«i khi ®−îc göi vµo phÇn b¶o hµnh (th«ng th−êng lµ 5-10% 

gi¸ trÞ c«ng tr×nh). Sau ®ã hîp thøc ho¸ b»ng c¸ch kh«ng söa ch÷a b¶o hµnh hoÆc 

b¶o hµnh Ýt khai nhiÒu ®Ó rót ra chia nhau. 

2.2.2 Nhãm dù ¸n n−íc ngoµi. 

          Cñng nh− nhãm dù ¸n trong n−íc, c¸c dù ¸n n−íc ngoµi thÊt tho¸t, l�ng phÝ 

tr¶i qua 3 giai ®o¹n.  

2.2.2.1 ThÊt tho¸t trong giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n. 

   §©y lµ giai ®o¹n nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®éc lËp hoÆc cïng víi phÝa ®èi t¸c 

phÝa ViÖt Nam tiÕn hµnh thu thËp tµi liÖu, th«ng tin... liªn quan ®Õn dù ¸n mµ nhµ 

®Çu t− dù ®Þnh ®Çu t−. C¸c bé ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng ... cã tr¸ch nhiÖm h−íng dÉn 

cung cÊp c¸c th«ng tin cÇn thiÕt vµ thuËn lîi ®Ó nhµ ®Çu t− lùa chän. Trªn c¬ së ®ã 

nhµ ®Çu t− tù lËp hå s¬ dù ¸n theo mÉu quy ®Þnh cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− nh− : 

hîp ®ång liªn doanh, luËn chøng kinh tÕ kü thuËt..., giai ®o¹n nµy mét sè kÎ xÊu 

ng−êi n−íc ngoµi thËm chÝ téi ph¹m chuyªn nghiÖp n−íc ngoµi (ViÖt KiÒu, ng−êi 

n−íc ngoµi gèc ViÖt Nam) lîi dông vµo ViÖt Nam ®ãng vai nh− mét nhµ ®Çu t− 

thùc thô ®Ó bu«n lËu, lõa ®¶o phÝa ®èi t¸c ViÖt Nam lÇm t−ëng hä lµ mét nhµ ®Çu t− 

giµu cã... nªn ®� ®ãn tiÕp, phôc vô ¨n uèng, ®i l¹i, quµ c¸p, biÕu xÐn.... “LÇm lÉn 

lín” cã thÓ cßn bÞ lõa ®¶o nh− vô C«ng ty KiÒu Mü Mysson (Singapore) do ViÖt 

KiÒu KiÒu My lµm gi¸m ®èc ®� bÞ ph¸ s¶n. N¨m 1995, KiÒu Mü vµo ViÖt Nam lµm 

¨n víi tµi thuyÕt phôc céng víi s¾c ®Ñp trêi cho..., 16 doanh nghiÖp ViÖt Nam ®� ký 

hîp ®ång lµm ¨n, dÉn ®Õn bÞ lõa ®¶o tæng céng 1,7 triÖu USD hoÆc vô Tiªu Vò 

Hoµng (Philippine)... 
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2.2.2.2 Giai ®o¹n thÈm ®Þnh dù  ¸n ®Ó cÊp giÊy phÐp ®Çu t−. 

 H×nh thøc ch¹y dù ¸n cña mét sè nhµ ®Çu t− dÉn ®Õn hiÖu qu¶ dù ¸n ®Çu t− 

thÊp, mét sè dù ¸n sau khi cÊp phÐp kh«ng triªn khai bá ®Êt hoang ho¸ g©y l�ng 

phÝ, ®Õn nay ®� cã 371 dù ¸n bÞ thu håi giÊy phÐp. 

2.2.2.3 Trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, ®−a dù ¸n vµo s¶n xuÊt 

kinh doanh. 

 C¸c nhãm dù ¸n ®Çu t− n−íc ngopµi t¹i ViÖt Nam chñ yÕu vµo lÜnh vùc c«ng 

nghÖ cao nh− B−u chÝnh viÔn th«ng.  

Lîi dông sù kÐm hiÓu biÕt vµ thiÕt th«ng tin kinh tÕ cña c¸c ®èi t¸c ViÖt 

Nam, phÝa dèi t¸c n−íc ngoµi lu«n lu«n t×m c¸ch khai t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n, m¸y mãc, 

thiÕt bÞ... ®Ó tÝnh vµo vèn gãp liªn doanh (kÓ c¶ ®−a m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghÖ cò, 

l¹c hËu vµo ViÖt Nam), ®©y lµ thñ ®o¹n phæ biÕn. Trong liªn doanh phÝa ViÖt Nam 

th−êng gãp vèn b»ng nhµ xuëng cò, quyÒn sö dông ®Êt... Khi ®µm ph¸n, phÝa n−íc 

ngoµi s½n sµng “dÔ d�i” chÊp nhËn gi¸ nhµ x−ëng, gi¸ ®Êt cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ 

mÆt b»ng trong n−íc cïng thêi ®iÓm tá ra nh− hµo phãng hoÆc kh«ng hay biÕt g× vÒ 

t×nh h×nh ViÖt Nam. §æi l¹i phÝa n−íc ngoµi khai t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n m¸y mãc, thiÕt 

bÞ.... mµ hä gãp vèn. Víi nh÷ng dù ¸n lín khi gi¸ trÞ khai t¨ng hµng nhiÒu triÖu 

USD hä thu ®−îc lîi nhuËn ngay tõ khi b¾t ®Çu ®Çu t−, g©y thiÖt h¹i lín cho phÝa 

ViÖt Nam. 

VÝ dô: N¨m 1993 tËp ®oµn Pauchen (Hång K«ng) liªn doanh víi c«ng ty s¶n 

xuÊt hµng tiªu dïng B×nh Tiªn (Bitis) ®Ó s¶n xuÊt giÇy thÓ thao xuÊt khÈu, phÝa 

Pauchen ®Ýnh gi¸ trÞ m¸y mãc tÝnh vµo vèn gãp lµ 12.031.000 USD nh−ng phÝa 

Bitis ®Þnh gi¸ chØ chÊp nhËn 5.068.279 USD; n¨m 1995 liªn doanh bia BGI TiÒn 

Giang khai t¨ng thiÕt bÞ m¸y mãc... trÞ gi¸ thªm lµ 9,1 triÖu USD; n¨m 1995 liªn 

doanh AUSTINH (Hµ TÜnh) phÝa c«ng ty WSL (óc) khai t¨ng vËt t− thiÕt bÞ tÝnh vµo 

gãp vèn, phÇn khai t¨ng trÞ gi¸ 1,5 triÖu USD; hoÆc liªn doanh « t« Hoµ B×nh còng 

khai t¨ng gi¸ trÞ thÕt bÞ m¸y mãc lµ 1,6 triÖu USD.... 

Trèn thuÕ: §©y còng lµ ho¹t ®éng phæ biÕn cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi, bao gåm trèn thuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ thu 

nhËp , thuÕ tµi nguyªn... hä lu«n t×m c¸ch khai th¸c mäi c¬ héi ®Ó trèn thuÕ nh−: 

kinh doanh ngoµi ph¹m vi giÊy phÐp kh«ng khai b¸o, giÊu doanh thu, t¨ng chi phÝ 
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b»ng c¸c “tiÓu x¶o” h¹ch to¸n ®Ó gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp... Khi cã dÊu 

hiÖu bÞ ph¸t hiÖn th× th«ng ®ång, hèi lé c¸n bé thuÕ. Tµi s¶n, m¸y mãc, thiÕt bÞ, xe 

« t« con cña phÝa ®èi t¸c n−íc ngoµi nhËp vµo ViÖt Nam ®Ó gãp vèn liªn doanh 

hoÆc t¹o tµi s¶n cè ®Þnh th× ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu. Lîi dông ®iÓm nµy hä cã 

thÓ khai gian, khai t¨ng hoÆc ®−a thªm hµng ho¸ kh¸c vµo ®Ó kinh doanh trèn thuÕ; 

nh− n¨m 1993, C«ng ty liªn doanh Hoa ViÖt – H¶i Phßng trèn thuÕ 11 tÊn quÇn ¸o 

trÞ gi¸ 90.000 USD hoÆc n¨m 1995 C«ng ty liªn doanh VEDAN (§ång Nai) trèn 

thuÕ doanh thu vµ lîi tøc 70 tû ®ång, còng n¨m 1995 C«ng ty liªn doanh « t« 

Mªk«ng nhËp lËu 200 bé linh kiÖn xe « t« d¹ng SKD trèn thuÕ 17 tû ®ång, th¸ng 7 

n¨m 1997 liªn doanh GMN J-V t¹i H−ng Yªn nhËp lËu 20.000 bé linh kiÖn xe m¸y 

DREAM t¹i ViÖt Nam d¹ng IKD trèn thuÕ nhËp khÈu 7 tû ®ång (thêi ®iÓm xe m¸y 

DREAM t¹i ViÖt Nam ®ang sèt gi¸). 

Gian lËn trong c«ng t¸c h¹ch to¸n:  

Theo nguyªn t¾c h¹ch to¸n kinh tÕ, th× mäi ho¹t ®éng kinh tÕ ph¸t sÞnh trong 

doanh nghiÖp ®Òu ph¶i ®−îc ph¶n ¸nh chÝnh x¸c, trung thùc trªn sæ s¸ch kÕ to¸n 

nh−ng phÝa n−íc ngoµi lu«n t×m c¸ch dÊu giÕm, khai t¨ng, khai gian... C¸c lo¹i chi 

phÝ tõ kh©u h×nh thµnh dù ¸n, thÈm ®Þnh dù ¸n ®Õn chi phÝ cho s¶n xuÊt kinh doanh, 

chi phÝ tiªu thô s¶n phÈm, tiÕp thÞ qu¶ng c¸o... nh»m cã lîi cho phÝa n−íc ngoµi t¹o 

ra t×nh tr¹ng lç gi¶, l�i thËt ®Ó hä trèn thuÕ, lç ®Õn møc ®é nµo ®ã hä “Ðp” phÝa ®èi 

t¸c ViÖt Nam b¸n toµn bé phÇn vèn gãp cho hä ®Ó xin lËp doanh nghiÖp 100% vèn 

n−íc ngoµi. 

PhÇn lín c¸c ho¹t ®éng tham nhòng nh− nªu trªn ®Òu cã sù tiÕp tay, th«ng 

®ång hoÆc chñ ®éng bËt ®Ìn xanh cña mét sè viªn chøc ViÖt Nam ho¹t ®éng trong 

c¸c doanh nghiÖp vµ trong mét sè c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc nh− c¬ quan qu¶n lý 

ThuÕ, H¶i quan... 

Nh×n chung, thÊt tho¸t trong ®Çu t− x©y dùng lµ do chñ ®Þnh c¸c thµnh phÇn 

tham gia. Do ®Æc thï ngµnh x©y dùng cã møc vèn ®Çu t− lín, c¸c h¹ng môc x©y 

dùng phøc t¹p vµ tr¶i qua nhiÒu c«ng ®o¹n nªn c«ng t¸c thanh tra kiÓm tra gÆp 

nhiÒu khã kh¨n, dÉn ®Õn nguyªn nh©n thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn.  

2.3- Nguyªn nh©n 

2.3.1- Nguyªn nh©n vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch. 
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          Giai ®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t− lµ giai ®o¹n xem xÐt c¸c ®iÒu kiÖn, d÷ liÖu liªn 

quan ®Õn viÖc ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh vµ hiÖu qu¶ mang l¹i do ®−a c«ng tr×nh 

vµo ho¹t ®éng , trªn c¬ së ®ã ng−êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh chñ tr−¬ng ®Çu t−. 

ChÊt l−îng cña giai ®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t− cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn hiÖu qu¶ 

cña c«ng tr×nh. V× vËy, chuÈn bÞ ®Çu t− kh«ng tèt dÉn ®Õn nh÷ng sai lÇm trong 

quyÕt ®Þnh chñ tr−¬ng ®Çu t− vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t− lµ yÕu tè c¬ b¶n g©y l�ng phÝ lín 

trong ®Çu t− x©y dùng. 

 Sai lÇm trong chñ tr−¬ng ®Çu t−, quyÕt ®Þnh ®Çu t− b¾t nguån tõ chÊt l−îng 

quy ho¹ch ch−a tèt hoÆc kh«ng cã quy ho¹ch, tõ b¸o c¸o ®Çu t− ®−îc biªn so¹n 

ch−a tèt, qua loa, chiÕu lÖ, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ chÊt l−îng. Cïng víi chÊt 

l−îng quy ho¹ch x©y dùng ch−a tèt, ch−a phï hîp gi÷a quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 

– x� héi, quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng, ngµnh; c«ng t¸c quy ho¹ch ngµnh ch−a ®−îc 

quan t©m ®óng møc. 

 HÖ thèng chØ tiªu kinh tÕ kü thuËt phôc vô c«ng t¸c quy ho¹ch ch−a ®−îc 

nghiªn cøu, biªn so¹n phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña c¸c lo¹i c«ng t¸c quy ho¹ch. B¸o 

c¸o ®Çu t− ®−îc biªn so¹n ch−a quan t©m ®óng møc ®Õn ®iÒu tra x� héi häc vµ m«i 

tr−êng ®èi víi c«ng tr×nh h¹ tÇng , ®iÒu tra thÞ tr−êng vµ c¸c yÕu tè ®¶m b¶o s¶n 

xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm ®èi víi c¸c c«ng tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh. 

   Bè trÝ vèn ®Çu t− ph©n t¸n, dµn tr¶i.  

 

2.3.2 ChÊt l−îng nguån lùc h¹n chÕ. 

 ChÊt l−îng h¹n chÕ cña c¸n bé lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu g©y 

l�ng phÝ, thÊt tho¸t trong ®Çu t− XDCB. ChÊt l−îng c¸n bé ®−îc thÓ hiÖn qua ®¹o  

®øc, t− c¸ch, nhËn thøc chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸n bé . 

 Nh÷ng h¹n chÕ vÒ chÊt l−îng c¸n bé thÓ hiÖn : 

- §¹o ®øc sa sót, yÕu kÐm, thÓ hiÖn d−íi c¸c d¹ng: hèi lé, tham «, tham 

nhòng. 

- Kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng.  

T×nh tr¹ng kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh cßn thÓ hiÖn ë viÖc kh«ng tu©n thñ c¸c 

quy ®Þnh cña quy chÕ ®Êu thÇu.  
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Tinh thÇn tr¸ch nhiÖm ch−a cao, coi träng h×nh thøc. ThÓ hiÖn chÊt l−îng 

c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, lËp dù ¸n, thi c«ng ë nhiÒu c«ng tr×nh ch−a tèt . 

 N¨ng lùc h¹n chÕ cña c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé chuyªn m«n. §ã lµ nh÷ng c¸n 

bé qu¶n lý ®Çu t−, qu¶n lý tµi chÝnh, qu¶n lý dù ¸n, t− vÊn, kiÓm to¸n, chuyªn viªn 

®Þnh gi¸…  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ch−¬ng 3 

Quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m 

h¹n chÕ l�ng phÝ, thÊt tho¸t vèn nhµ n−íc trong ®Çu t− 

x©y dùng . 

3.1 Quan ®iÓm, ®Þnh h−íng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

        §Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc 

lËp tù chñ, ®−a n−íc ta trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp; −u tiªn ph¸t triÓn lùc l−îng 

s¶n xuÊt, ®ång thêi x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp theo ®Þnh h−íng x� héi chñ 
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nghÜa; ph¸t huy cao néi lùc, ®ång thêi tranh thñ nguån lùc bªn ngoµi vµ chñ ®éng 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ ®i liÒn víi ph¸t triÓn v¨n ho¸, tõng b−íc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt cña nh©n 

d©n, thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x� héi, b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng; kÕt hîp 

ph¸t triÓn kinh tÕ- x� héi víi t¨ng c−êng quèc phßng an ninh. 

 Coi x©y dùng lµ ngµnh mòi nhän, t¹o ra c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt kü thuËt hiÖn 

®¹i ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc ta, tiÕn tíi gia nhËp WTO vµ xu thÕ 

toµn cÇu ho¸ nÒn kinh tÕ. 

 Chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc cÇn ph¶i ph¸t triÓn ngµnh x©y dùng ®¹t 

tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc, ®¸p øng nhu cÇu x©y dùng trong n−íc vµ cã n¨ng 

lùc ®Êu thÇu x©y dùng c«ng tr×nh ë n−íc ngoµi. øng dông c«ng nghÖ hiÖ ®¹i, n©ng 

cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ quy ho¹ch, n¨ng lùc thiÕt kÕ vµ thÈm mü kiÕn tróc. Ph¸t 

triÓn c¸c ho¹t ®éng t− vÊn vµ c¸c doanh nghiÖp x©y dùng, trong ®ã chó träng c¸c 

doanh nghiÖp m¹nh theo tõng lÜnh vùc thuû ®iÖn, thuû lîi, c¶ng, cÇu ®−êng…T¨ng 

c−êng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch, kiÕn tróc vµ x©y dùng.   

         NhÞp ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp (kÓ c¶ x©y dùng) b×nh qu©n 

trong 10 n¨m tíi ®¹t kho¶ng 10- 10,5%/n¨m. §Õn n¨m 2010, c«ng nghiÖp vµ x©y 

dùng chiÕm 40- 41%/GDP vµ sö dông 23- 24% lao ®éng. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu c«ng 

nghiÖp chiÕm 70- 75% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu. B¶o ®¶m cung cÊp ®ñ vµ an toµn 

n¨ng l−îng (®iÖn, dÇu khÝ ,than); ®¸p øng ®ñ nhu cÇu vÒ thÐp x©y dùng, ph©n l©n, 

mét phÇn ph©n ®¹m; c¬ khÝ chÕ t¹o ®¸p øng 40% nhu cÇu trong nø¬c, tû lÖ néi ®Þa 

ho¸ trong s¶n xuÊt xe c¬ giíi, m¸y vµ thiÕt bÞ ®¹t 60- 70%; c«ng nghiÖp ®iÖn tö- 

th«ng tin trë thµnh ngµnh mòi nhän; chÕ biÕn hÇu hÕt n«ng s¶n xuÊt khÈu; c«ng 

nghiÖp hµng tiªu dïng ®¸p øng nhu cÇu ®−îc trong n−íc vµ t¨ng nhanh xuÊt khÈu.        

3.2- Mét sè gi¶i ph¸p. 

3.2.1 Ph©n ®Þnh ph¹m vi vµ chøc n¨ng qu¶n lý cña nhµ n−íc.  

 3.2.1.1 Ph©n ®Þnh râ qu¶n lý ®Çu t− vµ qu¶n lý x©y dùng: 

 Nhµ n−íc ch−a thùc sù cã mét c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t− ®óng nghÜa cña nã. Khi 

chuyÓn tõ chÕ ®é së h÷u c«ng khai víi hai h×nh thøc së h÷u toµn d©n vµ së h÷u tËp 

thÓ víi c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang chÕ ®é së h÷u víi nhiÒu thµnh phÇn kinh 

tÕ vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th× quan niÖm, kh¸i niÖm vÒ qu¶n lý ®Çu t− vÉn ch−a 
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tho¸t ra khái kh¸i niÖm x©y dùng c¬ b¶n cña chñ nghÜa x� héi tr−íc ®©y. ChÝnh v× 

thÕ vÒ ph−¬ng ph¸p luËn h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý vÉn nÝu kÐo hai ph¹m vi qu¶n lý 

kh¸c nhau vµo víi nhau: 

Mét bªn lµ qu¶n lý ®Çu t− lµ qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh; mét bªn lµ qu¶n lý 

x©y dùng lµ qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh. 

LÉn lén gi÷a qu¶n lý nhµ n−íc chñ yÕu t¹o m«i tr−êng ph¸p lý víi qu¶n lý 

kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt. 

 Trong qu¸ tr×nh liªn tôc chØnh söa quy chÕ ®� cè g¾ng t¸ch qu¶n lý ®Çu t− ra 

khái qu¶n lý x©y dùng nh−ng còng chØ míi dõng ë tªn gäi vµ mét phÇn cña giai 

®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t−, giai ®äan quan träng nhÊt lµ giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t− vµ kÕt 

thóc ®Çu t− l¹i ch−a h×nh dung ®ñ néi dung qu¶n lý ®Çu t− dÉn ®Õn quy chÕ ë giai 

®o¹n nµy chñ yÕu lµ h−íng dÉn qu¶n lý x©y dùng. ThiÕu c¸c néi dung vÒ tæ chøc 

ho¹t ®éng, tr¸ch nhiÖm quyÒn h¹n cña chñ ®Çu t−, ban qu¶n lý, c¸c quy chÕ vÒ hîp 

®ång… quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan cÊp vèn… c¬ chÕ gi¸m s¸t kiÓm so¸t 

cña c¬ quan Nhµ n−íc vÒ ®Çu t−, c¬ chÕ th−ëng ph¹t…Trong c¬ chÕ hiÖn thêi dÉn 

®Õn sù nhËp nh»ng, ch−a râ vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý ®Çu t−, hiÖu 

qu¶ ®Çu t− gi÷a c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− vµ qu¶n lý x©y dùng, gi÷a chñ 

®Çu t− vµ tæ chøc x©y dùng, tæ chøc gi¸m s¸t x©y dùng. Chñ ®Çu t− kh«ng cã quyÒn 

thùc sù vµ còng kh«ng cã tr¸ch nhiÖm thËt sù. §©y lµ nguyªn nh©n quan träng nhÊt 

g©y ra thÊt tho¸t, l�ng phÝ. 

 3.2.1.2 Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý s¶n 

xuÊt kinh doanh: t− vÊn, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, nhµ thÇu. 

 DÊu vÕt cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung vÉn cßn ®Ëm nÐt trong nÕp nghÜ 

vµ hµnh ®éng cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc vÉn cßn muèn can thiÖp vµo c«ng t¸c qu¶n 

lý s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, viÖc x¸c ®Þnh ph¹m vi tr¸ch nhiÖm vÒ 

qu¶n lý gi÷a Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cßn lóng tóng ®Æc biÖt lµ ®èi víi doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc. 

 §èi víi doanh nghiÖp kh«ng ph¶i lµ Nhµ n−íc th× viÖc ph©n tÝch ®� ngµy 

cµng râ rµng; tuy nhiªn víi doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ ®Çu t− vèn cã nguån gèc 

Nhµ n−íc, vÊn ®Ò t¸ch ra lµ bªn c¹nh néi dung thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ 

n−íc còng lµ chøc n¨ng qu¶n lý chñ së h÷u lµ vèn Nhµ n−íc nªn Nhµ n−íc quyÕt 
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®Þnh qu¶n lý toµn diÖn – th«ng qua viÖc Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh ®Çu t− hoÆc cho phÐp 

®Çu t−. Tõ ®ã dÉn tíi sù lîi dông, û l¹i vµo tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan quyÕt ®Þnh, cho 

phÐp ®Çu t−, lµm nhÑ tr¸ch nhiÖm tèi thiÓu cña chñ ®Çu t−. Cã thÓ thÊy dù ¸n ®−îc 

Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh ®Çu t−, chñ ®Çu t− kh«ng ph¶i suy nghÜ ®Õn viÖc tiÕt kiÖm 

trong ®Çu t−, hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ tr¸ch nhiÖm tr¶ nî còng kh«ng lo ng¹i vÒ sù ph¸t 

sinh trong qu¸ tr×nh ®Çu t− – b»ng mäi c¸ch chñ ®Çu t− sö dông cho hÕt vèn theo 

quyÕt ®Þnh ®Çu t−. 

 NghÞ ®Þnh 07/2003/N§- CP ®� giao quyÒn thÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t− 

cho doanh nghiÖp nh−ng vÉn gi÷ l¹i quyÒn cho phÐp ®Çu t−. Tuy nhiªn, do ®−îc 

Nhµ n−íc cho phÐp ®Çu t− nªn chñ ®Çu t− xem nh− dù ¸n ®� ®−îc th«ng qua, xem 

nhÑ kh©u thÈm ®Þnh. Trong khi ®ã ®Ó cho phÐp ®Çu t− c¬ quan qu¶n lý ngµnh vµ ®Þa 

ph−¬ng chØ tËp hîp ý kiÕn c¸c Bé, ngµnh liªn quan. Nh÷ng ý kiÕn nµy th−êng ®−îc 

thùc hiÖn rÊt s¬ sµi mang tÝnh h×nh thøc vµ thiÕu tr¸ch nhiÖm. 

X©y dùng cô thÓ c¸c chÕ tµi cho tõng chu tr×nh thùc hiÖn triÓn khai ®Çu t− vµ 

x©y dùng. 

Chèng khÐp kÝn trong ®Çu t− x©y dùng:  

  

HiÖn t−îng khÐp kÝn trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, tõ chñ tr−¬ng ®Çu t−, x©y 

dùng dù ¸n, thÈm ®Þnh phª duyÖt dù ¸n, thiÕt kÕ kü thuËt, lËp vµ phª duyÖt tæng dù 

to¸n, ®Êu thÇu, tæ chøc thi c«ng, gi¸m s¸t thi c«ng, nghiÖm thu bµn giao quyÕt to¸n 

c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n ®ang rÊt phæ biÕn lµ nguyªn nh©n kh«ng kh¸ch quan 

trong qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng dÉn ®Õn hiÖn t−îng cÊu kÕt, th«ng ®ång tham 

nhòng trong ®Çu t− vµ x©y dùng.  

 Th«ng b¸o c«ng khai, minh b¹ch c¸c th«ng tin ®èi víi c¸c c«ng tr×nh x©y 

dùng ®Ó cho c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x� héi, céng ®ång, ng−êi d©n biÕt vµ cã ®iÒu 

kiÖn gi¸m s¸t vµ ph¸t hiÖn nh÷ng sai ph¹m vµ tham nhòng ®èi víi c¸c c«ng tr×nh 

x©y dùng trªn ®Þa bµn. 

3.2.2 N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ 

c«ng t¸c quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

3.2.2.1 C«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. 
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 ChÊt l−îng c«ng t¸c quy ho¹ch ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu, nh»m x©y dùng c¸c 

quy ho¹ch c¶ n−íc, vïng, ngµnh,…cã tÝnh kh¶ thi cao lµm c¨n cø cho c«ng t¸c lËp 

kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn ®óng sÏ bít l�ng phÝ do tr¸nh ®Çu t− trµn lan hoÆc ®Çu t− 

kh«ng ®óng môc ®Ých, kh«ng ®−a vµo sö dông ®−îc, ®Çu t− phï hîp víi nhu cÇu 

cña thÞ tr−êng tiªu thô, gi÷a c«ng s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng cña vïng nguyªn liÖu,… 

 §Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng c«ng t¸c quy ho¹ch cÇn cã biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn 

c¸c c«ng viÖc sau: 

                 N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c dù b¸o, nhÊt lµ dù b¸o thÞ tr−êng tiªu thô  

trong vµ ngoµi n−íc.  

             Rµ so¸t l¹i toµn bé nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ c¸c nguån tiÒm n¨ng vµ nhu cÇu 

thÞ tr−êng 

X©y dùng c¸c chÕ tµi kiÓm tra, gi¸m s¸t quy ho¹ch ( ®−a ra trong c¸c c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng) nh»m kh¾c phôc thùc hiÖn quy ho¹ch cßn 

láng lÎo vµ tuú tiÖn nh− hiÖn nay. §ång thêi t¨ng c−êng chØ ®¹o, gi¸m s¸t kiÓm tra 

thùc hiÖn theo ®óng quy ho¹ch, ®¶m b¶o kû c−¬ng trong c«ng t¸c quy ho¹ch. 

3.2.2.2 c«ng t¸c quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn :  

 - §Èy m¹nh ph©n cÊp vµ trao quyÒn cho c¸c Bé ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa  

ph−¬ng, hä ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc d©n vµ tr−íc ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

- LËp kÕ ho¹ch ph¶i dùa trªn kÕt qu¶ ( kh¶ n¨ng) cña tõng Bé, ngµnh, ®Þa  

ph−¬ng vµ c¶ n−íc. 

- Ph¶i ®Çu t− theo c¸c môc tiªu ®� chän vµ kh¶ n¨ng t¸c ®éng cña môc tiªu 

®ã vµo nÒn kinh tÕ trªn ®Þa bµn tõng tØnh, vïng, ngµnh vµ c¶ n−íc ( t¸c ®éng ®Õn 

viÖc lµm, ®Õn dÞch vô c«ng cho ng−êi lµm, ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc, t¸c 

®éng gi¶m nhanh tû lÖ nghÌo ®ãi…) 

 - Ph©n bæ sö dông nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ thùc tÕ. 

 - X©y dùng c¸c chØ sè gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ còng nh− hÖ thèng thanh tra, 

kiÓm tra chÆt chÏ nh»m ®¶m b¶o chèng thÊt tho¸t, l�ng phÝ vµ tham nhòng trong 

®Çu t− vµ x©y dùng. 

3.2.3 CÇn thÓ chÕ ho¸ ph©n cÊp trong x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 

®Çu t− – x©y dùng tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

        T¨ng c−êng qu¶n lý x©y dùng theo quy ho¹ch : 
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§¶m b¶o quy ho¹ch ph¶i ®i tr−íc mét b−íc lµm c¬ së cho viÖc triÓn khai 

thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t 

Ph¶i cã c¸c chÕ tµi ®ñ m¹nh ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− kh«ng tu©n thñ luËt  

ph¸p, kh«ng thùc hiÖn ho¹ch thùc hiÖn sai quy ho¹ch x©y dùng. 

  Nhµ n−íc sím ban hµnh c¸c chÕ tµi ®ñ m¹nh ®Ó ®iÒu tiÕt c¸c chñ thÓ tham 

gia ho¹t ®éng x©y dùng: Chñ ®Çu t−, c¬ quan t− vÊn, nhµ thÇu. Cô thÓ nh− sau: 

* §èi víi chñ ®Çu t− : 

   Nh»m ®Èy m¹nh c«ng t¸c qu¶n lý vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t− 

cÇn lùa chän c¸c ®¬n vÞ cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn n¨ng lùc lµm chñ ®Çu t−.  

   KiÖn toµn, s¾p xÕp l¹i c¸c ban qu¶n lý dù ¸n, xo¸ bá c¸c Ban qu¶n lý kh«ng 

®ñ ®iÒu kiÖn n¨ng lùc, thµnh lËp c¸c Ban qu¶n lý chuyªn nghiÖp ho¹t ®éng theo m« 

h×nh t− vÊn qu¶n lý dù ¸n. 

* §èi víi tæ chøc t− vÊn : 

   Cñng cè n©ng cao chÊt l−îng cña c¸c tæ chøc t− vÊn. S¾p xÕp l¹i ngay c¸c tæ 

chøc t− vÊn trong n−íc theo h−íng cæ phÇn ho¸, h×nh thµnh c¸c tæ chøc t− vÊn ®éc 

lËp nh− TËp ®oµn t− vÊn hoÆc liªn danh, liªn kÕt víi c¸c tæ chøc t− vÊn n−íc ngoµi 

®Ó cã ®ñ ®iÒu kiÖn, n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c dù ¸n quy m« lín, kü thuËt phøc t¹p. 

 Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch ®Ó khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc t− vÊn n©ng cao 

n¨ng lùc chuyªn m«n ®Ó ®¶m nhiÖm c¸c c«ng t×nh t−¬ng tù mµ tr−íc ®©y vÉn ph¶i 

thuª t− vÊn n−íc ngoµi.  

 §èi víi c¸c dù ¸n ODA: Khi tho¶ thuËn, ký kÕt hîp ®ång vay vèn n−íc ngoµi 

Nhµ n−íc cÇn l−u ý ®Õn c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh, rµng buéc ®èi víi bªn n−íc ngoµi 

nh»m ®¶m b¶o c¸c th«ng sè vµ kÕt qu¶ tÝnh to¸n cña B¶n tham chiÕu (TOR) hoÆc 

b¸o c¸o ®Çu t− phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ViÖt Nam, h¹n chÕ ph¶i ®iÒu 

chØnh nhiÒu trong qu¸ tr×nh thi c«ng. 

* §èi víi nhµ thÇu : 

  CÇn cã c¬ chÕ qu¶n lý chÆt chÏ vµ quy ®Þnh vÒ n¨ng lùc hµnh nghÒ cña nhµ 

thÇu, quy ®Þnh c¸c lo¹i h×nh vµ quy m« c«ng tr×nh c¸c nhµ thÇu ®−îc tham gia phï 

hîp víi tr×nh ®é n¨ng lùc cña c¸c nhµ thÇu.  
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 Thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng theo quy ho¹ch b»ng c¸ch thµnh lËp 

quü ®Çu t− x©y dùng phôc vô c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng. 

  Song song víi viÖc ®Èy m¹nh ph©n cÊp, giao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm cho c¸c ®¬n vÞ, ®Þa ph−¬ng trong viÖc lËp, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n ®Çu 

t− thuéc quyÒn qu¶n lý, Nhµ n−íc cÇn sím so¹n th¶o ban hµnh c¸c chÕ tµi ®ñ m¹nh 

®Ó ®iÒu tiÕt ng−êi quyÕt ®Þnh ®Çu t−. Ng−êi quyÕt ®Þnh ®Çu t− ph¶i bÞ xö ph¹t hµnh 

chÝnh, c¸ch chøc hoÆc miÔn nhiÖm khi quyÕt ®Þnh nh÷ng dù ¸n ®Çu t− sai quy 

ho¹ch g©y hËu qu¶ nghiªm träng. 

  Thùc hiÖn x� héi ho¸ trong ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng: T¨ng c−êng ph¸t 

triÓn vèn ®Çu t− cña nhµ n−íc, ®ång thêi víi viÖc nghiªn cøu so¹n th¶o vµ ban hµnh 

c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn x� héi tham gia ho¹t ®éng ®Çu 

t− x©y dùng, gãp vèn ®Çu t− x©y dùng d−íi h×nh thøc nhiÒu thµnh phÇn tham gia  

gãp vèn ®Çu t−.  

  Söa ®æi bæ sung ngay nh÷ng tiªu chuÈn, quy chuÈn x©y dùng l¹c hËu, kh«ng 

phï hîp; Nghiªn cøu ban hµnh hÖ thèng tiªu chuÈn, quy chuÈn phï hîp víi tiÕn bé 

khoa häc kü thuËt vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 

  Bæ sung c¸c ®Þnh møc, ®¬n gi¸ míi phï hîp ®¸p øng nh÷ng tiÕn bé khoa 

häc kü thuËt trong c«ng nghÖ s¶n xuÊt, biÖn ph¸p thi c«ng, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 

dùng vµ c¸c chØ tiªu kinh tÕ kü thuËt tæng hîp phôc vô cho viÖc x¸c ®Þnh chi phÝ dù 

¸n nh− suÊt vèn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh, chØ tiªu kh¸i to¸n. 

   Thùc hiÖn th−êng xuyªn c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra trong ho¹t ®éng x©y 

dùng nh»m ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi g©y l�ng phÝ, thÊt tho¸t tiÒn vèn cña 

nhµ n−íc.  

3.2.4 Quy ®Þnh chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan qu¶n lý 

Nhµ n−íc c¸c cÊp vÒ ®Çu t− vµ x©y dùng trong viÖc ®iÒu hµnh thùc hiÖn c«ng 

t¸c ®Çu t− vµ x©y dùng. 

 Chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc: 

- Cña c¬ quan cã quyÒn ph©n bæ trùc tiÕp vèn ®Çu t− vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t−. 

- Cña c¬ quan tæng hîp vµ tham m−u cho ph©n bæ vèn vµ quyÕt ®Þnh vèn ®Çu 

t−. 
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- Cña c¬ quan cÊp vèn vµ thanh to¸n vèn ®Çu t−. 

- Cña c¬ quan qu¶n lý x©y dùng vµ kü thuËt x©y dùng. 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

Tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n, nghÜa vô cña c¸c ®¬n vÞ trong ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt x©y dùng: 

a/ C¸c ®¬n vÞ t− vÊn, thiÕt kÕ: 

 b/ C¸c nhµ thÇu tham gia ®Êu thÇu x©y dùng ph¶i lµ c¸c doanh nghiÖp. Khi 

xem xÐt danh s¸ch c¸c nhµ thÇu ®ñ ®iÒu kiÖn, tr−íc tiªn ph¶i xem xÐt: 

 3.2.5 T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé. 

           TuyÓn chän, thu n¹p vµ ®µo t¹o nh÷ng ng−êi ®ñ ®øc, ®ñ tµi tham gia vµo  

c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc. CÇn tiªu trÝ ho¸ ®éi ngò c¸n bé l�nh ®¹o: s½n sµng sa  

th¶i nh÷ng ng−êi kh«ng ®ñ tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp 

tham gia vµo c«ng t¸c thanh tra, qu¶n lý.   

  Båi d−ìng , n©ng cao ®¹o ®øc c¸ch m¹ng, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, ®¹o ®øc lèi 

sèng cho c¸n bé tham gia ho¹t ®éng x©y dùng. 

  T¨ng c−êng ®µo t¹o , båi d−ìng n¨ng lùc cho c¸n bé qu¶n lý . 
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KÕt luËn  

 Qua nghiªn cøu ph©n tÝch : “ThÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu 

t− x©y dùng c«ng tr×nh ë ViÖt Nam”, Cho thÊy ThÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn dµn tr¶i ë 

nhiÒu kh©u cña qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng lµ do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, 

nh−ng tæng kÕt l¹i mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu ®ã lµ : Do søc Ðp cña tèc ®é t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ, yªu cÇu vèn ®Çu t− x©y dùng lín nh−ng thiÕu ®éi ngò qu¶n lý giái 

cã nhiÒu kinh nghiÖm. T¸c ®éng qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

t¸c ®äng ®Õn hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn hoµn thiÖn h¬n. NhÊt lµ tõ khi chuyÓn 

®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã nhiÒu lo¹i h×nh doanh nghiÖp míi ra ®êi, cïng 

víi sù tån t¹i ®an xen nhiÒu h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau, tõ ®ã dÉn ®Õn nh÷ng bÊt 

cËp trong chÝnh s¸ch, nh÷ng yÕu kÐm trong qu¶n lý. §ã chÝnh lµ c¨n nguyªn dÉn 

®Õn thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn Nhµ n−íc trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh.    

 C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Êt n−íc, nhËn thøc sù ph¸t triÓn cña ngµnh 

x©y dùng vµ nhu cÇu x©y dùng ngµy cµng t¨ng. §Ò tµi xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm cña 

®¶ng, ®Þnh h−íng cña Nhµ n−íc trªn c¬ së lý thuyÕt vµ thùc tiÔn, th«ng qua sù ph©n 

tÝch ®¸nh gi¸ t×m ra nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò n¹n thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn trong ®Çu 

t− x©y dùng c«ng tr×nh, tõ ®ã ®−a ra gi¶i ph¸p vµ cã h−íng ®i thÝch hîp cho tõng 

giai ®o¹n ®Ó cã c«ng t¸c phßng chèng thÝch hîp. 

 Cuéc ®Êu tranh nh»m h¹n chÕ tèi ®a thÊt tho¸t, l�ng phÝ vèn trong ®Çu t− x©y 

dùng c«ng tr×nh lµ cuéc ®Êu tranh toµn diÖn vµ l©u dµi, cÇn ph¶i cã lé tr×nh vµ 

nh÷ng biÖn ph¸p thùc hiÖn phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ trong tõng giai ®o¹n. ViÖc 
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ban hµnh c¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t− h−íng dÉn cña chÝnh phñ gãp phÇn ®Þnh h−íng, 

chÊn chØnh vµ h¹n chÕ mäi sai sãt trong qu¶n lý, thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh, tuy 

nhiªn ®Ó h¹n chÕ mét c¸ch tèi ®a vµ triÖt ®Ó , cÇn cã sù phèi hîp cña c¸c cÊp, ban 

ngµnh , c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trong x� héi . §Ò ¸n trªn gãp phÇn phong phó thªm 

viÖc bæ sung c¸c chÝnh s¸ch, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ sö dông vèn 

trong ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ë ViÖt Nam trong hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 
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