Sir dung nguon nhan lyc trong qua trinh
phat trién kinh té & Biic Ninh / Nguyén
Thi Bén

1. Ly do chon dé tai

Trong qua trinh phat trién KT-XH hién nay NNL dugc coi 1a mot yéu
t6 quan trong bac nhit. Con ngudi dugc dit & vi tri trung tim trong chién
lugc cling nhu sach lugce phat trién. Thyc tién cho théy, nhiéu nha hoach
dinh chinh sach da quan tam dén van d& 1am thé nao dé su dung c6 hiéu
qua ngudn lyc quan trong nay. Giai quyét viéc sir dung NNL la van dé
dang can duoc quan tim dic biét.

Viét Nam duoc danh gia la quéc gia c6 dan ) dong, tré, lyc lugng lao
dong ddi dao, lao dong can cu, khéo 1éo, thong minh, nhay cam. Tuy nhién,
trong qué trinh phat trién va hoi nhap kinh t& qudc té hién nay nudc ta con
thiéu von, tai nguyén thién nhién chua nhiéu, khoa hoc cong nghé chua
cao. Thuc té trén doi hoi chung ta phai khai thac thé manh vé NNL, tan
dung ngudn luc tai chd dé phat trién kinh té khong dé cho dan sb dong tré
thanh lyc can cho sy phat trién.

Bic Ninh 1a tinh dang duoc dau tu manh mé ca ndi luc va ngoai luc dé
phat trién kinh té. NNL & Béc Ninh 12 mot bd phén trong luc luong lao dong
ctia dat nudc mang diy du dic diém cua NNL Viét Nam. Hon nita, Bic Ninh
1 tinh giap danh véi thit ¢ Ha Noi, ndm trong tam giac kinh té trong diém
Bic Bo 1a Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Do d9, viéc st dung hi€u qua
NNL ¢ day khong tach roi nhimg diéu kién chung cua dat nude. Song, & Bic
Ninh ciing c¢6 nhimg dic diém riéng doi hoi nhimg phuong hudng va giai
phap cu thé phu hop dé sir dung ¢6 hiéu qua NNL nham dap tng yéu cu
phat trién kinh t& & tinh néi riéng va ca nude néi chung.

V6i nhitng 1y do trén, chi d& “Swr dung nguon nhan luc trong qud
trinh phat trién kinh té ¢ Béic Ninh” dugc chon 1am dé tai cho luan vin
thac sy ndy v6i mong mubén mang dén cai nhin toan dién, phong pht va
day da hon vé vai trd ctia ngudn lyc con ngudi trong phat trién kinh t& noi
chung va trong phat trién kinh té & Bac Ninh noi riéng.
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2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

St dung hiéu qua NNL ¢6 vi tri quan trong trong muc tiéu phat trién
kinh t& nén van dé nay da dugc nhiéu nha khoa hoc va nhitng nha hoach
dinh chinh sach quan tam. Tuy nhién, trong sy phét trién nhu vii bdo ciia
khoa hoc, cong nghé thi viéc 1am thé nao dé sir dung c6 hi¢u qua NNL la
van dé can duoc quan tam ddc biét va can co su nghién clru dﬁy du hon.

Gan day c6 nhiéu bai viét tap trung vao nhing vin dé lién quan dén
nhitng khia canh khac nhau trong viéc st dung NNL.

Tac gia Tran Kim Hai trong luan 4n tién sy kinh t&: “Sir dung nguon
nhdn luc trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod ¢ nudc ta” da
trinh bay mot sd khai niém vé NNL va nhiing khia canh co ban trong st
dung NNL; dua ra mot ) giai phap c6 tac dong manh dén viéc st dung
NNL ¢ Viét Nam.

Téac gia Phan Van Kha trong cudn sach: “Pao tao va sir dung nhdn lyc
trong nén kinh té thi truong & Viét Nam” Nxb Gi4o duc 2007 trinh bay co
s& Iy luan va mdi quan hé giira dao tao va sir dung nhén luc trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chil nghia va hi nhap quéc té. Thuc trang
va giai phép ting cuong mbi quan hé giira ddo tao va sir dung nhan lyc &
céc cap trinh d9.

Tac gia Ngoc Trung trong bai viét: “Lam thé ndo dé ndng cao chat
liong nguon nhan lyc” da d& cap nhitng giai phap nham nang cao chit
luong NNL dap mg yéu cau ngay cang cao vé NNL c6 trinh do, tay nghé
cao.

Tac gia Pham Kién Cuong trong luan an: “ T6 chirc va sir dung cé
hiéu qud ngué‘n lao déng xd héi cua Viét Nam trong linh vuc dwa lao dong
di lam viéc co thoi han ¢ nudc ngoai”.

Tuy khai thac ¢ nhiing khia canh khac nhau nhung nhin chung cac tac
gia déu khing dinh vai trd quan trong cia NNL va sir dung c¢6 hiéu qua
NNL 1a yéu cau tit yéu dé dat duoc nhiing muc tiéu phat trién KT-XH
trong nhitng nam gan day.

Nghién ctru van dé sir dung NNL ¢ Bic Ninh ciing di duoc d& cap dén
trong mot sb bai bao dang trén céc tap chi nhung chua dugce trinh bay mot
cach hé théng. Tuy nhién, thyc tién viéce sir dung NNL & Bic Ninh trong



qué trinh phét trién kinh té c6 nhing dic diém riéng can c6 sy khai quat va
c6 giai phap phu hop.



3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

* Muc dich:

Trén co sé phan tich 1y luan vé tim quan trong, ¥ nghia thyc tién ctia
su dung NNL, luén van lam rd yéu cau, xu huéng phd bién cia sir dung
NNL trong sy nghi€p phat trién kinh t& cua dat nudc. Tu do giai quyét
nhitng van dé quan trong d€ sir dung cé hiéu qua NNL & Bac Ninh hién
nay.

* Nhiém vu:

Hé thdng hoa nhimg van dé 1y luan vé NNL va st dung NNL trong
quaé trinh phat trién kinh te.

Phan tich yéu cau, xu huéng, dic diém cua sir dung NNL trong phat
trién kinh te.

Phan tich nhiing thuan lgi, kho khan va han ché trong str dung NNL dé
phat trién kinh t€ & Bac Ninh

Dé xuat mot s6 phuong hudng, giai phap tac dong dén hiéu qua st
dung NNL trong phat trién kinh té & Bac Ninh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Déi twong nghién cuu:

Luén vian ldy viéc sir dung NNL trong qua trinh phat trién kinh t& lam
doi tuong nghién ctru.

* Pham vi nghién ciru:

Liy Bic Ninh lam khong gian nghién ciru va giéi han vé thoi gian
khao sat tir nam 2000 dén nay.

Céc giai phap dé cap trong luan vin 1a nhitng giai phap co ban nhin tir
goc do kinh te chinh tri.

5. Co s6 ly ludn va phwong phap nghién ciru

*Co so Iy ludn:

Ly luan Mac-Lénin va tu tuong HO Chi Minh, quan diém cta Pang
Cong san Viét Nam va cac luan di€m khoa hoc cua cac nha khoa hoc vé
nhitng van d¢€ lién quan dén de tai luén van.



* Phwong phap nghién ciru:

Trén co s& phuong phap duy vat bién chung va duy vét lich st luan
van st dung phuong phap khac nhu triru tuong hoa khoa hoc, phuong phap
phan tich, tong hop, théng ké, hé thong hoa.

6. Pong gop ciia luin vin

Lam 16 thém co so 1y luan va thyc tién vé NNL trong mbi quan hé véi
st dung NNL.

Dé xuit phuong hudng va giai phap co ban dé st dung c6 hiéu qua
NNL cta Bac Ninh trong qua trinh phat trién kinh té.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao luan van
gdm 3 chuong 7 tiét.

Chuwong 1. Ngudn nhén luc va xu huéng chii yéu cua sir dung ngudn
nhan lyc trong qua trinh phat trién kinh te.

Chuwong 2. Thyc trang sir dung ngudn nhén luc trong phat trién kinh té
¢ Bac Ninh

Chuwong 3. Phuong hudng va giai phap co ban nham sir dung c6 hiéu
quéa nguon nhén luc cua Bac Ninh trong phat trién kinh té giai doan tdi.



Chuong 1

NGUON NHAN LUC VA XU HUONG CHU YEU CUA SU DUNG
NGUON NHAN LUC TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE

1.1. Ngudn nhan Iwc va vin dé sir dung ngudn nhin lyc trong qua
trinh phat trién kinh té

1.1.1. Cac quan niém vé nguo”‘n nhdn luc

NNL la khai niém da thu hut sy quan tam cua nhiéu nha khoa hoc dudi
nhing goc d6 khac nhau nhu: 1y ludn vé tiang truong kinh té, Iy ludn vé von
nguwoi, quan niém cia ngdn hang thé gici, quan niém cia lién hiép quoc,
quan niém ciia UNDP va nhiéu quan diém cia cic nha khoa hoc nghién
ctru vé van d& nay. Tuy xem xét & nhitng khia canh khac nhau nhung nhin
chung NNL dugc biéu hién trén hai mit s6 lugng va chét luong:

- Vé s lwong: NNL phu thudc vao thoi gian 1lam viéc co thé ¢o duoge
clia ¢4 nhan va quy md do tudi lao dong cua mdi qudc gia. O Viét Nam
hién nay, Ludt Lao dong quy dinh do tudi lao dong dbi v6i nam tr 15 - 60
tudi, déi véi nir tir 15 - 55 tudi.

- V& chat luong: NNL duogc biéu hién & thé lyc, trf luc, tinh than, dong
co, thai d9, y thitc van hoa, van hod lao dong cong nghiép, phém chét tbt
dep cua nguoi cong dan do la yéu nude, yéu chi nghia xa hoi.

Tir nhimg van d& néu trén c6 thé thiy riang 4 4 L duoc dé cap dén nhu
mdt ngudn vén téng hop véi cac yéu td hop thanh: sirc Iuc va tri luc, s6
lwong cung cac dic trung vé chét luong lao dong nhu trinh d¢ van hoa, ky
thuat, kinh nghiém nghé nghiép, thai d6 va phong cach lam viéc. O day
con ngudi dugc xem xét voi tu cach 1a mot yéu td co ban ciia qua trinh san
xudt, mot ngudn luc chii yéu dé phat trién KT - XH.

1.1.2. Sw cén thiét khdch quan phdi sie dung hiéu qud nguén nhén luc

44 L dugc dé cap dén nhu mot ngudn von téng hop. St dung 4 4 L tire
1a tidu dung stc lao dong clia con ngudi trong qué trinh lao dong san xuét
dé tao ra cua cai vat cht, tinh than phuc vu cac nhu cAu san xuét va nhu
cdu tiéu dung cia con ngudi trong xa hoi. St dung 4 4 L dugc hiéu 1a viée
khoi day va phat huy tat ca nhirg kha ning ciia con ngudi thanh hién thuc,
bién st lao dong thanh lao dong trong qua trinh phat trién KT - XH.



Trong qua trinh phat trién kinh té & nudc ta viéc khai thac, sir dung
4 4 L c6 thé dugc xem xét & cac khia canh sau:

Mot Ia, 4 4 L dugce biéu hién ra 1a nguén lao dong no6 bao gém toan bo
nhiing nguoi lao dong dang c6 kha nang phuc vu cho xa hoi va cac thé hé
ndi tiép, vi vay sir dung 4 4 L trude hét 1a sir dung luc luong lao dong san
xuét. Tao viéc 1am va sir dung c6 hiéu qua nhit 4 4 L hién c6 1a yéu cau co
ban va chu yéu cta sir dung 4 4 L.

Hai la, 1ao dong tri tué, lao dong qua ddo tao 1a yéu t giit vai trd quan
trong hang dau cua 4 4 L, do vy cin coi trong va phat huy tiém ning cia
44 L qua dao tao.

Ba la, phai chuyén viéc sir dung lao dong theo chiéu rong sang khai
thac str dung theo chiéu sau.

Trong bat ky giai doan nao dé phat trién KT - XH ciing can phai coi
trong viéc khai thac, phat huy va nang cao hiéu qua st dung 4 4L, dua trén
diéu kién hoan canh cu thé cua timg dia phuong, timg ving mién.

1.1.3. Vai tro cua yéu 10 con nguwoi trong qud trinh phdt trién kinh té

1.1.3.1. Khdi niém phat trién kinh té

Phat trién kinh té 1a qua trinh 16n 1€n, ting tién moi mit cua nén kinh
té. 4 6 bao gdm sy tang truong vé kinh té dong thoi co sy hoan chinh vé
mit co cu, thé ché kinh té, chat lwong cudc séng.

1.1.3.2. Vai tro ciia nguon nhan lyc trong phdt trién kinh té

* Trong tat ca cac ngudn luc dé phat trién kinh té, 4 4 L ¢6 wu thé ndi
bat & chd n6 khong bi can kiét di trong qua trinh khai thac va sir dung ma
con c6 kha ning tai sinh va phét trién. 4 6 chinh 1a ngudn lyc co ban cho su
phat trién nhanh va bén viing.

* Audc ta tién hanh xdy dung chu nghia x3 hoi tir mot nén nong
nghiép lac hau, hién nay cac nguén luc v6i tu cach tién dé dé dua nudce ta
tién hanh C4 H, HPH con han ché ca vé khoa hoc cong nghé, co sd ha
tang, dich vu, von.

* Dan s nude ta hién nay 1a trén 80 tridu ngudi trong d6 khoang 50
triéu nguoi trong do tudi lao dong, nguoi lao dong dugce danh gia la can cu,
chiu kho, thong minh... Vi vay so voi bét cu nguén lIuc nao khac nguén Iuc
con nguoi chiém vi tri trung tim, déng vai tro quan trong trong qua trinh
phat trién KT - XH cua dit nude. Pai hoi dai biéu toan quéc bang Cong
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San Viét 4 am lan tha VIII da khang dinh: “ldy viéc phat huy nguon luc
con nguoi lam yéu t6 co ban cho sw phat trién nhanh va bén viing”.

* Str dung hiéu qua 4 4 L gép phan thuc ddy ting trudng va phat trién
kinh té.

1.2. Noi dung, nhan t6 dnh hwéng va xu hwéng sir dung ngudn
nhén lyc trong qua trinh phat trién kinh té

1.2.1. Nji dung ciia sit dung nguén nhan luc

4 o dung su dung 44 L bao ham viéc phan bd hop 1y, khai thac, st
dung hét Iyc lugng lao dong, giai quyét viéc 1am cho moi ngudi ¢6 nhu cau
lam viéc va sir dung céc bién phép kich thich hiéu qua dén ngudn lao dong;
két hop khai thac, sir dung véi dao tao, boi dudng A4L dé nang cao hiéu
qué sir dung, nang cao chat lugng viéc 1am va tang quy thoi gian lao dong
dugc str dung.

Viée sir dung 4 a L trong diéu kién hién nay phai tinh téi ca van dé
toan dung lao dong, phan bd hop 1y, nang cao hiéu qua sir dung va boi dép
aaL.

1.2.2. Nhitng nhin 10 Gnh huwong dén sir dung nguo“‘n nhdn luc

1.2.2.1. Nhitng nhan t6 anh hwéng dén sé lwong nguon nhan lyc

- Tbc @6 ting dan sb: tbe do6 ting dan sb 1a su gia ting vé dan sb hay su
bién dong dan s6 & mdi ving, mdi dja phuong hay mdi qudc gia.

- D6 tudi: hién nay & nudc ta nhitng nguoi trong do tudi lao dong
chiém ty 1¢ cao trong tong dan sb va dugc phan b trong tit ca cac nganh
ctia nén kinh té qudc dan.

- Thu nhép va diéu kién sdng: & dau c6 thu nhdp cao va diéu kién séng
t6t thi & d6 1a noi ¢6 stc hap dan 16n d6i véi sy di chuyén ctia dong ngudi
tir noi khac dén.

1.2.2.2. Nhitng nhan t6 dnh huong dén chdt heong nguon nhan hec

Chét lugng 44 L la trinh do, nang luc thé chat hay nang lyc tinh than
c4u thanh luc lwong lao dong xa hoi. Chat lugng 44 L bao gém thé luc, tri
lic, trinh d6 vin hoa va pham chét dao due.

* Cdc yéu t6 lién quan dén thé chdt ciia NNL.

4 6i dén thé lyc tirc 1a noi dén tinh trang stc khoé cua 4 4 L bao gdm
ca yéu td vat chét 1an tinh than va phai dam bao dugc sy hai hoa gilra bén



trong va bén ngoai vi thé né phu thudc vao trinh do phat trién KT - XH,
phan phdi thu nhap va chinh sach xa hoi ciia mdi quéc gia.

* Cdc yéu t6 lién quan dén tri hrc ciia NNL.

Tri luc cta 4 4 L thé hién & trinh do hoc vén, trinh do chuyén mon k¥
thuat, k¥ nang nghé nghiép cua lyc luong lao dong.

- Trinh d6 hoc vén thé hién & su hiéu biét cua nguoi lao dong vé nhitng
kién thuc tu nhién, xa hoi, duoc cung cép thong qua hé théng giao duc dao
tao chinh quy, khong chinh quy, qua trinh ty hoc sudt doi cia ngudi lao
dong.

- Trinh d§ chuyén moén k¥ thuét: Trinh d¢ chuyén moén ctua ngudi lao
dong 1a kién thtre, sy hiéu biét, kha nang thyc hanh vé mot chuyén mon
nao do, nd cd dugc nho dao tao ¢ cac trueong trung hoc chuyén nghiép, cao
dfmg, dai hoc va sau dai hoc... trong toan bd lyc lwgng lao dong & céac co
so do.

- Cac yéu t6 vé pham chét dao dirc, tap quén, truyén thong van héa cia
dan toc 13 nhitng yéu t6 vo hinh khong thé dinh lugng dugc bang nhiing
con sb cu thé nhung lai 12 nhitng yéu t6 quan trong quy dinh ban tinh cua
4 4 L va dong vai tro quyét dinh sy phat trién bén viing ciia quc gia.

1.2.2.3. Nhitng nhan t6 anh hwong dén sir dung nguon nhan lyc

Véi nhitng dac diém KT- XH va dic diém 4 4 L cia nudc ta hién nay,
viéc sir dung hop 1y 4 4 L chiu anh hudng cia nhirng nhan tb:

* Chuyén dich co cdu kinh té. Viéc chuyén dich co cAu kinh té, co cdu
dau tu, thuc hién quy hoach phat trién trén cac vung lanh thé sé tao ra nhu
cdu 16n cho thu hit lao dong, doi hoi phai chuyén dich co cu lao dong va
t6 chirc diéu chinh phéan bé lao dong.

- 4 hu cAu chuyén d6i co ciu kinh té tir néng nghiép - cong nghiép -
dich vu sang cong nghiép - nong nghiép - dich vu kéo theo sy chuyén dich
co cdu lao dong theo hudng giam ty trong lao dong ndng nghiép va nang ty
trong lao dong trong cac nganh cong nghiép, dich vu.

- Cung v6i chuyén dich co ciu kinh t& va co cdu lao dong, cac trang
thiét bi trong san xuat va kinh doanh ciing ngay cang thay doi theo hudng
hién dai, do d6 doi hoi phai c6 4 4 L phii hop dé c6 thé sir dung hiéu qua
céc trang thiét bi hién c6. 4 hu Chu tich H5 Chi Minh di timg day: “Xem



nguoi dy xirng voi viéc gi, néu ngueoi ¢é tai ma ding khéng ding tai ciia ho
ciing khong duwoc viéc”.

* Thi trwong lao dong va co ché chinh sach tuyén dung.

Co ché chinh sach tuyén dung 4 4 L 1 yéu t6 c6 anh huéng khong nhod
dén két qua khai thac, sir dung 44 L. Trong co ché cii, 4 ha nudc chu
truong ké hoach hoa tir viéc dao tao 4 4 L, tuyén dung, str dung cho dén khi
thoi viéc. Hién nay viéc tuyén dung theo co ché thi truong lao dong nao
dap tmg duogc yéu ciu cua don vi tuyén dung thi nguoi do c¢6 viée lam. Co
ché nay mot mit lam ting hidu qua sir dung lao dong con mat khac gop
phan diéu chinh quan hé gitra cAu v6i cung.

1.2.3. Xu huwong sur dung nguo”‘n nhdn lyc trong qud trinh phdt trién
kinh t¢

Xu huéng pho bién cia viée sir dung 4 4 L trong qua trinh phét trién
kinh té déu mang nhing nét chi yéu sau:

1.2.3.1. Coi con nguoi la nguon luc co ban dé tang truéng va phat
trién kinh té

Con ngudi trong bat ky hinh thdi xa hoi ndo ciing déu 1a nhan tb trung
tdm cla qué trinh san xudt. Huéng uu tién dau tu vao con ngudi di duge
nang 1én hang qudc sach & hau hét cac nudce trén thé gidi hién nay.

1.2.3.2. Khai théc tiém néng tri tué, phdt huy ndng lyc sing tao tro
thanh yéu cau chii yéu cua sir dung NNL

Cudc cach mang khoa hoc cong nghé hién nay da tac dong va lam bién
d6i manh mé lao dong xa hoi theo hudng tang ty trong cua lao dong tri tug,
giam bot cac hoat dong chan tay, lam cho lao dong tri tué tré thanh mat
hoat dong co ban cia con nguoi.

1.2.3.3. Gido duc dao tao dwoc wu tién phat trién nham ndng cao chat
leong NNL tré thanh yéu cau co ban ciia st dung nhan lec

Dé khai thac va phat huy higu qua tiém nang con ngudi, can phai coa a L
6 chét lugng cao trén cac mat van hoa - xa héi, chuyén mon nghé nghiép, tri
thtrc khoa hoc. .. Trong tit ca cac bién phap va chinh sach nhim ning cao chit
lugng, gido duc dao tao la van & co y nghia quan trong hon ca.
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1.2.3.4. T6 chirc quan Iy va sir dung linh hoat NNL duoc thay thé cho
s dung dai tra

Xu huéng chuyén tir sir dung dai tra doi ngii can bo sang uu tién thu
htt cac bd phan cé trinh d§ chuyén moén cao, hiéu biét rong dang trd nén
phé bién va 1a dac trung ndi bat cua viée st dung A4L trong diéu kién
cach mang khoa hoc cong nghé hién nay.

1.2.3.5. Hop tdc quéc té trong linh viee phat trién va sir dung nhan lic
tré thanh xu thé phé bién trong diéu kién hién nay

Vi sy phat trién ctia cudc cach mang khoa hoc cong nghé hién nay xu
hudng khu vire hoa, toan cau hoa san xuat va doi sdng kinh té xa hoi ngay
cang trd nén tat yéu. Hop tac qudc té trong dao tao, sir dung 44 L 13 xu
hudng pho bién trong diéu kién ngay nay.

Quan triét nhimg yéu cau cua viée sir dung 4 4 L trong diéu kién cach
mang khoa hoc cong nghé hién nay, van dung chung phu hop véi hoan
canh Viét 4 am 1a hét sic can thiét va d6 ciing 1a con duong co ban dé
nhanh chéng rat ngén khoang cach chénh 1éch vé trinh do phat trién gitra
nudc ta voi thé giéi.
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Chuong 2

THUC TRANG SU DUNG NGUON NHAN LUC
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE O BAC NINH

2.1. Nhirng thuén lgi va khé khiin ciia sit dung ngudn nhan lye
trong qua trinh phat trién kinh té & Bic Ninh

2.1.1. Téng quan dgc diém ty nhién, kinh té - xa hgi ¢ Bac Ninh

- Vi tri dia ly: Bic 4 inh thudc phia Bic Pdng bang Séng Hong, tiép
giap ving trung du Bic B0 tai Bic Giang, 1a ctra ngd phia Dong cua thu d6
Ha 4 0i. Bic 4 inh nam trong ving kinh té trong diém: tam giac ting
truong kinh té phia Bic: Ha a 6i - Hai Phong - Quang 4 inh, c¢6 cac duong
giao thong quan trong chay qua, ndi lién tinh v6i cac trung tim kinh té,
thwong mai va vin hoa ctiia mién Bic.

- Dia hinh Bic 4 inh tuong ddi bang phang, c6 hudng dc chir yéu tir
Bic xudng 4 am va tir Tay sang Pong dugc thé hién qua cac dong chay bé
mit d6 vé song Pubng va song Thai Binh.

- V& dan cu lao dong: Bic 4 inh hién c6 1.026.715 ngudi, phan b &
mot thanh phd, mot thi xa va 6 huyén ly. Trong d6 dan s6 nong thon chiém
76,5%, dan sb thanh thi chiém 23,5%. Dan sb Bic 4 inh tré voi trén 60%
trong do tudi lao dong.

- V& KT-XH: Téc ¢ ting ting truong kinh té dat 15,1%/nim giai
doan 2006-2009. Trong d6 khu vuc néng - 1am - thuy san ting 44,9%, khu
vuc cong nghiép xay dung tang 21,4%, khu vuce dich vu tang 13,4%. Mtc
song ciia ngudi dan ngdy cang duoc cai thién, ty 16 ho nghéo giam tir
15,24% nam 2005 xubng con 9,6% niam 2007 (theo tiéu chudn s
1751/LDTBXH).

Co cau kinh té ciia Tinh timg budc chuyén dich theo huéng Ca H,
HDH. Ty trong khu vuc cong nghi¢p va xay dung co ban tang nhanh tu
23,77% nam 1997 1én 51,01% nam 2007, ty trong khu vuc dich vu tang tu
22,18 % nam 1997 Ién 33,34 % nam 2007, khu vyc néng lam nghié¢p va
thuy san giam tir 54,05% nam 1997 xudng 18,65% nam 2007.
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2.1.2. Nhiing thudn lgi va kho khan

2.1.2.1. Vé thudn loi

(D) Piéu kién tu nhién, vi tri dia li ¢6 nhiéu thuan lgi. V&i dia hinh chu
yéu 1a dong bang, gan cac trung tim kinh té, chinh trji 16n, gn san bay
qudc té 4 61 Bai, cang bién Hai Phong, ctra khiu Lang Son, Méng Cai, giao
thong di lai d& dang, 14 noi thu hut cac nha déu tu, cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc.

(2) Bic 4 inh c6 tiém ning phat trién cong nghiép rat 16n, hién nay
toan tinh ¢ 15 khu cong nghiép tip trung véi téng dién tich 7.525 ha trong
d6 10 khu cong nghiép da di vao hoat dong, hinh thanh cac khu cong
nghiép, do thi hién dai, thu hut dau tu cua cac tap doan kinh té da quéc gia
nhu: Canon, Samsung...

(3) Su quan tdm ciia Tinh Uy va Uy ban 4 han dén tinh dén sy nghiép
gido duc, dao tao dé phat trién 4 4 L dap ung yéu cau cua thoi ky mai.
4 ghi quyét Dai hoi Dang bo tinh Béc a inh lan tha XVIII x4c dinh: “Trién
khai dong bé cdc giai phdp dé nding cao chdt heong gido duc toan dién,
thue chat, miii nhon & cdc cd'p hoc... Dcfy manh xd hoi hoa gido duc dao
tao, huy dong nguon luc tir cic thanh phan kinh té, nang cao chdt hrong
NNL nhat la NNL c6 trinh do cao...,”.

(4) Bic 4 inh 14 cira ngd cua tha do Ha 4 6i nén gan cac truong Dai
hoc, Cao Ping cia qudc gia, cic vién nghién ciru va gin tam giac ting
truong kinh té ctia khu vuc Béic BO nén nhan duoc nhiéu anh hudng theo
chiéu thun loi v6i viée dao tao va str dung 4 a L.

2.1.2.2. Vé khé khén

* Bic 4 inh 13 tinh c6 dién tich nho nhat ca nude, mat do dan sd vao
loai cao. S6 ngudi trong do tudi lao dong chiém ty 18 cao trong dan so.
Hién nay s lao dong c6 trinh do k¥ thuat tay nghé cao con it, ty 1é lao
dong qua dao tao mai chi ding lai & con s6 khiém tén khoang 25%.

* Cong tac dao tao nghé con thép xa so voi nhu cau thuc té. Dic biét 1a
van dé phan ludng hoc sinh sau trung hoc co sd, trung hoc phd thong va sir
dung hoc sinh trung hoc chuyén nghiép da tot nghiép ra truong.

* Cac co so dao tao nghé chua nhiéu, nguén tai chinh, co s& vat chit
va thiét bi déu thiéu va lac hau trong khi nhu cau cua xa hoi dbi voi giao
duc dao tao tang nhanh.
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* O Bic 4 inh tuy c6 cac lang nghé truyén théng, nhung s6 lao dong va
ty 1& thoi gian lao dong duge sir dung chua cao, lao dong & nong thon van
mang tinh chit mua vy nén that nghi€p theo mua, hiu qua st dung lao
dong thap.

a hin chung, Béc 4 inh 14 noi hdi tu nhidu tiém nang thuan loi dé phat
trién mot nén kinh té da dang, phong phii va c6 strc hiit 16n véi cac dbi tac
déu tu. Song dé c6 thé khai thac tot tiém ning cua tinh trong qua trinh phat
trién kinh t& can két hop thyuc hién ddng bo nhiéu giai phap trong do giai
phap dung dén vé sir dung 4 4 L 6 vai trd rit quan trong.

2.2. Thye trang sir dung ngudn nhén lyc trong qua trinh phat trién
kinh té ¢ Bic Ninh nhirng ndm vira qua

2.2.1. Tong qudt tinh hinh thu hit, phén bé va siv dung lao dong

Bic 4 inh hién c6 s6 dan trén 1 triéu ngudi trong d6 khoang 61,9%
trong do tudi lao dong. Trong s6 624.909 lao dong co khoang 80% tham
gia hoat dong kinh té. Phin 16n lao dong tap trung & khu vuc nong thon. Ty
1¢ str dung thoi gian lao dong & ndng thon dat 83%.

* Lao dong tdp trung chii yéu trong néng nghiép. Vi su tién bo cta
khoa hoc k¥ thuat dugc ung dung trong ndng nghiép lam cho thoi gian
muia vu rat ngan rat nhiéu, nhu cau déi véi lao dong ngay cang giam sut.

* Viéc phdan bé va sir dung lao déng & Bic Ninh dién ra khéng dong
déu va madt can dsi, dac biét quan hé cung - cau lao dong gitia cac vung,
khu vuc, nganh nghé.

* Lao dong lam viéc trong cac khu viec kinh té ¢6 su chénh léch Iom.
Chi ¢6 33.198 (2009) nguoi kiém duge viée lam & khu vue nha nudce, khu
vue ¢6 von dau tu nude ngoai 1a 22.618 ngudi (2009), trong khi & khu vic
kinh té ngoai nha nudc co tdi 529.697 ngudi (2009).

* Bdc Ninh hién cé 61 lang nghé véi nhu cau vé lao dong rdt lom. Lao
dong 1am viéc tai cac lang nghé c6 thu nhap khé cao, qua trinh vira hoc vira
lam giam chi phi cho viéc hoc nghé nén thu hut dugc nhiéu lao dong.

* Viéc phan bo, sir dung lao dong qua dao tao & Bdc Ninh ciing van
con nhiéu diém chiea hop 1.

4 hin chung su phan bd, str dung lao dong trén dia ban Bic 4 inh con
nhiéu bat cap khong chi trong khu vuc thanh thi véi néng thon, khu vuc
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nha nude v6i tw nhan ma trong cac lang nghé truyén thong vén dugce coi 1a
thé manh cua Bic 4 inh ciing chua hop 1.

2.2.2. Thuee trang sir dung lao dgng trong cdc nganh kinh té

- Trong nhitng nim gan dy sé lao dong dang lam viéc tap trung chi
yéu trong nganh nong - 1am nghiép va cong nghiép ché bién.

- V& co ciu lao dong, ty trong lao dong khu virc cong nghiép - xay
dung tang tur 27,4 % nam 2007 1én 33,0% nam 2010. Khu vuc dich vu ting
tr 17,6% nam 2007 1&én 24,2% nam 2010; con khu vuc nong, 1am nghiép
va thity san giam tir 55,0% nam 2007 xudng con 42,8% nim 2010.

- Trong 5 nim, 2006-2010, toan tinh di giai quyét viéc lam cho
108.250 lao dong. Trong do6 lao dong & linh vuc cong nghiép, xay dung la
64.251, nong nghi€p 9.718 nguoi, dich vu 20.084 nguoi.

2.2.2.1. Thuc trang sw dung lao dong trong nganh néng nghiép

Béc 4 inh hién nay van la mot tinh nong nghiép véi 42,8% lao dong
dang lam viéc ¢ khu vyc nay. Hé sb sir dung thoi gian cua lao dong ndng
thon Béc 4 inh méi dat khoang 80%, thoi gian con lai 1a nhan rdi khong co
viéc lam, thiéu viéc lam hodc viéc 1am khong on dinh.

O Bic 4 inh viéc thu hoi dat nong nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép,
khu d6 thi 1am cho tinh trang thiéu viéc lam cang trd nén nghiém trong.

2.2.2.2. Thuc trang s dung lao dong trong nganh cong nghiép

Toan tinh hién c6 15 khu cong nghiép tap trung, c6 197 doanh nghiép
di vao hoat dong, thu hut trén 44.500 lao dong trong d6 53% lao dong la
nguoi dia phuong. Lao dong lam viée tai cac khu cong nghié€p & cac trinh
d0 rét khac nhau.

2.2.2.3. Thuc trang su dung lao dong trong nganh dich vu

4 ganh dich vu ¢ Bic 4 inh c6 nhiéu tién bo, budc dau hinh thanh dong
bd cac yéu t thi truong. Tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu tiéu dung
x4 hoi tang binh quan 30,4% nam.

Lao dong dich vu ¢ Béc 4 inh hién nay hoat dong trong nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc khac nhau. Tuy nhién & khu vuc nay lao dong chu yéu la
cua bd phan ca thé, tu nhan, chiém khoang 90% lao dong.
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2.2.3. Vé higu qud sir dung lao djng

Tir nam 2005 cho dén nay do khai thac hiéu qua cac ngudn luc cia
tinh trong d6 c6 4 4 L qua dao tao nén tong san phdm trong tinh ludn dat
téc do tang truong kha (trén 10%), nam 2010 dat 14,86%.

Trong co cdu kinh té cua tinh, ty trong cc nganh kinh té thudc khu
vuc noéng - 1am - ngu nghiép c6 xu hudng giam dan (26,3% nim 2005
xudng 11% niam 2010), ty trong khu vuc cong nghiép - xay dung va dich
vu ¢6 xu hudng tang lén (45,9% nam 2005 1én 64,8% nam 2010). Sy ting
truong ctia nén kinh té dang theo xu hudng phét trién nim sau cao hon
nam trude.

2.3. Panh gia chung va nhitng vin dé dit ra dbi véi viée sir dung
ngudn nhan lyc & Bac Ninh

2.3.1. Danh gid chung

2.3.1.1. Vé thanh tuu trong sir dung nguon nhén lyc

Su thay ddi nhén thirc d6i v6i 44 L cung voi sy quan tam chi dao sat
sao cia Pang uy, Uy ban 4 han dén tinh, trong thoi gian qua sy nghiép dao
tao va sir dung 44 L ¢ Béc 4 inh da dat nhitng thanh tich dang Kké.

Thir nhat, Bic 4 inh da c6 nhiéu ¢ ging dé giai quyét van dé lao dong
viéc lam.

Thir hai, Tinh c6 nhiéu chinh sich quan trong nhu mé rong vu dai dau
tu thu hut doanh nghiép vao tinh, nang cdp mé rong quy md cic trudng
day nghé va céc loai hinh dao tao nghé.

Thir ba, Bic 4 inh hién dang diy manh cong tac dao tao nghé trong d6
dac biét chu trong dao tao nghé cho lao dong nong thon va cho ndng dan.

Thit tur, tinh ¢6 chinh nhiéu chinh sach quan trong trong viéc xuit khau
lao dong.

2.3.1.2. Nhitng han ché trong sir dung nguon nhan lc

Mt la, mat can ddi giita nhu cau giai quyét viée lam ngay cang 16n voi
kha ning giai quyét viéc lam con nhiéu han ché.

Hai la, thiéu nghiém trong lao dong c6 k¥ nang va mét can dbi trong
co cdu trinh d6 nhan luc d3 qua dao tao chuyén mon nghé nghiép.

Ba la, di ngil can b quan ly kinh té khong dap ung dugc yéu cau ciia
nén kinh té thi truong.
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Bén la, tiém niang nhan luc b lang phi va s dung khong hiéu qua con
rat 16n, mirc do toan dung lao dong ¢ Bic 4 inh con thap, sy phan b lao
dong chua hop ly, hi€u qua khai thac, sir dung chua cao.

2.3.1.3. Nguyén nhdn

Thuc trang st dung lao dong dac biét la nhitng mat han ché cua viéc
phan b6 st dung lao dong & Bic 4 inh nhitng nim vira qua do mot sb
nguyén nhan:

* 4 han thtrc vé viéc 1am, vé nghé nghiép chua c6 su thay ddi vuot bac
trong nhén dan.

* Hé théng truong day nghé con it, quy mé nho, co s vat chat con
thiéu, trinh do giao vién con yéu.

* 4 gan sach con han hep, thu nhap cua dan cu thip nén ngudn tai
chinh danh cho ddo tao nghé va nuéi dudng nhan tai chua can xtng.

* Bic 4 inh chdm ché trong viéc d6i méi co ché tuyén dung 4 4 L nén
khong kich thich dugc viée dao tao lai dé c6 thé nang cao ty 1¢ lao dong
qua dao tao va nang cao hiéu qua st dung lao dong.

2.3.2. Nhitng vin dé can gidgi quyét trong thoi gian t6i

(1) On dinh vé s6 lugng va nang cao vé chat luong 4 4 L.

44 L ¢ Bic a inh dang dtng trugc tinh hinh 1a thira lao dong, thiéu
viéc lam, mat cin dbi giita cung va cu lao dong trén thi trudng hay con
goi la tinh trang “thtra thﬁy, thiéu tho”.

(2) Quan tim nhiéu hon dén van d& hudng nghiép.

Lao dong chua qua dao tao chiém hon 60% lao dong toan tinh, thiéu
tram trong luc lwong cong nhan lanh nghé trong khi d6 nhiéu sinh vién cac
nganh Khoa hoc Xa hdi va 4 han van lai dang thiéu viéc 1am hodc 1am trai
nghé, du thira lao dong pho thong dang dién ra kha pho bién. 4 guyén nhan
sdu xa ciia tinh trang nay bt nguén tir nhiéu yéu t6 trong d6 hudng nghiép
chua dugc quan tim dung muec.

(3) Tai dao tao nghé cho nong dan.

O Bic 4 inh hién nay, trong qua trinh do6 thi hoa, CiH (cu thé 1a viéc
lay d4t nong nghiép xay dung cac khu cong nghiép) da bién lao dong nong
nghiép thanh nhimg ngudi that nghiép ngay bén canh manh dt ciia minh.

17



Vén dé tao viéc 1am cho néng dan mat rudng la yéu cAu rat birc xac hién
nay.

(4) 4 ang cao chét luong dao tao nghé.

Dbi véi lao dong ndng thén hoc nghé ngin han nén hd trg kinh phi
nhiam khuyén khich va tao thudn loi nhat cho lao dong ndng thon cé nghé
méi dé chuyén doi phuong thirc 1am an, ting thu nhap, phat trién kinh té.

(5) Khai thac sir dung, phat huy tiém ning nhén lyc ngady mot day du
va ¢6 hiéu qua hon vao cac muc tiéu KT - XH cua Tinh.

Bic 4 inh hién nay c6 nhiéu uu thé va diéu kién dé co thé phat huy kha
nang ctia minh. a hung néu chi dua vao nd luc cta ban than ho thi chua da
bién kha nang cua ho thanh hién thyc. Do vay rat can c6 su nhin nhan,
danh gia, quan tam, ddu tu diing mic tranh ling phi ngudn tai nguyén qui
gi4 cua qudc gia.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CO BAN NHAM SU DUNG
CO HIEU QUA NGUON NHAN LUC CUA BAC NINH
TRONG PHAT TRIEN KINH TE GIAI POAN TOI

3.1. Béi canh hién nay va quan diém sit dung nguén nhéin luc
nhiam phat trién kinh té & Bic Ninh

3.1.1. B6i canh hi¢n nay

Trong 10 ndm thuc hién chién luoc phat trién KT-XH 2001-2010 Béc
4 inh ciing v6i ca nudc d tranh thi nhitng thoi co thuan lgi vuot qua nhiéu
kho khian thach thire, dat duge thanh tuu to 10n va rat quan trong.

25 nam d6i méi, 10 nam thyc hién Chién lugc phat trién KT-XH 2001-
2010 d3 tao cho dit nude thé va luc, sitc manh téng hop 16n hon nhiéu so
Vo1 trude. éhfmg nam t6i 1a giai doan kinh té nudce ta phuc hoi, léy lai da
tang truong sau thoi ky suy giam, khac phuc nhitng han ché yéu kém trong
cac linh vuc KT-XH.

Sau gan 15 nim xAy dung va phét trién Bic 4 inh da dat dwoc nhiing
Kkét qua quan trong. Quy mo, nguén luc, két ciu ha tﬁng, nang lyc canh
tranh cta nén kinh té duoc tang cuong, luc lugng lao dong va doanh nhan
phat trién, vi thé cua tinh c6 budc tién moi

Tuy nhién, Béc 4 inh cing ci nudc dang ding trudc nhiéu thach thirc
va kho khin. 4 hitng ndm t&i co hoi v6i tinh Bic 4 inh 13 rdt 16n nhung
thach thirc va kho khin khong nho, doi hoi chinh quyén va nhan dan tinh
Bic 4 inh phai tranh thi thoi co, vuot qua thach thirc diy manh phat trién
KT - XH nhanh va bén vimng.

3.1.2. Nhitng quan diém co bin vé siv dung nguon nhin luc trong
qud trinh phdt trién kinh té 6 Béc Ninh

* SiF dung tot hon nita NNL & Bdc Ninh.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quédc gitra nhiém ky khoa VII da chi rd:
4 ha nude cung vdi toan dan ra stc phat trién, thyuc hién tdt chién luge KT -
XH. Khuyén khich moi thanh ph?m kinh té, moi cong dan, moi nha dau tu
trong va ngoai nudc, md mang nhiéu nganh nghé, tao nhiéu viéc lam cho
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nguoi lao dong, giam nhanh s6 nguoi chua co hodc thiéu viée lam. Mo
rong kinh té d6i ngoai. Pay manh xuat khau lao dong.

* Vén dé gidi quyét viéc lam cho nguoi lao déng la mot trong nhitng
chién lugc phat trién bén virng.

Pai hoi Pang bo Tinh 1an tha XVIII di néu ra quan diém coi ngudn
lyc con nguoi 1a nguén von 16n nhit, quan trong nhat trong tat ca cac
ngudn lyc hién c6 cua tinh dé phat trién kinh té.

* Ldy hiéu qua siv dung lam tiéu chudn va thide do dé xac dinh
phuong huong, bién phap sir dung NNL.

Quan triét quan diém ciia Pang, con ngudi vira 1a myc tiéu vira 1a dong
lyc cua sy phat trién, chung ta can khai thac, phat huy tot nhét nhitng yéu
t6 tich cuc cta con ngudi nhung ciing khong thé dé dai bo phan nguoi lao
dong dung ngoai thanh qua chung ciia qué trinh phat trién. Yéu cau tit yéu
dit ra 1a phai giai quyét t6t mdi quan hé giita nhu cau chat luong lao dong
viéc lam ngay mot cao v6i sb lwong lao dong du thira dang c¢6 xu hudng
tang lén.

* Trong qua trinh str dung 4 4 L bén canh viéc phat huy nhén t& con
ngudi can chii trong khai théc va phat huy cdc yéu té van hod truyén thong
cua dan toc va dia phuong.

3.2. Phwong hwéng va giai phap nhim sir dung hiéu qua ngudn
nhan lye & Bic Ninh

3.2.1. Phwong hwéng sic dung nguén nhan luc

3.2.1.1. Phirong huéng chung phat trién kinh té cua tinh trong giai
doan toi

Trong Van kién trinh Dai hoi dai biéu Pang bg tinh Bic 4 inh lan thir
XVIII, da chi ra phuong hudng téng quat dén nam 2020 1a: “Tdp trung moi
nguon hee ddy manh CNH, HDH. Phdt trién céng nghiép cong nghé cao,
néng nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén ving. Xay dung
néng thén méi; ning cao chat lwong NNL va an sinh xd héi. Phan ddu dén
nam 2015 co ban tré thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai va thanh
pho triee thude Trung wong vao nam 2020 .

3.2.1.2. Phwong huéng sir dung nguon nhan lyc

* (Gidi quyet viéc 1am, thuc hién tot cac chinh sach an sinh xa hdi.
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Giai quyét viéc 1am binh quan hang nim tir 26 - 27 nghin lao dong,
giam ty 1¢ that nghiép ¢ khu vuc thanh thi xudng con 3,2%; ty 18 lao dong
nong nghi¢p 30%;ning ty 1¢ lao dong qua dao tao ¢ khu vuc nong thon la
45%. D61 mbi hoat dong o cac trung tdm gidi thiéu viéc lam, khuyén khich
td chirc cac hdi chg, san giao dich, gidi thiéu viéc lam, drfly manh xuit khiu
lao dong.

Thyc hién t6t cac chinh sach an sinh xa hdi, chinh sach d6i voi nhimg nguoi
¢6 cong va bao trg xa hoi, hd trg cho ngudi nghéo. Trién khai cac du 4n nha &
cho cong nhan va ngudi lao dong c6 thu nhap thip & cac khu cong nghiép.

* Phat huy toi da noi lyc 4 4 L trong Tinh, st dung hop 1y, ¢6 hiéu qua
44 L trong do6 dic biét chii y 4 4 L qua dao tao.

* Tich cuc tao viéc 1am moi va 6n dinh dé thu hat duoc nhiéu lao
dong, tang qu¥ thoi gian dugc su dung & ndng thon 1€n 85%.

* Tao diéu kién dé 44 L qua dao tao c6 co hdi lam viéc rong rai, co
chinh sach thu hat, khuyén khich lao dong dugc dao tao vé lam viée & néng
thon. M rong quy mé di doi voi nang cao chét luong hidu qua dao tao.

3.2.2. Mpt s gidi phdp nham sir dung hiéu qudi nguon nhén luc

3.2.2.1. Tao nhiéu viéc lam méi dé cé thé toan dung lao dong

Dé tao viéc 1am thu hut duge nhiéu lao dong can tap trung lam tét mot
sO van dé sau:

Mot la, chuyén dich va phat trién co ciu kinh té néng thon trén co s&
céc loi thé cta dia phuong. Mudn vay can:

- 4 hanh chong thyc hién viéc giai phong mat bé“mg, hoan thién hanh
lang phap 1y va xay dung co s ha tang vat chat dé cac du 4n dau tu cia
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc vao tinh duoc thuc thi cé hi¢u qua.

- Cho phép cac t6 chirc, c4 nhan thué dat lau dai, tao moi truong dau tu
thuan loi dé ho yén tdm phat trién san xuat kinh doanh.

- Phat trién kinh té ho gia dinh, lang nghé & nong thon, phat trién kinh
té trang trai, dua tién bo khoa hoc k¥ thudt vao nong thon.

- Cho phép nong dan chuyén dbi myc dich sir dung dat (chuyén mot phan
dién tich trong laa sang 1am vuon hodc 1am trang trai c6 gié tri kinh té cao).

Hai la, diy manh va khoi phuc phat trién cic lang nghé thu cong
truyén thong va tao nghé méi.
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Ba la, khuyén khich phat trién khu vuc kinh té ngoai qudc doanh qui
mo vira va nho.

Bén la, ddy manh xuét khiu lao dong.

3.2.2.2. Ndng cao hiéu qua sir dung nguon nhan liec

Viéc ning cao hiéu qua sir dung 4 4 L phu thudc vao nhiéu yéu to
nhung dé tai chi dé cap t6i cac van dé sau:

Thir nhat, tao 1ap duy tri mdi quan hé giita co s¢ dao tao, don vi tuyén
dung lao dong va viéc lam. Cé thé thuc hién noi dung nay theo nhiing
hudng sau:

- Gén noi dung dao tao véi cac doanh nghiép.

- Trén co s& nhu cau lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh
va xu huéng chung cia ca nude, tinh uy, uy ban nhin dén tinh co thé giao
chi tiéu, nhiém vu dao tao cho cac co s& dao tao nghé, cac truong day nghé
trén dia ban thudc pham vi tinh quan ly.

Thit hai, khoi ddy va nu6i dudng tinh tich cuc ciia ngudi lao dong.

3.2.2.3. Hinh thanh va phat trién thi trwong lao dong

Thi truong lao dong voi nghia chung nhat 13 mot hé thong trao doi
giita nguoi c6 viée 1am hodc tim kiém viéc 1am (cung lao dong) véi nhiing
ngudi st dung lao dong hodc dang tim kiém lao dong (cau lao dong).

Trén thi truong lao dong ngudi lao dong tim kiém viéc lam théng qua
quan hé thoa thuan véi nguoi sir dung lao dong vé tién luong, tién cong
dudi hinh thie hop ddng lao dong. Piéu nay gbp phan lam cho viée sir
dung lao dong ngay cang hop 1y va hiéu qua cao hon, dong thoi khic phuc
lang phi trong dao tao va sir dung 4 4 L.

3.2.2.4. Tiép tuc doi moi co ché chinh sach sir dung NNL

Viéc dbi méi co ché chinh sach st dung 4 4 L nhdm muc tiéu dong
vién, khai thac tiém nang sang tao, tiém nang tri tug, tao diéu kién dé moi
nguoi c¢o viéc lam va tao dong luc dé khuyén khich moi ngudi lam viée co6
hiéu qua. Cu thé:

- Pa dang hod hinh thirc tuyén dung va sir dung nhdn lyc. Bén canh
viéc tuyén va sir dung chinh thirc vao bién ché, tuyén dung theo hop dong
dai han va ngan han con c6 nhitng hinh thirc tuyén dung theo thoi vu theo
yéu cau clia cong viéc.
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- Thiee hién chinh sach tién lwong gin véi co ché thi truong. Tién
lwong 13 mot cong cu quan trong gop phan nang cao tinh tich cuc ciia
ngudi lao dong. Trén co s& xay dung tién luong theo co ché thi truong Bic
4 inh ciing can chu trong t&i sy phan hoa thu nhap ciia nguoi lao dong.

Céc giai phap néu trén ddi véi viée sir dung 4 4 L ¢6 mbi quan hé chat
ché& véi nhau, do vay can phai thuc hién mot cach dong bd méi co thé dat
hiéu qua cao.
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KET LUAN

Qua nhing phan tich cta luan vin co thé rat ra mot sd két luan:

1. Phat trién kinh té 1a mot yéu cau tt yéu cua tit ca cac qudc gia trén
thé gioi thé hién qua trinh van dong di 1én cua xa hoi. Lich sir loai nguoi da
trdi qua nhiing nén vin minh khac nhau thé hién su phat trién lién tuc cla
loai ngudi. Su phat trién d6 suy dén cung 1a do su phat trién cua kinh té ma
6. Yéu t6 trung tAm 4n bén trong moi sy phat trién chinh 13 yéu t6 con
ngudi-44L.

2. Trong céc giai doan phat trién cua x3 hoi dd c6 nhiéu quan diém
khac nhau vé vai tro cia 4 4 L. Tuy nhién cho dén nay ¢ hau hét cac qudc
gia trén thé gi6i trong d6 c6 Viét 4 am dd khang dinh vai trd quan trong
hang d4u khong thé thay thé cua 4 4 L. Mot quoc gia khong gidu co vé tai
nguyén thién nhién, chwa manh mé& vé khoa hoc cong nghé nhung néu ¢
a4 L co chat luong thi van co thé c6 cac ngudn luc dé phat trién dat nudc.
Do vy viéc st dung va phat huy thé manh ctia 4 4 L ¢6 vai tro to 16n dang
dugc 4 ha nude, cac dia phuong va nhan dan rit quan tim.

3. Bic 4 inh sau 15 ndm tai thiét tinh dang trén da tang truéng kinh té
manh m€ v&i muc tiéu tang trudng kha cao tir nay cho téi nam 2020 do vay
ritcan 4 4 L du vé sb luong manh vé chét luong. Vi nhiing diéu kién hién
¢6 cua minh thi viéc st dung hiéu qua 44 L c6 thé coi 1a “chia khoa” dé
mé cira thanh cong cua Bic 4 inh.

4. Qua khao sat hoan canh cu thé, dic diém va thuc trang st dung
44 L trong thoi gian qua & Bic 4 inh cho thdy: Bac 4 inh ¢ nhiéu thuan lgi
nhung ciing c6 khong it kho khan. Song Bic 4 inh di c6 nhidu cd ging
trong viéc sir dung 4 4 L dé thuc day kinh té phat trién. Tuy nhién két qua
dat dugc chua twong ximg voi tiém ning, chua dap ung yéu ciu. Tinh
trang bat hop 1y trong dio tao va st dung 4 4 L ca vé& quy md, co cdu, trinh
d6 dang gdy ra nhiéu ling phi va anh huéng dén két qua ting truong, phat
trién kinh té va anh huéng khong nhé dén doi séng cua nhéan dan.

5. Dé khic phuc mot cach cé hiéu qua nhiing han ché, déy manh viéc
khai thac str dung 4 4 L trong tién trinh phat trién kinh té Béc 4 inh di c6
nhitng phuong huéng dung din. Tir nhitg phuong hudng chung luan vin
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dd néu ra nhitng phuong huéng, giai phap cu thé cua viéc s dung 44 L
nhitng ndm tiép theo.

6. Dudi goc do nghién cuu Kinh té chinh trj luan van d3 dé xuit mot sb
giai phap gop phan khéc phyc tinh trang “vira thira, vira thiéu” ctia 4 4 L va
bat hop 1y vé qui m, co cau, trinh d6 4 4 L, khic phuc sy non kém vé trinh
do, sy bat hop 1y trong phéan bd, st dung 4 4 L, giai quyét mbi quan hé
cung cu trong dao tao va sit dung 4 4 L trén thi trudng lao dong hién nay
dé Bic 4 inh co thé khai tic hiéu qua ngudn lyc quan trong nay trong su
nghiép phat trién KT-XH cta tinh noi riéng va su nghiép CA H, HPH héa
cua cd nudce.
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