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1. Tinh cap thiét ciia dé tai.

Phat trién kinh t& hang hoa theo co ché thi truong 1 xu thé tit yéu
clia qué trinh d6i moéi kinh té - xd hoi. Thuc té cho thay khong co nén
kinh té ctia qudc gia nao dugc phat trién ma khong cé su quan 1y, diéu tiét
va can thi¢p tur phia Nha nudc. Chinh vi vay, vi tri, vai tro ciia Nha nudc
ngdy cang tré nén quan trong va khong thé thay thé trong sy phat trién cta xa
héi, dic biét 14 tir sau nhan thic vé Nha nudc trong diéu kién cua nén kinh té thi
truong.

O nudc ta, Pai hoi Pang toan qubc 1an thir VI (thang 12/1986) da
tao ra nhiing budc ngodt quan trong trong su nghi¢p xay dung va phat
trién dat nude. DPuong 161 361 m&i cua bang da thtra nhan su tdn tai cua
nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia di d6i vaoi tang cuong hiéu lyc, hi¢u qua quan
1y cuia Nha nudc.

Thuc hién chu truong cia Pang, Nha nudc da c6 nhiing chinh sach
va thé ché hoa béng hang loat by luat, luat, phap 1énh va cac van ban
dudi luat khac nham huéng vao viéc dam bao quyén tai san cta cong
dan, quyén tu chu cta cac chu thé kinh doanh, dam bao gia ca chu yéu
do thi truong dinh doat, ddm bao léy cac tin hiu thi truong lam can cu
quan trong dé phan bd cac ngudn luc cho san xuat kinh doanh, dam bao
su binh dang gitra cac thanh phan kinh té, khuyén khich cac cha thé kinh
doanh tu do tim kiém lgi nhuan hop phap.

Qua trinh d6i méi thé ché nén kinh té d3 mang lai nhitng thanh
cong to 16n, Nha nudc da tic dong manh mé lam chuyén bién vé chat
d6i v6i nén kinh té. Tuy nhién, quan Iy Nha nuéc trong nén kinh té nudc
ta dang ndi 1én khong it nhitng vin dé& birc xGc nhu: chat luong ting



trudng, stc canh tranh va quy mo cta nén kinh té con thap, cac tién dé
cho phat trién kinh té xa hoi con thiéu dong bo va yéu kém, viéc phat
trién kinh té gin voi viée giai quyét cac van dé xa hoi con nhiéu han
ché...Tinh hinh d6 dit ra yéu cau can nghién ctru mot cach hé thong,
toan dién va day du chtc ning kinh té cia Nha nude tao diéu kién cho
nén kinh té thi trudong phat trién theo dung nhitng quy luat vén c6 va dap
ung cac muc ti€u kinh té, x3 hoi da dé ra.

Xuat phat tir nhan thirc ctia ban than va trude nhitng yéu cau, doi
hoi cua 1y luan va thuc tién, tac gia chon dé tai : “Chire ndng kinh 16
ctia Nha nwéc trong nén kinh té thi trwong 6 Viét Nam hién nay” 1lam
dé tai luan van Thac sy luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Vé dé tai lién quan dén chuc nang kinh té ctia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong da c6 nhiéu tac gia quan tdm, nghién ctru. Tuy nhién,
cac cong trinh da dé cap dén nhitng khia canh nhat dinh vé chirc ning
ciia Nha nudc va nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chil nghia.
Luan van s€ tap trung nghién ctru mot cach h¢ théng chirc nang kinh té
ciia Nha nudc trong nén kinh té thi trudng ¢ Viét nam hién nay. Trong
qua trinh nghién ctru, luan van ké thira ¢6 chon loc két qua nghién ctu
cua cac cong trinh, tai li¢u khoa hoc ¢o lién quan.

3. Muc dich nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai nham muc dich nhan thirc 16 hon vé chic
nang kinh té Nha nuéc; danh gia thuc trang chtc ning kinh té cua Nha
nudc trong dicu kién chuyén sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam,
dong thoi dua ra nhitng phuong hudng, giai phap gop phan hoan thién
chtrc ning kinh té ctia Nha nudc trong giai doan hién nay.

4. Pham vi nghién ctru

Churc nang cua Nha nudc 1a mot van dé rong 16n, phuc tap, déi hoi
nghién ctru mot cach toan dién trong ca qua trinh phat trién ciia Nha
nudc va co lién quan dén cac pham tru ban chét, vai trd, nhiém vu cua
Nha nudc trong lich str. Trong khuon kho cua luan van thac sy luat hoc,
tac gia tap trung nghién ciru vé chirc ning kinh té ciia Nha nudc trong
bdi canh nén kinh té thj truong ¢ Viét Nam hién nay.
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5. Phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cia Chu
nghia Mac- Lénin, van dung tong hop cac phuong phap duy vat bién
chtng, duy vat lich str. Trong qua trinh nghién ctru, luan vin dong thoi
stt dung nhitng phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phan tich, tong
hop, so sanh, tong két thuc tién, tiép can hé thong, thong keé sb licu...

6. Noi dung nghién ctru

Luan van lam sang to nhitng van dé 1y luan vé chirc ning kinh té
ctia nha nude, danh gia vé thuc trang, phan tich nguyén nhan va dé xuat
mot s6 giai phap chu yéu gop phan hoan thién chirc niang kinh té cua nha
nudc trong nén kinh té thi trudong ¢ Viét Nam hién nay.

7. Nhirng diém méi ciia ludn vin

Qua phan tich nhitng quan niém vé vai tro kinh té ctia Nha nuéc,
luan van dua ra khai niém chitrc ning kinh té ciia Nha nuéc; néu va phan
tich nhitng ndi dung chtrc ning kinh té ctia Nha nude trong nén kinh té
thi truong; trén co s¢ thyc trang thuc hién chic nang kinh té cua Nha
nuéc, ludn vin dua ra nhitng phuong huéng, giai phap chii yéu nham
hoan thién chirc ning kinh té ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Nhiing két qua nghién ctru s& gop phan vao qua trinh nhan thirc va
hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude, dong
thoi luan van co thé 1am tai liéu tham khao cho hoc tap, giang day vé
nha nudc va phép luat tai cac co sé dao tao.

8. Két cau ciia ludn vin.

Ngoai phén Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao,
luan vin gém co ba chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan co ban vé chtc ning kinh té cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia.

Chuong 2: Thuc trang chirc nang kinh té ciia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Phuong huéng, giai phap hoan thién chirc nang kinh té
ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi trudng hién nay.






CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE CHUC NANG KINH
TE CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIA
1.1. Khai niém chirc niing kinh té ciia Nha nwéc.

1.1.1 Nhitng quan niém vé vai tro kinh té ciia Nha nwéc.

Nha nuéc 1a mot thiét ché dic biét ctia xa hdi, 6 vai tro to 16n
trong viéc duy tri va phat trién x4 hoi loai nguoi. Nhan loai d va dang
tiép tuc nghién ctru, tim hiéu nham phat huy hon nita vai trd to 16n cua
Nha nuéc nham hudng toi xay dung mot Nha nude ngay cang phuc vu
t6t hon cho cudc sdng cua con nguoi.

Tu thoi ¢d dai, vai tro kinh té cua Nha nuge da duogc nghién ctru
dudi nhiéu gdc do khac nhau nhu chinh tri hoc, triét hoc, luat hoc thé
hién qua cic quan diém cta cac nha triét hoc Hy Lap, La M3, Trung
Quéc nhu Aritxtdt, Platon, Manh T, Khong Tir... Khi chi nghia tu ban
phat trién dén giai doan cach mang tu san 1at d6 ché do phong kién,
nhiéu 1y thuyét kinh té hoc chinh tri di di sdu tim hiéu vé co ché tac
dung ctiia Nha nudc d6i véi nén kinh té, trong d6 tiéu biéu nhu: A.Smith
vé nén kinh té tu do, 1y thuyét cia Keynes vé nén kinh té c6 su diéu tiét
ctia Nha nudc, 1y thuyét cia A.Samuelson vé nén kinh té hon hop. Va
lich str da chirg minh cac nén kinh té thi truong thanh cong déu khong
phat trién mot cach tu phat ma can co su can thiép va hd tro tir phia Nha
nude. Vi vy vai trd “ban tay hitu hinh” cta Nha nudc ngay cang thé
hién ré va tré thanh yéu t6 khong thé thiéu ddi véi nén kinh té. Véi
nhirng quan niém vé vai tro kinh té ctia cac Nha nudc trén thé gidi c6 the
thay viéc van dung mo hinh kinh té hop 1y ciing nhu x4c dinh rd vai tro
kinh té cia Nha nuéc trong nén kinh té hién dai c6 ¥ nghia rat quan
trong trong qua trinh d6i m&i Nha nuée ta, dic biét 1a trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. D6 cling chinh 1a co s& 1y ludn
va thyuc tién qudc té cho qua trinh nhan thic vé chirc ning kinh té cta



Nha nudce cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

1.1.2. Khdi ni¢m vé chirc ning kinh té ciia Nha nwéc.

Chirc nang cuia Nha nude 13 mot trong nhitng van dé co ban cua 1y
ludn Nha nuéc va phap ludt, gin lién v6i nhitng pham tru ban chéat,
nhiém vy, hinh thic va phuong phép hoat dong ctia Nha nudc... Theo tu
dién tiéng Viét, “chirc nang” 13 tir goc Han bao gdm hai thanh t6 “chirc”
va “ning”. Thanh t6 “chirc” trong cac tr “chtrc phan”, “chirc trach”,
“chirc vu”. Thanh t6 “ning” trong cac tir “ban ning”, “ning lyc”, “kha
nang”. Chuc nang duoc hiéu vé6i hai séc thai nghia 1a “hoat dong, tac
dung binh thuong....” va “vai tro binh thuong hodc dic trung”. Nhu vay,
chirc nang Nha nudc duoc hiéu nhu 13 hoat dong, kha nang von ¢6 cua
Nha nudc.

Trong khoa hoc phéap 1y nuéc ta dd xuat hién nhiéu quan diém vé
chirc ning cta nha nudce: Theo cach hiéu truyén thong, chitc ning cia
Nha nudc 1a nhitng phuvong dién (nhitng phuong hudéng, mat, dang, loai)
hoat dong chu yéu ctia Nha nudc nham thuc hién nhirng nhi¢m vu dat ra
trudc Nha nudc; chiuc nang Nha nude la su thé hién vai trd cua Nha
nude dbi voi xa hoi, 1a biéu hién cu thé nang luc cia Nha nudc; chuc
nang cua Nha nudc chinh l1a nhiing nhiém vu co ban cia Nha nudc trong
timg giai doan phat trién cu thé...Trong diéu kién hién nay, dé gop phan
xéac dinh day du khai niém vé chtrc ning cua Nha nudc, theo chung toi
can tiép can pham tri chirc ning nha nudc gan lién v6i ban chat va vai
tro ctia Nha nude d6i véi doi sdng xa hoi, dong thoi trong mbi quan hé
chat ch€ voi1 chirc nang kinh té, churc nang chinh tri cua Nha nuéc. Nhu
vay, to pham tru chirc nang ctia Nha nudc thé hién vai tro cua Nha nude
d6i v6i doi séng xa hoi o thé hinh thanh nén khai niém churc ning kinh
té cua Nha nudc nhu 1a mot bo phan cua khai niém chirc ndng nha nudc,
cling nhu churc nang xa hoi, chirc ndng chinh tri cia Nha nudce. Tu do co
thé dinh nghia: Chitc nding kinh té ciia Nha nudce la hoat dong ciia Nha
nude thé hién vai tro ciia Nha nude ddi véi sw phat trién kinh té. Trong
diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia,



c6 thé xac dinh chitc ndang kinh té ciia Nha nude la hoat dong co ban
cua Nha nudc trong su nghiép phat trién kinh té xa hoi chi nghia o Viét
Nam.

1.2. NOi dung chirc nang Kinh té cia Nha nuéc Viét Nam trong
nén kinh té thi trwong dinh hwéng xi hoi chii nghia.

1.2.1. Xay dung chién liroc, quy hoach, ké hoach ph:t trién kinh té

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nudc sir dung phuong phap kinh
té, van dung cac quy luat kinh té dé quan 1y, dam bao hiéu qua quan ly
thong qua cac cong cu vi mo nhu phap luat, ké hoach, chinh sach...Noi
dung cua ké hoach vi mé trong nén kinh té thi truong 1a su cu thé hoa
nhimg quyét dinh chién lugc, ddm bao hién thuc héa muc tiéu dé ra
trong chinh sach cua Nha nudc. Ké hoach hoa trong nén kinh té thi
truong chi yéu 1a ké hoach gian tiép, hudng din va téng quét thé hién
tinh ning dong gan vai hidu qua va loi ich kinh té. Vi tinh dinh hudng,
ké hoach nha nuéc chi tap trung vao viéc thiét 1ap cac can ddi 16n cua
nén kinh té nhu giita tich iy va tiéu dung, gitta cong nghiép va nong
nghiép, gitra xuat va nhap khau...Nha nuéc dua ra du kién vé kha ning
phat trién kinh té; diéu chinh va thay doi chinh sach nham huéng dan
hanh vi cta cac chil thé trong hoat dong san xuét kinh doanh. Nhu vay,
ké hoach hoa trong nén kinh té thi truong da xo6a bé moi hinh thirc ap dat
trong giao nhi¢ém vy ké hoach san xuét kinh doanh, dam bao quyén tu
chii ké hoach cho céc chu thé, kich thich cac nha kinh doanh canh tranh,
cai tién k¥ thuat cong nghé dé dung viing trén thi truong.

1.2.2. Xdy dung hé thong phdp ludt va doi méi cong cu, chinh
sdch kinh té vi mé.

Nén kinh té thi truong 1a hé thong phirc tap va day bién dong, cac
hoat dong kinh té déu huong té1 1ot ich cuc bg, vi vay su bt 6n, rii ro
va su xam pham loi ich 14n nhau c6 thé xay ra bét ctr lac nao néu khong
c6 nhimg quy tic du manh dé diéu chinh. Tir nhu cau khach quan d6 ma
phap luat tro thanh cong cu khong thé thay thé dé dam bao cho céc quan
hé kinh té dién ra theo trat ty nhat dinh. Bing cach gian tiép, Nha nudc
tao ra khung phap 1y cho cac chu thé tu do hoat dong; quy dinh tu cach



chu thé; ngan ngira cac yéu to tac dong xau dén hoat dong san xuat kinh
doanh, tao moi1 trudong dé van hanh cac quan hé kinh té mot cach thuan
loi, an toan, déng tho1 dinh ra cac phuong thirc nham duy tri va dam bao
trat tu kinh té.

Nha nuée thue hién vai tro diéu chinh, én dinh nén kinh té thong
qua cdc céng cu qudn 1y kinh té vi mé nhw chinh sach tai chinh, tién té,
tin dung 13 nhirg don bay tac dong dén nén kinh té nham kiém soat va
han ché hau qua trudc cac bién dong bt loi cta thi truong. Nha nudc
quan 1y vi mo vé tai chinh dbi v6i cac doanh nghiép thong qua cac cong
cu nhu thué, 13i suét, ti giad...Nha nudc tién hanh d6i mai chinh sach tién
t¢, gia ca cho phu hop véi co ché thi truong, kiém ché lam phat & murc
thép nhét, 6n dinh stc mua déng tién Viét Nam, nang cao hi¢u qua su
dung céc nguén von. Cac cong cu tai chinh, tién té, tin dung phat huy vai
trd trong viéc tao ra cac yéu té kich thich hay kim ham sy phat trién cua
cac quan hé kinh té thi truong theo hudng nhat dinh.

1.2.3. Xdy dung két cdu ha ting cho nén kinh 6.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nude xay dung Chién luogc phat
trién két cAu ha tang va Quy hoach phat trién két ciu ha tang cho nén
kinh té, trong d6 chién lugc phat trién bao gém hé théng nhitng muc
tiéu, chinh sach va giai phap co ban, c6 tinh chat dai han vé phét trién
mang ludi két cau ha tang; va Quy hoach phat trién két cau ha tang 1a cu
thé hoa chién lugc phat trién két cAu ha téng: luan ching, lya chon
phuong an phat trién va phan bd mang ludi két cdu ha tang trén cac ving
lanh tho, cac giai phap va t6 chirc thuc hién, cic cong trinh dau tu va thir
tur vu tién.

1.2.4. Kiém tra, gidm sdt nén kinh té.

Nha nuée x3 hoi chi nghia véi tu cach 1a cha thé quan 1y téi cao
thong qua cac co quan chirc ning nham diéu chinh thong nhat cac qua
trinh kinh té vi md. Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nuéc thuc
hién chirc nang kiém tra, giam sat nén kinh té nham kip thoi phat hién va
xtr 1y nhitng sai sot, ach tic, 46 v&, nhitng khé khan, vuéng méc ciling
nhu nhiing co hdi phat trién kinh té nham dam bao cho nén kinh té hoat
dong hi¢u qua va theo diang dinh hudng xa hoi chu nghia.
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1.2.5. Pam bdo binh dang xa hoi va gidi quyét nhiing khuyét tit
ciia nén kinh té thi truong.

Co ché van dong cia nén kinh té thi trudng thé hién wu thé & chd
phat huy tinh ning dong, sang tao ctia moi chu thé kinh té trong viéc dap
mg nhu cau phong phu va bién dong cua xi hoi, déng thoi hé thong
phép luat hudng din, diéu chinh va bao hd quyén loi hop phap cia céac
chu thé kinh té. Tuy nhién nén kinh té thi trudng ciing boc 16 nhimng
khuyét tat dé nhan théy 1a: dau co, doc quyén, ti€u thu canh tranh, khung
hoang kinh té, that nghiép, huy hoai tai nguyén thién nhién va moi
truong sinh thai...

Hon nita, nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duoc xac dinh la nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia - diém khac biét voi nén
kinh té thi truong tu ban chi nghia 14 phai han ché thp nhat tinh trang
nguoi boc 10t ngudi, dam bao su binh dang xa hoi. Viéc phat trién kinh
té khong chi nham muc dich don thuan 13 ting truong kinh té ma phai
lay muc tiéu tang truong kinh té 1am co s dé phat trién toan dién con
nguoi, giai quyét hai hoa nhitng van dé kinh té - xa hoi, bao ton cac gia
tri truyén thong van hoa cua dan tdc, déng thoi bao vé moi truong sinh
thai va phat trién bén vimg.

1.3. Qua trinh phat trién chirc ning kinh té ciia Nha nwée Viét Nam

1.3.1. Thoi ky ké hoach héa tap trung

Trong thdi ky dau cta cach mang v6i muc tiéu nham danh thang
loi trong cudc dau tranh giai phong dan toc va bao vé td qudc, chirc ning
clia nha nudc lic ndy 14 can ting cuong su linh dao tap trung va thong
nhat caa Chinh phu Trung wong dé thuc hién tbt viéc phan cip quan 1y,
phét huy tinh sang tao ctia cac cip, cic nganh. Do vy, chitc ning kinh
té ctia nha nudc mang ning xu hudng tap trung, bao cap theo ké hoach
bﬁng hé théng chi ti€u phap 1énh vé san luong, thu nhap, von, loi nhuén,
trich ndp ngan sach, tiéu thu san pham, i, gia ca...Tir Hién phap 1980,
nén kinh té ké hoach hoa tap trung duoc khrfmg dinh vo1 su doc ton cua
thanh phan kinh té x3 hoi chu nghia, chtrc nang kinh té ctia Nha nudc
duoc x4c dinh 1 Nha nude quan 1y nén kinh té qudc dan theo ké hoach
tap trung thong nhit véi nhitg dic trung co ban, d6 1a : Nhd nudc
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dong vai tro la chii s6 hitu duy nhat doi véi hau hét cdc tw liéu san xudt;
Nha nuée la ngueoi té chire tryc tiép hoat ddng kinh té, giit doc quyén vé
ngoai thuong va moi quan hé kinh 1é v&i nuede ngoai va thyc hién vai tro
quan 1y nén kinh té khép kin trong pham vi ddt nueéc; Nha nude lanh dao
hoat dong kinh té theo chi tiéu phap lénh va cac ménh lénh hanh chinh...
Nhin chung, Nha nudc vira 13 cha sé hitu, vira 1a nha diéu hanh truc tiép
moi hoat dong kinh té, vira 14 co quan cong quyén dung ra t6 chirc va
quan 1y nén kinh té trong ndi bd qudc gia.

1.3.2. Thoi ky chuyén déi sang nén kinh té thi trwong dinh
hwong xa hoi chu nghia.

Hién phap nam 1992 ra doi di khang dinh nhimg thanh qua cach
mang, dong thoi xac 1ap va cung c¢d chirc ning kinh té mdi caa Nha
nude. Tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung, don thanh phan chuyén
sang nén kinh té nhiéu thanh phén hoat dong theo co ché thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia, chtrc nang kinh té ciia Nha nudc ciing chuyén
d6i va co nhitng dic trung co ban khac voi chire ning kinh té cia Nha
nuéc trong co ché kinh té tap trung, d6 1a: Nha nudc tao méi truong
thuan loi vé quéc phong, an ninh, chinh tri, xa hoi, ngoai giao cho hoat
dong kinh té; bang phap luat Nha nudc tao ra hanh lang phap 1y an toan
cho cac hoat dong kinh doanh; dam bao su phat trién hai hoa giita kinh
té va x4 hoi; dam bao st dung khai thac hop 1y cic ngudn tai nguyén
thién nhién va bao v¢é moi truong sinh thai; Nha nudc thong qua cac
cong cu nhu chinh sach, tién té, tin dung...tdc dong dén nén kinh t& nham
kiém soat va han ché hau qua trudc cac bién dong bat loi cta thi truong;
Nha nudc tao diéu kién thuan loi cho nén kinh t& dat nudc hoi nhap vao
nén kinh té khu vuc va thé gidi, dong thoi dam bao giit gin ban sac vin
héa ctia dan toc trong phat trién kinh té - xa hoi.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHUC NANG KINH TE CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM
2.1. Thue trang chire ning kinh té ciia Nha nwéc.
2.1.1. Vé xay dung chién hroc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té.
Thir nhat, d6i véi viée xay dung chién luoc phat trién, 1an dau tién

tai Viét Nam, hai chién luogc phét trién kinh té x3 hoi da lan luot ra doi
trong tién trinh cua cong cudc d6i mai, d6 1a: Chién luge 6n dinh va phat
trién kinh té x4 hoi 10 nam 1991 - 2000 va Chién luge ddy manh cong
nghiép hoda, hi¢n dai hda theo dinh huong xa hoi chu nghia 10 nam 2001
- 2010.

Do c6 dinh huong dung, Nha nudc ta da thanh cong trong viéc
thuc hién vé co ban muc tiéu thoat khoi khung hoang vao nam 1996. Két
thic chién lugc ndy naim 2000, GDP da dat gap 2,07 lan nam 1991. Tich
lity ndi bd ctia nén kinh té tir chd khong dang ké da dat muc 27% GDP.
Dinh hudng quan trong cua Chién luoc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
theo dinh hudng xa hdi chu nghia 10 nam 2001 - 2010 1a dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dé dén nam 2020 Viét Nam
co ban trd thainh modt nude cong nghiép theo hudng hién dai. Két qua
giai doan 2001- 2005 téc do ting trudng cia nén kinh té luén dat mirc
nam sau cao hon nam trudc; xuit khau dat toc do cao gép hon 2,5 lan
tbc do ting truong GDP; doi song ctia nhan dan on dinh va dugc nang
nén dang ké.

Thir hai, Nha nudc da tién hanh d6i méi ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi. Cu thé 1a Nha nudc tir bo ké hoach hoa theo hé théng san phém
vét chat va chuyén sang hé thong tai khoan quéc gia. Theo co ché méi,
ké hoach Nha nudc mang tinh hudng dan va gian tiép, gan véi hiéu qua
va loi ich kinh té, khuyén khich cac don vi kinh té phat huy tinh ning
dong, sang tao dé lam giau, nang cao kha ning canh tranh trén thi
truong. Noi dung quan trong ctia ké hoach phat trién kinh té - x hoi 1a
nhirng dy an, chuwong trinh, trong d6 chuwong trinh, dy 4n & tim qudc gia
duoc chuyén thanh ndi dung cua ké hoach ca nudc. Mdi chuong trinh,
du an phat trién kinh té - xa hoi déu  co nhitng muc ti€u, nhi¢ém vu cu
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thé, duoc hoach dinh cac nguén luc, phuong tién dé thuc hién. Nha nude
xéac dinh vai tro quyét dinh trong hé théng ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 1a ké hoach 5 nam, trong do ké hoach hﬁng nam 1a ké hoach diéu
hanh dé thyc hién ké hoach 5 nam.

2.1.2. Vé dam bdo méoi trwong phdp Iy va cdc cong cu qudn Iy vi
mo cua Nha nwoc.

Cung v6i qué trinh chuyén ddi co ché kinh té, phap luit 1a cong cu
quan trong thuc hién chitrc ning kinh té ctia Nha nudc. Bang phép luit,
Nha nuédc thira nhan, huéng dan cho phép, ngin cam, khuyén khich, han
ché nham dam bao cho cac quan hé kinh té ton tai va phat trién. Nha
nudc khuyén khich cac yéu td tich cuc cua thi trudong nhu canh tranh
lanh manh, bao vé mdi truong, nguoi lao dong, dong thoi ngin cam cac
yéu td tiéu cuc nhu doc quyén, canh tranh khong lanh manh, gian lan
thuong mai, trén thué...Phap luat trong nén kinh té thi truong khong chi
1a céng cu ctia Nha nudc ma con 1a phuong tién cua cac chi thé kinh té
tu bao vé quyén va thuc hién nghia vu:

- Phéap luat quy dinh ché do s¢ hitu méi va co cau lai nén kinh té
v6i nhiéu thanh phan cung phat trién, canh tranh va binh dang trudc
phap luat.

- Phap luat xac dinh co cau chu thé trong kinh té thi trudng va tao
diéu kién cho nén kinh té Viét Nam hoi nhap voi nén kinh té thé gidi.

- Phéap luét quy dinh co s& phap 1y cho su hinh thanh va phat trién
cac loai thi truong; déng thoi diéu chinh hanh vi cta cac chu thé tham
gia quan hé kinh té nhu quy dinh vé quyén va nghia vy, vé canh tranh va
kiém soat doc quyén cua cac t6 chirc, ca nhin; quy dinh co ché xir Iy céc
vi pham phép luat va giai quyét cac tranh chap trong hoat dong kinh té.

* Dé thuc hién chirc nang kinh té, Nha nudc sir dung nhiéu loai
céng cu chinh sach kinh té vi mé nham diéu tiét va thuc day sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong. Bén canh cac cong cu ké hoach hoa va hé
théng phap luat dé quan 1y nén kinh té, Nha nudc con st dung chinh
sach tai chinh, tién té qua cac cong cu nhu von, thué, 13i suit, bao hiém
tro cap...dudi tic dong don bay kinh té nham diéu tiét hiéu qua nén kinh
té thi truong. Nha nudc xod bo viéc cip phat von cho cac doanh
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nghiép, giai quyét tham hut ngan sach theo hudng thi trudong va mé rong
hoat dong thi truong chuing khoan,; doi mé&i va van dung linh hoat cac
cong cu lai suat nham thuc déy san xuat, kiém ché, déy lui lam phat va
nhitng phat sinh khong lanh manh trong viéc cung va cau vé tién té, tin
dung, ngan hang.

2.1.3. Vé xdy dung co 56 ha ting cho phdt trién kinh té - xa héi

Pbi v6i két cau ha tang k¥ thuat, Nha nudc tién hanh quy hoach
tong thé va chién lugc qubc gia vé phat trién ha ting nham huy dong céac
nguodn lyc trong nude va nude ngoai cho dau tu xay dung ha tang co so;
ban hanh quy hoach tong thé vé dau tu, vé phan ving phat trién kinh té,
trén co s d6 xac dinh 18 cc cong trinh dau tu phat trién trong diém, wu
tién.

Pbi voi két cau ha tang x4 hoi, Nha nude tao diéu kién va khuyén
khich céc loai hinh dich vu phuc vu truc tiép cho két cu ha tﬁng xa hoi
nhu: dich vu tai chinh - ngan hang, bao hiém, van tai, gido duc, y té, du
lich, van hoa, thé thao...Thoi gian qua, Nha nudc di thuc hién chuyén
huéng dau tu, trong d6 giam dau tu vao khu vuc san xuét kinh doanh,
tang dau tu vao giao thong, thuy loi, dién, nudc, do thi, gido duc, khoa
hoc va cong nghé¢, y té, van hoa, thé thao. Trong co cdu von dau tu cong
cong cua ké hoach 2001 - 2005, von ngan sach nha nude va tin dung nha
nudc da dugc hoach dinh khé cao vao linh vuc khoa hoc va cong nghé
(96%), nong nghiép (73%), gido duc dao tao (73%), giao thong va buu
dién (65%).

2.1.4. Vé kiém tra, giam sdt nén kinh té.

Nham thyc hién chtc ning kiém tra, giam sat nén kinh té, thoi
gian qua nha nudc di tap trung nang cao chat luong xay dung, kiém tra,
thanh tra va gidm sat viéc tuan thu cac quy tac, chuan muc vé kinh té -
xd hoi. Co quan nha nuéc c6 tham quyén c6 thé tién hanh kiém tra dinh
ky hodc bat thuong, dong thoi nha nude quy dinh ché do kiém tra riéng,
chat ché hon dbi v6i doanh nghiép hoat dong trén quy mé 16n hoic kinh
doanh trong linh vuc kinh té dic thu (ngan hang, bao hiém...) hay linh
vuc kinh doanh dé& phat sinh doc quyén hodc anh huong dén méi truong
sinh thai.
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2.1.5. Vé hoat dong diéu tiét thu nhdp, dam bdo binh ding xa
hoi, khic phuc nhitng khiém khuyét ciia nén kinh té thi truong.

Muc tiéu cong bang va binh dang xa hoi ma ching ta huéng téi do
1a: dam bao cong bang vé co hoi viée lam, binh dang trong viéc st dung
cac ngudn lyc phat trién, cong bang vé nghia vu déng gop cho Nha
nudc, binh dang vé huong thu cic thanh qua phat trién chung théng qua
cac ché do phtc loi cong cong, cac dich vu cong két hop véi chinh sach
x4 hoi cho cac d6i tuong uu tién. ..

Thoi gian qua, Nha nudc d3 ban hanh va sira d6i nhiéu luat thué
méi dam bao su hai hoa loi ich giita ba chi thé: nguoi lao dong - doanh
nghiép - Nha nuéc nhu: Luat thué gia tri gia ting, Luat thué thu nhap
doanh nghiép, Luat thué xuit khau nhap khau, Luat ngan sach nha nudc,
Luat thué thu nhép ca nhan..., déng thoi thuc hién viéc diéu chinh hé
théng tién lwong, thanh 1ap quy bao hiém x3 hoi... Mot trong nhimng
chinh sach rd nét nham dam bao binh dang xa hoi 1a Nha nude da quan
tam dén chinh sach xo4a d6i giam nghéo va khuyén khich nguoi dan lam
giau chinh dang, noi bat 13 viéc giao dat, giao rimg cho hd nong dan sir
dung 6n dinh, 1au dai va khong phai tra tién st dung dat; viéc cho vay
v6i 14i suat thap hodc khong 1ai sudt dé ngudi nghéo ¢ von tao cong an
viéc lam...

2.2. Panh gia vé thuc trang thuce hién chirc niing kinh té ciia Nha
nudc.

2.2.1. Mt 56 han ché, bit cGp trong thwe hién chirc ning kinh té
cua Nha nudc.

2.2.1.1. Xay dung chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té
xd hoi con nhiéu khiém khuyét: Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi con
6m dom quéa nhiéu muc tiéu; Cong tac quy hoach chua cé sy phdi hop
chit ché gifta cic nganh Trung wong véi cac dia phuwong; Chua c6 ké
hoach téng thé cho khu vuc kinh té nha nuéc; Nhiing co s¢ dam bao chét
luong ctia cong tac ké hoach, dic biét 1a cong tac théng ké, ké toan, diéu tra
xa hoi hoc, thong tin kinh té, du bao phan tich kinh té - x4 hoi chua dap tng
duogc yéu cau...

2.2.1.2. Hé théng phdp ludt vé kinh té va cdc cong cu qudn 1y vi mé
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ctia Nha nude con thiéu déng bé va bat cdp so voi thuc tién. Nhiéu dao
luat chua dugc ban hanh dé diéu tiét nén kinh té thi truong nhu canh
tranh, chdng ddc quyén, chimg khoan, ké toan, kiém toan, théng ké, kinh
doanh bat dong san... Hé thong phéap luat ndi chung va phap luat kinh té
n6i riéng ludn bi dong trude dién bién phire tap cia cac quan hé kinh té
thi truong nén thudng xuyén phai stra d6i, b sung. Viéc van hanh céc
chinh sach tién té con ling tang, thu dong; hé théng ngan hang con
nhiéu yéu kém trong viéc huy dong va phan bo cac nguodn tin dung; ngan
sach nha nudc ton tai tinh trang tham hut, that thu, can can thu, chi chua
hop ly.

- Pau tu ciia Ngan sach nha nudc truc tiép vao két cdu ha tang
chua phu hop thé hién & ty 1& chi cho dau tu phat trién tir ngan sach con
qua cao so vdi chi thuong xuyén va so véi GDP.

- Hé théng thué hién nay van chua thuc sy 1a don béy kich thich
dau tu va tiéu dung; Chinh sach thué cao tuy 1am ting thu ngan sach nha
nudc, nhung lam giam tai tich liy san xuét cho cac doanh nghiép dan
dén trinh do trang bi k¥ thuat cua doanh nghiép cham doi mai.

2.2.1.3. Cdc loai thi truong trong nén kinh té cham duwoc d(;ng bo
héa, nhiéu nguyén tdc thi truong bi vi pham: Thi truong von cham dugc
hoan thién va phat trién so voi tién trién cia nén kinh té; Thi truong
chtmg khoéan sau vai nim ra doi va hoat dong nhung dén nay hang hoa
dua ra giao dich van chua dugc cai thién; Viéc sir dung von ngan sach
nha nudc thong qua cac cong cuy thi truong con mang nang tinh hinh
thirc.

2.2.1.4. B6 may quan Iy nha nudc vé kinh té tuy dwoc sdp xép lai,
giam dwoc mot s6 dau moi nhung van lac hdu va han ché so vdi sur phat
trién ciia nén kinh té theo huéng thi trieong.

2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cdp.

- Do van t6n tai sy bao thil trong tu duy 1y luan vé kinh té thi
truong va cha nghia xa hoi, d6 1a tan du 1y ludn cua thoi ky kinh té tap
trung thé hién trong toan by qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh séch,
phép luat ctia Nha nudc, trong d6i méi to chirc va hoat dong cua bo may
nha nudc.

- Tu duy kinh té nhiéu khi thuong chi dya vao co s& ché do cong
hitu ctia x hoi cong san - hinh thai phat trién cao mot cach triru tugng
ma khong can cur vao nhirng diéu kién va tinh hinh cu thé van hanh
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vao nén kinh té Viét Nam hién nay dang & trinh d6 va giai doan phat
trién thép.

- Churc nang kinh té cua Nha nudc roi vao thé ludng cuc, vura bi
cang ra dién rong khi can thiép qua sdu va 6m dom cac chirc ning cia
thi trudng va doanh nghiép, trong khi lai khong c6 diéu kién tap trung dé
thue hién t6t chirc ning quan 1y vi mo nén kinh té.

- Khu vuc kinh t& nha nuéc hoat dong kém hi€u qua, vo trach
nhiém, phat sinh tham nhiing, quan liéu, trong chd vao sy bao cép cua
nha nude vé vi thé doc quyén, vay vOn, mat bfmg kinh doanh... lam han
ché toc d6 tang truong, moi trudng dau tu va duy tri sy ton tai cia co
ché cii.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN CHUC NANG KINH TE
CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG HIEN NAY.
3.1. Yéu cau vé viéc hoan thién chirc niing kinh té ciia Nha nuéc.

3.1.1. Tinh tit yéu khdch quan phdt trién nén kinh té thi truwong
dinh hwong xa hgi chu nghia ¢ Viét Nam.

Sy hinh thanh tu duy vé nén kinh té thi trudong 13 qua trinh tim toi
thtr nghiém, tong két tir thuc tién d6i méi ¢ nudce ta hon 20 nim qua, két
hop v6i tham khao c6 chon loc kinh nghi¢m phat trién kinh té thi truong
quéc té, sy van dung sang tao hoc thuyét Maéc - Lénin, quy luat phat
trién chung cua kinh té thi truong vao hoan canh cu thé Viét Nam. Vi
vay, kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia vira 1a van dé Iy
luan, vira 13 van dé thyc tién moéi mé, gan bo gilta nhan thuc tinh quy
luat khach quan, su Iua chon con dudong va mé hinh phat trién cua dan
toc trong thoi dai toan cau héa véi phat huy vai tro chit dong, sang tao
cua Bang cong san, nha nudc xa hoi chu nghia va nhan dan lao dong.

Tinh khach quan trong phat trién nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam c6 dic trung quan trong la dinh huéng xa hdi chu nghia. Pinh
huéng d6 trong qué trinh phat trién kinh té dat nude khong chi ding lai
& tu tuong, duong 16i chung ctua Pang, ma con phai thé ché hoa thanh
nhirng ndi dung, chinh sach, muc ti€u cu thé, xac dinh khong ai ngoai
Nha nudc phai dam duong trach nhiém ay. Chac ning cua Nha nudc 1a
diéu tiét nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia, huéng t6i
muc tiéu cao ca 1a giai phong con ngudi, giai phong xa hoi va giai cap
theo 1y tuong cach mang xa hoi chu nghia.

3.1.2. Xu hwéng toan ciu héa va hdi nhdp kinh té quéc té.

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té dang tré thanh xu thé
khach quan dbi v6i moi qudc gia va lam cho nén kinh té thé gidi tién toi
nhat thé hoa thanh mot chinh thé thong nhat, trong d6 mdi nén kinh té
ciia qudc gia 1a mot bo phan khong thé tach roi. Viée hoan thién chic
nang kinh té cia Nha nudc ta hién nay khong nim ngoai xu thé dé thé
hién & quan diém, chil truong vé mé rong quan hé ngoai giao, hop tac
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v6i cac qudc gia va to chirc quc té trén co s& ton trong chu quyén, ché
d6 chinh tri va cing nhau phét trién. Yéu cau dit ra c6 tinh nguyén tac
va myc tiéu trong viéc hoan thién chirc ndng kinh té cia Nha nudc hién
nay thich tmg vé6i diéu kién méi. Cu thé 1a :

- Can phai ¢6 nhan thtrc dang din vé tdm quan trong cua toan cau
hoa va van dé hoi nhap: Khong néng voi, chi quan hoi nhap bang moi
gia hodc cham tré ma bo 15 thoi co.

- Viéc hoan thién chiic ning kinh té ciia Nha nudc hién nay khong
thé xuét phat tir nhitng yéu cau cta hoi nhap kinh té qudc té ma phai tro
thanh chinh sach cha dong, dong thoi gilt vimg dinh huéng xa hoi chu
nghia.

- Tién hanh cai cach toan dién theo cic chuan muc quéc té dé bat
kip voi cac xu hudng phat trién cua thé gidi, dam bao sy phat trién hai
hoa gitra ting truong voi tién bo va cong bang xa hoi, gitta ting trudng
nhanh va phat trién bén viing, dong thoi giit gin ban sic van hoa ciia dan
toc.

- Nha nuée xuc tién xay dung chién luge tong thé vé hoi nhap kinh té
qudc té ctia Viét Nam dén nim 2010 va tdm nhin dén nam 2020 dé chu
dong hon trong qua trinh hoi nhap va héi nhap madi thuc su trd thanh
phuong tién hiru hiéu thiuc day phat trién manh kinh té - x4 hoi cia dat
nudc.

3.2. Phwong huéng hoan thién chirc ning Kinh té ciia Nha nuéc
trong nén kinh té thj trwong dinh hwéng xi hdi chit nghia & nuwéc ta.

3.2.1. Tiép tuc déi mdi tw duy, nhin thivc vé chirc nang kinh té
ctia Nha nwéc trong nén kinh té thi truong.

- Can phai nhan thirc rang phat trién kinh té thi truong vira 1 van
dé khoa hoc, vira 1a van dé chinh tri, van dé lwa chon ché d6 kinh té va
mo hinh phat trién trong thuc tién cach mang, doi hoi sy nhat tri cao
trong nhan thire tu tudng, thdng nhat trong t6 chirc thyc hién va hanh
dong, trudc hét 1a doi mai tu duy kinh té trong thuc hién chic ning diéu
khién nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hdi chu nghia

- Can tiép tuc nghién ctru, tiép thu nhitng quan diém tién bo, vuot
qua nhitng rao can, dinh kién vé nén kinh té thi trudng va nhan thirc
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khong ding vé vai tro kinh té ctia nha nudc. Diéu d6 thé hién & su nhay
bén, ning dong va kip thoi dé ra nhirng chinh sach quan trong phu hop
v6i thuce tién kinh té - x3 hoi day bién dong.

- Can dam bao nodi dung khoa hoc, tinh dan chu, cong khai trong
qué trinh nghién ctru 1y ludn dé xay dung cac mo hinh, phuong an va
ban hanh nhimg chinh sach quan trong trong phat trién kinh té, trong d6
khong thé thiéu sy tham muu, tu vin cua cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, dic biét 1a can t6 chuc rong rai viée tham gia ¥ kién cua céc t6 chirc
va ca nhan.

Bén canh do, viéc nghién clru, tim hiéu kinh nghiém vé kinh té thi
truong & mot s6 nudce s& giup ching ta c6 cach danh gia, van dung va
thuc hién hi€u qua chic nang kinh té ctia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay.

3.2.2. Thuwe hién chirc néng kinh té gin véi dam bdo binh ding
xd héi va phdt trién bén viing.

- Can phai dam bao modi quan hé hai hoa gifra ting truong kinh té
v6i binh dang xa hoi trong phat trién kinh té. Nha nudc diéu chinh lai
chinh sach phan phdi thu nhép trén co s& mbi quan hé giita thi truong va
Nha nuée, co thé sir dung nhiéu cong cu dé thuc hién vai tro diéu tiét
trong phan phdi thu nhap nhu thué, ngan sach, tin dung nha nudc va hé
thong an sinh x4 hoi.

- Két hop gitra ting truong kinh té va binh dang xa hoi con thé hién
chtrc ning cua Nha nudc trong cung cap cac dich vu cong. Nha nude can
tang chi tiéu cho ca gido duc, y té va cac dich vu xa hoi khac, dong thoi
dam bao cho moi ngudi dugc binh déng trong viéc tiép can cac dich vu
d6. Nha nuée nén tao diéu kién dé khai thac tiém nang cua khu vyc kinh
té tu nhan trong viéc hd trog Nha nudc cung Gmg két cau ha tang va dich
vu xa hoi.

- Tang trudng trong nén kinh té thi truong can phai di doi voi viée
phat trién bén virng. Nha nudc st dung c¢6 hiéu qua cong cu phap lut,
thué, diéu 1& hodc chinh sich quyén sé hitu coéng khai ngudn tai
nguyén...dé kiém soat mirc do nguy hiém d6i véi moi trudng sinh thai.
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3.3. Mt so giai phap chii yéu nhim hoan thién chirc ning kinh
té ciia nha nwée Viét Nam hién nay.

3.3.1. Hoan thi¢n chirc ning xdy dung chién lwoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té.

Thir nhat, tiép tuc doi méi va hoan thién cong tac phan tich, danh
gia, du bao tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi.

Thi hai, can khac phuc nhuoc diém trong cong tac xay dung chién
luge phat trién kinh té x4 hoi d6 1a 6m ddm qua nhiéu myc tiéu, theo d6
tap trung cho nhitng muc tiéu hiéu qua va phat trién bén viing.

Thir ba, d6i méi va hoan thién cong tac ké hoach, quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi theo hudng ning cao chat lwong quy hoach
bang cach nang vi tri phap 1y ctia van ban ban hanh quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi 1én tuong duong véi ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam. Quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam can lugc
bo su trung 13p cac nd1 dung dugc xac dinh trong chién luge phat trién
kinh té - x3 hoi 10 nam, thay vao d6 1a dinh huéng cho viéc quy hoach
tong thé kinh té - xa hoi cac ving, cac nganh ¢ vai trd chién lugc, co
can ctr khoa hoc, c¢6 tdm nhin dai han, duoc cong khai héa va thu huat sy
dong gop ¥ kién ctia dong dao nhan dan.

- Poi moi cach thie thong qua va phé duyét ké hoach, dong thoi
tang cuong cac bién phap kiém tra, giam sat va to chirc thuc hién ké hoach.

- Can c6 ké hoach téng thé cho vuc kinh té nha nude theo huong
tap trung dau tu cho cac doanh nghi¢p hoat dong cong ich, phat trién
manh cac linh vyuc ha tdng co s&; giir cac vi tri then chot, trong yéu trong
nén kinh t&; giai quyét nhitng vudng mac trong viéc thuc thi nhimg chinh
sach co phan hoa, giao, ban, khoan, cho thué doanh nghiép nha nudc.

3.3.2. Hoan thién chirc ndang xdy dung phdp ludt va cac cong cu
qudn Iy vi mé ciia nha nwéc phix hop véi nén kinh té thi truwong.

Thir nhat, déi véi viéc hoan thién hé théng phap ludt vé kinh té can

tién hanh cai cach dong bd trong ca hoat dong xay dung, ban hanh ciing
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nhu thue thi phap luat trong diéu kién cua nén kinh té thi truong va nhu
cau hoi nhap kinh té quoc té.

- Khan truong x4y dung mot hé théng phap luat kinh té day du va
phu hop véi lut phap va thong 1é qudc té. Can sém ban hanh nhitng van
ban dudi luat dam bao thuc thi nhanh va dang dén cac Luat canh tranh
va kiém soat déc quyén, Ludt doanh nghiép, Luat dau tu... Xy dung
mit bang luat phap cho céc loai hinh doanh nghiép, theo d6 tat ca cac
doanh nghiép san xuit kinh doanh déu bi diéu chinh béi mot luét chung
khong dé quy dinh tan man nhu hién nay 1a: Luat doanh nghiép chung
thay thé cac Luat doanh nghiép Nha nudc, Luat hop tac xa...,Luat dau tu
chung thay cho Luat dau tu nudc ngoai, Luat khuyén khich dau tu trong
nudc...; Xac tién xdy duyng va ban hanh Luét thué chdng ban phé gia,
Luat kinh doanh bat dong san, Luat chéng dau co, Luat chi ngan sach
nha nuée, Luit vé quy hoach, ké hoach...

- Tién hanh c6 hiéu qua viéc ra soat lai toan b h¢ théng phap luat
va van ban hién hanh dé kip thoi phat hién va sira doi nhitng chong chéo,
bo sung nhitng van ban con thiéu, chua phu hop, dac biét 1a chua phu
hop véi luat phap va thong 18 quoc té, trude mat 13 cac nguyén tic cia
WTO.

- Chu dong nghién ctru, xay dung va hoan thi¢én cac mo hinh, hinh
thirc phap 1y cho céc loai thi truong, cac giao dich kinh té.

- Tién hanh hoan thién cic quy dinh phap ludt vé giai quyét tranh
chap kinh té, tranh chap lao dong, giai quyét tuyén bod pha san doanh
nghiép.

Thir hai la tién hanh d6i méi va hoan thién chinh sach tai chinh:

- Tang cudng vai tro diéu tiét vi mo cta cic cong cu tai chinh d6i
voi nén kinh té, trong do6 dac bi¢t la cong cu thué, ngan sach, tin dung...
Nha nudc tao su binh déng cho moi loai hinh doanh nghiép duoc uu dai,
mién, giam thué, cai cach chinh sach thué theo huéng nuéi dudng ngudn

thu, thuc hién cong khai minh bach; coi trong nguyén tac tiét kiém, hiéu
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qua va hop 1y trong viéc st dung va phan bd cac ngudn von, nhit 1a
ngan sach nha nudc.

- Pi v6i chinh sach tién té, ngan hang Nha nudc can theo ddi sat
viéc thuc hién cic vin ban, thé 18, ché d6 da ban hanh, phat hién som
nhitng vuéng mac dé stra doi, bd sung kip thoi cho phu hop véi thuc
tién.

- Pdi v6i chinh sach thuong mai, nha nudc can xac dinh cac can
d6i 16n nhu tong cung - tong cau, tién - hang, xuat khau - nhap khau;
nghién ctru va dy doan tot nhitng bién dong cua thi trudng trong va
ngoai nudc dé dinh hudng va diéu tiét cac hoat dong thuong mai cua cac
doanh nghiép.

3.3.3.Hoan thién chirc ning xdy dwng hé thong ha ting hé tro
cho nén kinh té.

Trén co sd bd sung hoan chinh quy hoach, Nha nudc can tién hanh
wu tién ngan sach va cac nguon luc khac dé day nhanh viéc xdy dung
ddng bo két cau ha tang cua timg ving va trén pham vi ca nude; khuyén
khich va tao diéu kién cho céac thanh phﬁn kinh té, dic biét 1a cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tham gia phét trién vao linh vuc nay,
chu trong cac cong trinh quan trong, thiét yéu va khic phuc tinh trang
dau tu gian trai, lang phi, kém chét luong. Bén canh d6, Nha nudc can
vu tién phat trién ha tang thi truong, d6 1a: hé théng giao thong, thong
tin lién lac, co s& vat chit phuc vu kinh doanh, giao dich, h¢ théng bén
bai, kho hang va cac dich vu khac nhu dién, nudc, truong hoc, y té...

3.3.4. Hoan thién chiwrc nang xdy dung by may nha nwéc phuc vu
qudn Iy hi¢u qud nén kinh té thi truwong.

- Can sép xép, kién toan lai bd may nha nudc dé tang cuong quan
Iy kinh té trong diéu kién cua nén kinh té thi truong. Bo may nha nudc
can c6 su thay doi cin ban theo hudng tich bach va phdi hop nhip
nhang, hi€u qua gitra cac co quan l1ap phap, hanh phéap va tu phap. Cai

cach toa an phai hudng dén vi¢c giai quyét dugc moi tranh chap xuat
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hién trong ddi song, trong nén kinh té thi truong voi sy phirc tap va da
dang cua cac mbi quan hé xa hoi.

- Cung vé6i qua trinh hoan thién cac co quan bao vé phap luat, can
tién hanh d6i méi chat lugng hoat dong cua cac td chic giup d& phap 1y
nhu van phong luit su, cong ching, cac trung tim tu van va dich vu phap
ly...

- Can tién hanh cai cach thil tyc hanh chinh theo huéng don gian,
thuan tién, tao ra moi truong cho cac quan hé kinh t& dién ra mot cach dé
dang, tao diéu kién thu hat dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

- Tang cudng vé trinh d9, ning luc, pham chat, dao dirc cua do6i
ngli can by, cong chic trong nén kinh té thi truong; thuc hién ché do
tuyén chon can bd, cong chirc mdt cach dan chu, cong khai, tranh hinh

thire va dam bao chat lugng.
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KET LUAN

Xuat phét tir sy phat trién cia tu tudng d6i moi duge xac dinh tir
Pai hoi VI, qua DPai hoi VII, VIII, IX, X cua Pang cong san Viét Nam
vé con duong di 1én chil nghia x3 hoi, vé nha nudc trong diéu kién moi,
Pai hoi X di xac dinh van dé cép bach la déy manh cai cach t6 chirc va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc phu hop véi nén kinh té thi
truong hién dai. Tl sy d6i m&i nhan thirc vé sit ménh, vi tri, vai tro cua
Nha nudc trong tinh hinh méi, viéc nghién ctru chirc nang cua Nha nudc
duoc dat trong yéu cAu céi cach bd may nha nudc nham dit Nha nudce
vao dung vi tri, dam duong dung chirc nang, nhiém vu cua minh di véi
su phat trién kinh té - x3 hoi.

Trong khuon khd cua luan van thac sy luat hoc, tac gid khong
nghién ctru vé chtic nang cia Nha nudc ndi chung ma di siu vao nghién
ctru co s 1y luan va thyc tién vé chirc ning kinh té ctia Nha nudc trong
nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay. Véi cach tiép can dac thu
theo tién trinh lich st trén quan diém 1y luan vé Nha nudc va phap luat
cling nhu doi séng hién thuc cua x3 hoi dé di sau nghién ctru khai ni¢ém
chtrc nang kinh té ctia Nha nude, dong thoi tir goc do cong cu quan 1y, tac
gia tap trung lam rd nhiing ndi dung, thuc trang chiic ning kinh té cua
Nha nuéc Viét Nam trong méi twong quan giita nén kinh té ké hoach hoa
tap trung v&i nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia hién
nay, qua d6 dé cap dén nhitng phuong huéng, giai phap nham hoan thién
chtrc niang kinh té ctia Nha nudc trong thoi gian ti. Trén co s ké thira
nhiing tri thirc khoa hoc, nhitng két qua nghién ctru ctia cac nha luét hoc,
v6i quan diém tiép can riéng, tic gia xin dua ra mot sb két luan sau:

- Nghién ctru chirc ning kinh té cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong ¢ Viét Nam hién nay 1a van dé can thiét ca vé mat 1y luan va thuc
tién, nhat 13 trong xu thé toan cau hoa vé kinh té dang dién ra manh mé& va
su phat trién vuot bac cua luc lugng san xuét tién tién trén thé gigi. Tuy
nhién, nhitng cong trinh nghién ctru vé chirc ning kinh té cia Nha nudc
trong nén kinh & thi trudng ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do nha nudce
va phap luat con rat han ché. Mit khac, chirc nang kinh té cua Nha nuéde
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phat sinh, ton tai va phat trién pht hop véi cac quy luat khach quan vé
moi lién hé bién ching gitta Nha nude va kinh té trong tién trinh phat
trién cta lich str. Do vdy, dé tai ludn vin ma tac gia dé cap khong phai 1a
hoan toan mdi mé, nhung phtl hop véi su van dong, bién ddi va xu hudng
phat trién cta chirc ning nha nudc trong tuong lai.

- Chtrc ning kinh té cua Nha nudc chinh 13 nhimg hoat dong co
ban cua Nha nuéce thé hién vai tro, sy can thi¢p, diéu tiét ctia Nha nude
trong linh vyc kinh té. Noi dung chitc ning kinh té cua Nha nudc hién
nay da chimg t6 xu hudng chuyén doi chirc nang kinh té ciia Nha nudc
tir co ché ké hoach hoéa tap trung sang co ché thi trudng, ma biéu hién
ctia su chuyén ddi 4y 1a co ché quan 1y truc tiép dd dugc thay thé boi ché
d6 quan 1y gian tiép vi mo ctia Nha nudc ddi véi toan bd nén kinh té
thong qua hé théng phap luat, cac cong cu quan 1y vi md va hoat dong
cua bd may nha nudc dam bao hi¢u luc, hi¢u qua kinh té - xa hoi.

- Nham hoan thién chtrc nang kinh té cia Nha nudc trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam hién nay can tiép
tuc ddi maoi tu duy nhan thic vé chtrc nang kinh té ctia Nha nude; doi
méi quan 1y nha nude trong viéc quy hoach, ké hoach, dinh hudng chién
lugc phat trién; hoan thién hé théng phap luat va cac cong cu, chinh sach
quan 1y vi mé, t6 chirc bd may nha nude, cling nhu dam bao binh dang
xd hoi va phat trién bén viing. Pong thoi tiép tuc nghién ciru thuc tién,
tong két 1y ludn, hoc tip kinh nghiém vé thyc hién chtrc nang kinh té ctia
cac nudc mot cach hop ly.

Véi muc tiéu phan dau dén nam 2020 vé co ban Viét Nam tré thanh
mot nudc cong nghi€p theo hudng hién dai thi viéc hoan thién chirc nang
kinh té cia Nha nuéc hién nay 1a yéu t6 c6 y nghia quyét dinh. Nhimg van
dé 1y luan va thyc tién vé chirc ning kinh té ciia Nha nudc trong nén kinh
t& thi trudng ¢ Viét Nam da trinh bay s& gbp phan vao qua trinh nhan thirc
va hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung Nha
nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi dan theo duong 16i cach mang cta
Dang cOng san Viét Nam./.
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