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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia de tai
Chinh quyen cap co s¢ 1a bo phan nong cot cua hé thong chinh tri co s0, truc t1ep
g1a1 quyét cong viée cu the cua dan, bao dam khéi dai doan két toan dan, gop phan vao
su 6n dinh va phat trién dat nuéc. Thuc tién cho thay ¢ dau chinh quyén co so manh, &
d6 moi chu truong cua Pang, phap luat cua Nha nude dugce chap hanh nghiém ch1nh

quyén lam chu cua nhan dan dugc phat huy, & dau chinh quyen CO SO yéu kém thi ¢ do
phong trao quan ching kem phat trlen doi song nhan dan gap nhiéu kho khan.

Hién nay trudce yeu cau phat trién moi cua dat nudc, t6 chirc va phu’ong thirc hoat
dong cua chinh quyen cap co s¢ con bo 16 nhleu han che cham dugc ddi mai, yeu kém
vé hiéu luc, hiéu qua quan 1y, vé nang luc t6 chuc thyuc hlen cac nhi€ém vu klnh té - xa
hoi..

Thu’c tién do da dat ra yeu cau can tiép tuc doi méi t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén cap co so dé nang cao nang luc, hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc, gop phan thuce
hién muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, déan chu, van minh". Vi vay, tac gia
d3 lya chon dé tai: "Péi mdi t6 chire va hoat dong ciia chinh quyén cip co sé 6 nudc ta
hién nay (qua vi du tinh Ha Nam)" 1am luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién curu

Hién di co rat nh1eu cac cong trinh nghlen ctru khoa hoc da dugc cong b6 vé linh
vuc ndy. Ngudoi viét mong mubn luén van sé ké thura nhu’ng thanh tyu ma nhiing cong
trinh di trude da dat dugc va sé t1ep n01 nhiing van dé ma thuc tién dang dit ra ma cac

cong trinh nghién ctru trude chua 6 didu kién giai quyét.

3. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luén van nham 1am sang t6 mot sd van d& mang tinh 1y luan vé chinh
quyen dia phuong & nudce ta, lam rd vi tri, vai tro cta chinh quyen cap co so trong lich su
cung nhu hién tai; phan tich, danh gia thu’c trang Ve t6 chirc va hoat dong cua chinh quyen
cap co s¢ O nudc ta, trén co s& nghlen ctru nhimg van dé cu the vé to chirc va hoat dong cua
Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) cap co s O tinh Ha Nam tur d6
dura ra nhitng kién ngh1 nham hoan thién t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén cip co so
¢ tinh Ha Nam no1i riéng va ca nudce nodi chung.

4. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Luén van dugc thyc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia Méc - Lénin, tu
tuéng HO6 Chi Minh vé nha nudce va phap luat, duong 161 do1 méi cua Dang Cong san Viét
Nam, céc quan diém xay dung Nha nudc va phap luat Viét Nam.

Luan van sir dung cac phuong phap nghién ctru cu theé: Phu’ong phap phan tich,
phuong phap tong hop, phuorng phap so sanh, phuong phap lich sir - cu thé va mot s6
phuong phéap khac dé 1am sang to ban chat cta van dé.

5.Y nghia Iy ludn va thue tién ciia lugn vin

- Pua ra buc tranh tong thé Ve qua trinh phat trién, thyc trang phap luat vé co cau
t6 chtrc, hoat dong cua chinh quyen cap co s¢ ¢ nudc ta qua thuc tien tinh Ha Nam, tur
do6 rat ra mot s6 nhan xét, danh gia.

- Dua ra nhiing yéu ,cau, quan diém, mot sd giai phap nham hoan thién t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén cap co so trong ca nudc noi chung, ¢ tinh Ha Nam ndi riéng, phu hop
vO1 cong cudc cai cach hanh chinh cua nudce ta , trong giai doan hién nay; c6 tham khao mo
hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong ciia mot s6 quoc gia khac trén thé gioi.

6. Két ciu ciia luin vin

. Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung cua luan van
gom 3 chuong:



Chuong I: Chinh quyén cip co s& trong hé théng chinh quyén dia phuong & nuéc
ta

Chuong 2: Thuc trang to chic va hoat dong cua chinh quyén cip co s¢ ¢ tinh Ha
Nam

Chuong 3; Phuong hudng va mot sd giai phap doi moi td chue va hoat dong cua
chinh quyén cap co s& ¢ nude ta hién nay (trong d6 c6 tinh Ha Nam).

Chuwong 1

CHINH QUYEN CAP CO SO TRONG HE THONG
CHINH QUYEN PIA PHUONG O NUOC TA

1.1. Nhén thirc chung vé chinh quyén dia phwong

1.1.1. Khdi ni¢m

Xét vé mat khai niém, mac du thuat ngir "chinh quyen dia phu’O‘ng dugc su dung
kha phd blen song chua co mot van ban tai liéu nao giai thich rd, day da vé khai niém
chinh quyén dia phuong, vé co ciu to chuc moi quan hé hay co ché hoat dong cua cac
bd phan cau thanh.

Trong khoa hoc phép ly, khai niém "chinh quyén dia phuong" (Local Authorities)
dugc nghién ctru dudi hai khia canh: nghia rong va nghia hep.

Theo nghia rong, khai niém "chinh quyen dia phuong" déng nhét véi khai niém "hé
thdng céc co quan nha nudc ¢ dia phuong", gom co quan quyén lyc nha nudc, co quan
hanh phap, co quan tu phap hoat dong trong vung lanh tho dia phu’O'ng do.

Theo nghza hep, "chinh quyén dia phuong dugc hiéu chi gdm co quan quyén luc
nha nudc va co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, tirc bao gom HDND va
UBND céc cap nhu hién nay & nudc ta.

Trong hai quan niém trén, tuy thu¢c vao muc dich nghién ctru hay cach tiép can
van dé ly luan hoic thyc tién ma nguoi ta s€ xem x¢€t chinh quyen dia phu’O’ng theo
nghia rong hay nghia hep Quan diém duoc nhiéu nha nghlen ctu, nha quan ly va cac
nha l1am cong tac thyc tién dong thuan cao hién nay la tiép can khai niém chinh quyén
dia phuong theo nghia hep.

Trong pham vi ludn van nay, tac gia cung t1ep can thuat ngir "chinh quyen dia
phu’O‘ng no6i chung, chinh quyén cap co sd nodi riéng theo nghia hep, bao gdbm HDOND
va UBND.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, bo may Nha nuéc ta duge thiét 1ap & 4 cap
hanh chinh lanh tho. Cap tinh, cap huyen cap xa duoc goi la cac cap chinh quyén dia
phuong Cép x4 hay con goi la cap co s0, 14 cap cudi cung trong hé théng chinh quyén
bon cép.

1.1.2. Bac diém ciia chinh quyén cép co'so

-La cap gan voi cong dong dan cu, t6 chirc va hoat dong mang tinh ty quan cao;

-La cap trién khai t6 chirc thuc hién trén thuc té chinh sach va phap luat ciia Pang
va Nha nudc;

- La cap c6 bo may don gian nhat, c6 doi ngil can bo bién dong nhat, it tinh chuyén
nghiép;

-La cAp ma quan hé ho hang, van hda lang xa truyen thng, phong tuc tip quan..
c6 thé tac dong manh nhit vao xtr sy ctia mdi ngudi.

- La cap dau tién doi mat voi nhitg bire xtc, yéu cau ciia dan, va giai quyét nhing
yéu cau do.

1.2. Chinh quyén cép co sé tir lich sir dén hién tai
1.2.1. Chinh quyén cdp co so trong lich su
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Nhéan xét chung:

- Pic diém nbi bat ciia bd may chinh quyén cip co sd 0 Viét Nam thoi phong kién,
thudc dia 1a tinh doc 1ap, tu tri, tu quan cao, song sur tur tri van nam trong sy cai quan truc
thudc ctia triéu dinh. Su ton tai cua to chuc chinh quyén co so 1a mot nhu cau thlet yeu
dugc cac Nha nude phong kién, de qudc quan tam, duy tri ddm bdo cho chinh quyen cap
co s¢ du manh dé thyc thi va trlen khai cac chu trwong, chinh sach cai trj nhim bao vé
ché do duong thoi. Chinh quyén cap co s& kha gon nhe. Viéc quan ly lang xa tap trung
vao mot dau mbi thé hién qua cac chirc danh, duoc chon dat tir trong dan, khong nam
trong hé thong quan chire cua tridu dinh.

- Pac dlem no6i bat ciia bd may chinh quyén cap cO' 8O ¢ nudc ta tir 1945, dén nay la
chinh quyén cép co s6 la mot bo phan cua chinh quyen dia phuong noi chung nam trong hé
thong hanh chinh thong nhét clia ¢4 nude bao gom hai thanh t0 trung uong va dia phu’ong
Ngoai trir giai doan 1945-1959, con lai mo hinh to chirc chinh quyen dia phuong noi
chung, chinh quyen cap co sO noi riéng 14 canh tay ndi dai caa Nha nudce trung uong, cac
cap chinh quyén khong c6 su phan bi€t gitra don vi hanh chinh ty nhién va don vi hanh
chinh nhén tao, chinh quyen cap dudi la ban sao cua chinh quyen cap trén. ‘MO hinh nay
duge t6 chirc theo kiéu Xo viet, cac cap chinh quyén déu dugc to chic glong nhau. Uu
diém ciia n6 1a bao dam tinh théng nhat cao do, phii hop trong diéu kién thoi chién song lai
chua phat huy dugc tinh ndng dong, sang tao cua dia phu’ong mdt cach thyc sy trong nén
kinh té thi tru’ong Quan hé trung wong va dia phuong, gitta dia phuong véi dia phuong
khong 10 rang, ndng Ve co che cap phat-xin cho.

1.2.2. Chmh quyen cdp co sé trong hé thong chmh quyén dia phwong hién nay

Chinh quyen cap co sO (Xa phuong, thi trin) 13 cép thr tu trong hé thong chinh
quyén cta nudc Cong hoa xa h01 chu nghia Viét Nam, bao gdm: HPND va UBND.

HDND x3, phuong, thi trin quyet dinh nhu’ng chu truong, bién phap quan trong dé
phat huy tlem nang cua dia phuong, xay du’ng va phat trién dia phuong vé kinh t€ - x4 hdi,
cing c6 qudc phong, an ninh, khong ngu‘ng cai thién doi song vat chat va tinh than cua
nhan dan dia phuong, lam tron nghia vu cua dia phuong ddi v6i ca nudc.

HDND céap co s¢ thuc hién quyen giam sat dbi voi hoat dong cua Thu:orng truc
HDND, UBND cap co so; g1arn sat viéc thye hién cac nghi quyét cia HDND; g1am sat
viéc tuan theo phap lut ctia co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, t6 chirc xa h01 va cua
cong dan ¢ dia phu:ong

UBND xa, phu:ong, thi tran chiu trach nhi¢m chap hanh Hién phap, luat, ~cac van ban
cua co quan nha nuéc cap trén va nghi quyet cua HDND xa, phuong, thi tran nham bao
dam thyc hién chu truong, bién phap phat trién kinh té - xa h01 cing ¢d qubc phong, an
ninh va thuc nlen cac chinh sach xa hoi khac trén dia ban. .

UBND cap co s¢ thuc hién chirc ndng quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong, gép phan
bdo dam sy chi dao, quan 1y thong nhat trong bd mdy hanh chinh nha nudc tr trung
wong tdi co so. . o

1.3. To6 chirc, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén cap co sé theo quy dinh
cia phap luat hién hanh . .

1.3.1. To chirc va nhi¢gm vy, quyén hgn cua Hoi dong nhin din

1.3.1.1. Vé t6 chirc

Theo quy dinh cua Hién phap 1992 (sua d6i bod sung nam 2001), Luat To chuc
HDND va UBND nam 2003 thi HDND cap co s¢ c¢6 Thuong trurc HDND gom Chu
tich va Pho Chu tich. So luzong dai biéu Hoi dong tir 15-35 dai biéu tiy theo diéu kién
dia ly, xa hoi va dan so cua tung dia phuong. Nhiém ky 1a 5 nam. Chu tich HDND
khong gitr chirc vu do6 qua hai nhiém ky lién tuc...

1.3.1.2. Vé nhiém vu, quyén han
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Puoc Hién phap quy dinh nhitng nét co ban tai Dleu 120 va dugc Luat T chuec
HDND va UBND nam 2003 quy dinh cu thé tir Pidu 29 dén Diéu 35.

1.3.2. To c:hu’c va nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhéin din cap co sé

1.3.2.1. To churc

Theo Bleu 119, Luat TH chirc HDND va UBND nam 2003 thi "Uy ban nhan dan
do Hoi dong nhan dan cung cap bau ra gom c6 Chu tich, Pho Chu tich va Uy vién.
Chu tich Uy ban nhéan dan la dai b1eu Hoi dong nhan dan. Céc thanh vién khac cua
UBND khong nhét thiét phai 1a dai biéu Hoi dong nhan dan "

UBND c6 nhiém ky 5 nim. Chi tich UBND & mdi don vi hanh chinh khong glu’
chirc vu d6 qua hai nhi¢m ky lién tyc. S6 luong thanh vién cua UBND cap CO s¢ co tu
3 dn 5 thanh vién va moi thang hop it nhat mot 1an, thao luan tap thé va quyét dinh
theo da so.

1.3.2.2. Vé nhiém vu, quyén han

Pugc Hién phap quy dinh nhitng nét co béan tai Piéu 123 va dugc Luat T6 chirc
HDND va UBND nam 2003 quy dinh cu thé tir Diéu 111 dén Diéu 118.

1.4. Sw khac nhau giira do th1 va nong thon, giira phuong vo6i xi va thi tran

- Vé vai tro, vi tri: Phuong nam trong do thi. Do thi la nhiing trung tam chinh tri,
hanh chinh, kinh té-x4 hoi, 1a hat nhan va dong luc thuc day su phat trién cua quoc g1a
cua vung, cua tinh. Trong khi d6 x4, thi trdn la cac khu vyc néng thon gin nhiéu véi
san xuat nong nghlep va cac hoat dong kinh té nong nghiép.

- Vé kinh té: Kinh té nong thon la don nganh va chu yéu 1a nong nghiép va tiéu thu
cong nghlep Con kinh té do6 thi 1a da nganh, chu yeu la phi ndng nghiép, tap trung cic
linh vuc cong nghlep, thuong mai va dich vu... tc d6 phat trién cao, tap trung ngudn
thu chu yéu cuia ngan sach nha nudc.

- Ve ddn cu: Dan cu nong thon don gian thuan nhat, gan két voi nhau tur lau doi ¢o
tinh truyén thong Dan cu d6 thi rat da dang va phuc tap, thanh phan khong thuan
nhat Cudc song cua nguoi dan ndng thon chu yéu la ty tic, ty cap nhing nhu yéu
pham trong cudc sdng hang ngay. Trong khi d6 ngudi dan phu’ong hoan toan phuy
thugc vao thi truong thong qua mua - ban.

- Ve co so ha tang O d6 thi phuzc tap gap nhiéu lan so vo1 6 nong thon nhét 13 vé giao
thong, cap thoat nude va vé sinh mdi truong. Co s6 ha tAng d6 thi 13 nhimg mang ludi hé
thong dong bd, xuyén suot dia ban, khong phu thudc vao dia glol hanh chinh, doi hoi phai
co sy quan ly tap trung thong nhét cao, khong thé phan tan, cat khuc.

- Ve quan ly: O do thi ndi dung quan 1y phuc tap, gom rat nhidu mat, _quan h¢,
trong do co rat nhiéu mit, quan hé ma & nong thon khong ¢ hodc khong 13 van dé 16,
cang thang

- Vé dia gidi hanh chinh: O nong thon, xa, thi tran, dia gi¢i hanh chinh tring véi
cac dia glol khac, nhét 13 dia gi6i vé kinh . Trong khi do o do thi, dia giéi hanh chinh
chi c6 y nghia trong quan 1y hanh chinh nha nudc, moi linh vuc, hoat dong khac khong
co su phan biét dia gi61 hanh chinh.

1.5. Tham khéo mé hinh t6 chite chinh quyén dia phwong Nhat Ban va Philippines

1.5.1. Chmh quyén dia phuwong Nhit Ban

GoOm hai cap cap tinh (Prefectures) va cap co s& (municipalities). Cap co s¢ bao
gdm thanh phé (thudc tinh), thi xa va lang, xa.

* Bo mdy 16 chirc va co ché tr tri dia phuong

Hoi dong dia phuong 1a CO quan quyét nghi cua dia phuong, c6 nhiém vu va quyén
han rong 16n, do dan truc tiép bau ra, hop it nhat 4 ky trong nim va co quyén biéu
quyét tat ca cac van dé quan trong co hen quan dén dia phuong.

* Co quan hanh chinh dia phuvong
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La co quan chap hanh thuc hién cac chinh sach do Hoi dong thong qua. Nguoi
dung dau co quan hanh chinh dia phuong va cac dai biéu Hoi dong deu duoc bau truc
tiép voi chirc ning, quyén han theo nguyén tic phan 1ap va kiém ché 14n nhau nham
bdo dam quan 1y dia phuong mdt cach dan chu.

Nguoi du‘ng dau hanh phap dia phuong dugc trao quyén tu chu rong rdi nham thuc
thi chuc nang, nhi€ém vy cua minh dong thoi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién moi
cong viéc cua chinh quyén dia phu’ong

* Moi quan hé gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phiong

Gitra céc cap chinh quyén 1a binh dang, doc 1ap va hop tac, khong con thir bac. Chinh
quyén co s& pha1 dam nhi€m céc chirc nang, nhiém vu rat rong lon bao gdm tit ca cac khia
canh ctia cudc song, ngoai trir mdt s chirc nang do trung uong nim gi...

1.5.2. Chinh quyén dia phwong Philippines

GOm: tinh; thanh phé (hoic huyen) va barangay (trong dwong cap xi & Viét Nam).

Barangay la don vi chinh quyén co ban thyc thi nhitng chinh séch, ké hoach va céc
chuong trinh, hoat dong trong huyén; la noi thu, xem xét kién nghi ctia nguoi dan va
cling 1a noi giai quyét tranh chdp mang tinh chét hoa gidi than tinh.

Punong barangay (Chu tich xa, phuong) 1a co quan hanh phap cap xa, phuong,
duogc trao rat nhi€u quyén han va nhiém vu.

Sanggunlang barangay (tuong duong HDND x4, phuong cua Viét Nam) 1a co quan
1ap phap cua xa, co chuc nang quyet dinh cac van dé quan trong khi can thiét ..

Hoi dong g1am sat cua cap xa hop mot nam 2 1an dé ling nghe va thao luan cac béo
cao thuong ky ciia Hoi dong x3 co lién quan t6i hoat dong va vé tai chinh ciing nhu
cac van dé ¢ anh huong téi barangay

O Philippines, vigc thiét lap cac cap chinh quyén dia phuong déu phai thong qua
mot dao luat hodc sac 1€nh, co trung cau dan y y- Moi don vi quan ly o dia phuong duoc
quy dinh trach nhiém, quyen han 10 rang, c6 nang luc va co cau to chtic nang dong, co
co ché va dam bao hoat dong phu hop v6i nhitng muc tiéu vu tién, dap Gng cic yéu
cau cia cong dong.

Chuong 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN CAP CO SO O TINH HA NAM

2.1. Piéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi ¢ tinh Ha Nam

2.1.1. Vi tri dia ly, diéu kién tw nhién

Ha Nam 14 tinh trung tAm cta ving ddng bang Béic Bo. Sau nhiéu 1an thay doi, chia
tach, sap nhép, nam 1997 Ha Nam duoc tai 1ap vdi dién tich ty nhién 13 86.018 38 ha,
dan s6 817.126 nguoti, ¢ 05 huyen 01 thanh pho voi 116 xa, phu’ong, thi tran (gom
89 xa dong bang, 15 xd mién nui, 6 phuong va 6 thi tran). Ha Nam nam trén dau moi
giao thong quan trong, co duzong sat Bac Nam va duong quoc 10 1A chay qua, co
nhiéu song ngoi, hd dam, trong d6 c6 cac song 16n nhu song Hong, séng Pay...

2.1.2. Dac diém Kinh té - xa hoi ciia tinh Ha Nam

Kinh té Ha Nam trong nhitng nam qua c6 budc phat trién moi. Téc do tang truéng
GDP ndm sau cao hon nam trude, ty 1€ doi ngheéo giam. Co cau kinh té chuyen dich
theo hu’ong tich cuc, tap trung phat trién cong ngh1ep, tiéu thu cong nghiép va dich vu.
Mac du Vay Ha Nam van la mot tinh ngheo, thu ngan sach c6 tang nhung khong du
chi, hang ndm van nhan trg cip tir Trung uong.
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La tinh c6 s6 déan theo ton gido cao, khoang 20% dan sb, chu yéu theo dao thién
chua. Nhiéu lang x 1a nhiing lang cong gido toan tong. Day la mot dic thu rat 1on cua
Ha Nam.

2.2. Thuec trang t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén cap co sé & tinh Ha
Nam hién nay.

2.2.1. Thue trang t6 chirc va hoat dong ciia HPND cdp co' sé.

2.2.1.1. Vé t6 chirc

Trén co s& chirc nang, nhiém vu, quyen han cia HDND duoc phap ludt quy dinh
ma t6 chirc bo may HDND cap co s¢ o tinh Ha Nam dd dugc sap xép phu hop véi cac
quy dinh cua phép luit.

2.2.1.2. Hoat déng ciia Héi dong nhdn dén cdp co so

* Ky hop HDND

* Hoat dong ctia Chu tich HDND va Phé Chu tich HDND

* Hoat dong ctia dai biéu HDND

* Cong tac gidm sat

2.2.2. Thuee trang t6 chikc va hoat déng ciia Uy ban nhan dén cdp co sé

2.2.2.1. T6 chirc

Do nhiing déc diém da dang vé dia ly, Ha Nam vua la tinh dong bang song Hong, vira
mang dang dap cua mot do thi dang trong da phat trién, vira 1a mot tinh c6 dac diém cua
tinh mién nui. Vi vay, co cau t6 chirc, s6 lugng cac Pho chu tich va thanh vién UBND cap
co s6 0 moi dia phuong trong toan tinh 1a khong gi0ong nhau ma can ctr vao tinh hinh kinh
té-xa hoi, vao dac diém dia 1y, dan cu cta cac xa, phudng, thi tran dé c6 su bé tri, sap xép
cho phu hop voi cac quy dinh cta phap luat.

2.2.2.2. Hoat dong cua Uy ban nhén dan cdp co so

* Hoat dong tap thé cia UBND

* Hoat dong cua cac thanh vién uy ban va cua cac chirc danh chuyén mon:

* Tinh hinh thyc hi¢én Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran va cai
cach hanh chinh trong UBND

* Quan hé¢ lam viéc cu thé giita UBND véi Dang uy, HDND, Mt tran T6 qudc va
cac doan thé chinh tri xa hoi

* Thyc trang vé cong tac xay dung mé hinh ty quan & dia phuong

2.2.2.3. Mot sé hoat dong cu thé cia Uy ban nhan dan

+ Trong quan ly dat dai

+ Trong linh vyc van hoa, gido duc

+ Trong linh vuc bao dam an ninh qudc phong

+ Trong quén 1y thu - chi ngn sach cip x4

+ Trong viéc thyc thi phap luat.

2.3. Thuc trang ddi ngii can bd cap co sé

2.3.1.Doi véi dai biéu Hpi dong nhén din

Tong s6 dai biéu HDND cép co sé & tinh Hia Nam nhiém ky 2004-2011 ¢6 3.013
dai biéu. Trong do:

- Nur 1a 676 nguoi, chiém ty 18 1a 22,44%

- Pai biéu <35 tudi: 16,46%; dai biéu tir 35 dén 50 tudi: 70,63%; dai biéu trén 50
tudi: 12,91%.

- Trinh d§ van hoéa: trung hoc phé thong: 56,52%; trung hoc co s&: 43,11%; tiéu
hoc: 0,8%.
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- Trinh do chuyén mon: tur dai hoc tré 1én: 3,92%; trung cép: 17,99%; so cép:
4,68%; chua qua dao tao: 74,41%.

- Co cAu nganh nghé: dai bleu la cong chure, vién chire Nha nudc: 19,52%; dai biéu
nong nghiép: 44,61%; dai biéu chuyén trach doan thé: 11 ,65%; dai biéu dang cong tac
tai cac doanh nghiép: 0,43%.

- Pai biéu theo t6n gido: 4,28%

2.3.2. Cin b chii chét ciia Hpi dong nhén din va Uy ban nhén din

Tinh dén ngay 08/10/2009, can bd cha chdt cia HDND va UBND trong toan tinh
(gdm 4 chuc danh Chu tich, Pho Chu tich HDND; Chu tich, Pho Chu tich UBND) la
516 nguoi, cu thé:

- Trong 116 Chu tich HDND cap co so thi co t6i 70 nguoi kiém Bi thu Dang uy
(chiém 60,3%); 44 ngudi kiém Pho Bi thu Pang uy (chiém 37,93%); chi co 2 ngudi
khong kiém nhiém.

- V& gidi tinh: dai da s6 1a nam gidi, chi c¢6 6,39% 1a nit gidi.

- V& ton gido: ¢6 11 ngudi, chiém ty 1 2,13%.

- Vé d6 tudi: Luc lugng chiém dong dao hon ca 1a co d¢ tudi tir 46-60: 77,7%. T
31-45:20,73%; con lai 1a dudi 30 va trén 60 tudi: chiém 1,57%.

- V& trinh d6 vin hoa: trung hoc co so: 14,7%; trung hoc pho thong: 85,27%.

- Vé trinh d¢ chuyén moén nghi€p vu: Cao dang va dai hoc: 4,84%; trung cap:
55,8%; so cap: 6,58%; chua qua dao tao: 32,75%...

2.3.3. Cdn bg chuyén mén gitp viéc Uy ban nhan din

- Trinh d chuyén mén: Trung cap: 71.1%; cao dang va dai hoc: 11%; so cap:
4,2%; con lai 1a chua qua dao tao: 13,7% (chu y€u 1a luc lugng cii).

- Ty 1¢& nit rat thap, dic biét hai chtrc danh chuyén mon la Trudng cong an va Chi
huy trudng quan sy khong c6 sy tham gia cua phai nir.

- Trinh d6 van hoa: trung hoc pho thong: 94,04%; trung hoc co s&: 5,96%; khong
con can bo chuyén mon ¢ trinh do tiéu hoc.

- V& d0 tudi: tir 46-60: 50,3%; tir 31-45: 40,5%, dudi 30 tudi: 8,5%; trén 60 tudi:
0,7%.

- Pugc dao tao vé quan Iy hanh chinh: 14,6%;

- Biét ngoai ngit: 8,4%; Biét str dung may vi tinh: 24,4%.

Nhdn xét: V61 viéc phén tich, danh gla thuc trang t6 chirc va hoat dong cta chinh
quyén cap co sO ¢ tinh Ha Nam, luan van da chi rd nhitng uu diém, han ché va nguyén
nhan cua nhu:ng han ché d6. Cu thé 1a:

* Uu diém:

- T6 chirc va hoat dong cua chinh quyen co s¢ & Ha Nam da co nhiéu budc doi méi
phu horp hon vo1 yéu cau, nhiém vu trong cong cudc d6i méi, da phat huy vai tro, vi tri
trong viéc thyc hién duong 16i cia Pang, phép luat ciia nha nude & co so, gop phan thuc
day phat trién kinh t€-xa ho1 ¢ dia phuong, phat huy quyén lam chi ciia nhan dan va giai
quyét dugc nhu’ng Van dé ma thyc tién doi hoi.

- Chinh quyén cép co s& cung doi ngii cac can bd cong chirc cua nd dd nhan thic
r0 hon vai tro, trach nhiém ctia minh trong viéc thyc hién nhi€ém vu theo quy dinh cua
phép luat.

- Viéc thyc hién Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran da tao ra
nhimg dong luc moi thuc day cong cudc cai cach hanh chinh, d6i méi noi dung,
phuong thire hoat dong cuia chinh quyén co s& ciing nhu phong cach lam viée cua doi
ngii cadn by, cong chure.
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- HDND ciing da khiang dinh rd hon vai tro, vi tri cia minh. Chéat luong cac ky
hop, nghl quyct da tu:ng budce duogc nang 1én; Cong tac giam sat dugc tang cuong, coi
trong viéc chat Van va tra 101 chét van, kién ngh1 cua dai biéu, cir tri. Viéc tiép dan giai
quyét don thu, tlep xuc cu tri o nhiéu chuyén bién tich cyc.

- UBND cap co s, vé co ban d thyuc hién c6 hiéu qua hon chitc niang quan ly
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. B6 may gil’lp viéc cua UBND da duoc cﬂng cO,
kién toan mot budc theo hudng ti€u chuan hoa cac chirc danh chuyén moén va bat dau
phat huy tac dung, khic phuc, han ché nhitng biéu hién quan liéu, tham nhiing, ling
phi...

- boi ngu can bo cong chirc cap co s¢ & Ha Nam nhin chung duoc bao dam di vé sd
luong, ngay cang duoc nang cao vé chat lugng. Doi ngii can bo tré dugc qua dao tao co
ban da timg budc bd sung vao lam can bg chuyén trach va cong chure chuyen mon & cap
co sO. Cung vo1 su phat trién ciia dat nudc, theo quy dinh cua trung wong, cua tinh, che
d6 chinh sach d6i véi can bo cong chure cap co sé da ting budc dugce hoan thién, khuyen
khich dong vién can b yén tam cong tac hon.

* Mot s6 han ché

- Céc diéu kién dam bo ve tai chinh va phuong tién lam viéc con nhiéu han ché.

-Pa coxu hu’Gng chuyén giao cong vigc cua chinh quyén cho céc thon, t6 dan phd,
b1en chinh quyén xa, phudng, thi trin trd' thanh mot chinh quyén cap trung gian, xa
dan dan ching.

- Hoi d¢6ng nhan dan:

+ HPND duoc trao kha nhidu quyén quyét dinh, nhu’ng trén thyc te van khong
khang dinh duoc vi tri cia minh trong hoat dong thuc tién va thuc chat van 13 co quan
ning vé hinh thirc, khong thuc quyén.

+ Viéc gidi thiéu, lya chon dai biéu ra u:ng ctr con mang ning tinh co cau, it coi
trong ¢ dén trinh do van hoa, trinh do chuyén mén nghi€p vu, trinh d¢ nhan thurc cua céac
dai biéu.

+ Cac nghi quyét cua HDND x3, thi tran nhin chung con thleu viéc dé ra cac giai
phap, cic bién phap dé thyuc hién trong thuc té. Cac nghi quyet cua HDND phu’ong
trong dia ban tinh it c6 ndi dung cu thé, quyet dinh khong c¢ tinh riéng biét ma déu la
nhing van dé chung dd duoc quyét dinh & cap thanh phd.

+ Viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu co ban cuia HDND con nhleu han ché.

Cu thé, chat lu’ong cac ky hop chua cao. Dleu nay thé hién & cong tac chuan bi ky hop

con cham, vigc diéu khién phién hop thleu tinh linh hoat, hoat dong chat van tai ky
hop thiéu tich cyc, cac dai biéu it chinh kién, ngai va cham...Hoat dong tlep xuc cu tri
ctia dai biéu HDND cap xa con nhiéu han che mang tinh hinh thtrc. Su phéi hop hoat
dong cua HDND v61 Uy ban Mat tran To quoc va cac co quan hiru quan do1 khi con
chua kip thoi ké ca trong chuan bi cic van ban, cic bao cao va trong viéc tra 10i cac
kién ngh1 cua cu tri.

- Uy ban nhén dan:

+ Chu yéu tap trung giai quyét nhiing cong viéc mang tinh chat sy vu; con nhiém
vu ban va quyét dinh, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, cac bién phap thuc hién nghi
quyet cua HBDND chu:a duoc chu trong, do vay cong tac quan ly nha nudc trén dia ban
con nhiéu bat cap.

+ Hoat dong cai cach hanh chinh mac du da duogc quan tam day manh, nhu’ng v
thirc thai do va tinh than lam viéc phuc vu nhan dan ctia mot bo phén can bg, cong
chire, chuyén mon con chua tan tinh, chu ddo, d6i khi con biéu hién gay kho khan,
quan liéu.

- D61 ngii can bg, cong churc:
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+ Nang luc, trinh d§ chua dap tmg dugc yéu cau cua thyc tién dit ra trong thot ky
moi. Con nhi€u nguoi chua dugc dao tao vé chuyén moén nghiép vu. Doi ngli cham
duoc tré hoa. Ty 1€ nir, ton gido con it chua twong xung véi luc lwgng phu nit va giao
dan dong dao ¢ co 0.

+ Ché do, chinh sach dai ngo chua tuong xtmg, chua co co ché dé thu hut tao
ngudn nang cao chét lugng doi ngii can bo co so..

* Nguyén nhan cua nhu’ng han ché noi trén:

- V& nhan thirc, quan dlem Chua tao ra sy nhat tri cao va xac dinh ding vai tro, vi
tri quan trong cua chinh quyén cap CO SO dé hoach dinh céc chu truong, chinh sach
dong b0, tao khudn khé phap 1y can thiét cho t6 chirc va hoat dong theo dic thu riéng
cua ch1nh quycn cAp co s.

- M0 hinh t chirc cac cap chinh quyén dia phuong giong nhau, theo kiéu cac hinh
chop nhé nam trong cac hinh chép 16n, dan dén sy trung lap, chong chéo vé chuc
nang, nhiém vuy, quyén han.

- Viéc phan cap quan ly gitra trung wong va dia phuong ciing nhu gitra cac cap
chinh quyen dia phu’ong v0Oi nhau chua ranh mach. Khong tao dleu kién cho viéc chu
dong sang tao cua cac cap chinh quyén cap dudi, nang veé viee cap dudi xin ¥ kién chi
dao, hoac phe duyét cua cap trén, theo co che xin-cho".

- Viéc to chirc va hoat dong cua cac cap chinh quyén khong cO su phan bigt glu’a
cac Vung lanh tho khac nhau, giita néng thon va thanh thi, giita ving dong bang va
mién nui...tic 13 khong cd sy phéan biét giita don vi hanh chinh ty nhién va don vi
hanh chinh nhan tao.

- Trong quan ly diéu hanh, chwa c6 sw phan dinh ranh mach 13 rang ché d¢ trich
nhi¢m gitra tdp thé va c4 nhan.

- Phufong thirc thyc hién chirc nang lanh dao cua Dang dbi v6i chinh quyen CO S0,
Mit tran T6 qubc va cac doan thé nhan dan con nhiéu han ché, cham d6i méi, Pang
bao bién lam thay cong viéc ctua chinh quyen 7 ’ ’

- Ché do chinh sach d6i v6i can bo cap co s(y‘khﬁng On dinh, thiéu nhat quan va
khong twong xtimg voi vi tri, vai tro cua chinh quyén co sé lam han ché tinh chu dong,
tu chiu trach nhi€ém. Ché d0 chinh sach chua thuc sy thu hat can b co trinh do ve
cong tac tai co sd.

- Do trong mot thoi gian dai cdn bd cong chirc co sé chua dugce nhin nhan nhu mét
nghé nghi¢p on dinh, mang tinh chuyen nghiép, ma chi dugc xem la mot cong viéc
ban tho1 gian, huong ché do phu cap hodc sinh hoat ph1 Qua trinh hoach dinh, ban
hanh cac ché do chinh sach ddi voi can bo cong ¢ chire cap co so chua dugc dau tu dung
mtrc, con mang ning giai phap tinh thé, chwa xut phat tir yéu ciu doi hoi cua thuc tién
O co sO.

Tét ca nhitng biéu hién trén day déu thé hién trong t6 chirc va hoat dong clia chinh
quyén cap co sO, khong chi & Ha Nam ma ¢ tat c4 cac dia phu’ong trong toan quéc Do
do can pha1 co phu:ong huéng nhim cai cach triét dé to chirc va hoat dong cta chinh
quyen cap co so, pha1 tim ra dugc mo hinh vira phu hop voi hé thong chinh tri cua dat
nugc ta, vira tao sy nang dong, tu chu, ty chiu trach nhi¢ém cho chinh quyen cap co sg,
nhat 1a chung ta dang trong giai doan ngay cang hoi nhap kinh té quoc té 1a yéu cau
doi hoi birc thiét trong giai doan hién nay.

Chuwong 3
PHUONG HUONG VA MOT SO GIAI PHAP
POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN CAPCO SO O
NUOC TA HIEN NAY (TRONG PO CO TINH HA NAM)
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3.1. Nhirng yéu ciu ciia viée doi mai
- Yéu céu cua sy chuyen d01 sang nén kinh té thi trudng:

- Yéu cau cua su chuyén tiép tir x3 hoi nong nghiép sang x3 hoi cong nghiép theo
hudng hién dai

- Yéu cau cua qua trinh xay dyng nha nude phap quyén:

- Yéu cau xay du’ng va phat huy quyén 1am chi ctia nhan dan, ting cuong ky luit,
trat tu ky cuong xa hoi ¢ co so.

- Xuét phat tir chinh nhiing ton tai, yéu kém cta hé thong chinh quyén co sé &
nuoc ta

- Chi1 truvong, quan diém cta Pang va Nha nudc vé to chirc hop 1y chinh quyén dia
phuong

3.2. Mt s6 quan diém chii yéu khi nghién ctru d6i méi to chirc va hoat dong
ciia chinh quyén cap co s néi riéng, chinh quyén dia phwong néi chung

Mot la, can xuét phat tir cac quan diém, tu twdng chi dao viée xay dung va hoan
thién chinh quyén dia phuwong noéi chung, chinh quyén cap co so ndi riéng, da duoc
kh:flng dinh trong cac van kién, nghi quyét cua Dang.

Hai la, nghién ctru ddi méi to chirc chinh quyén dia phuong noéi chung, chinh
quyén cip co sd noi riéng & nude ta hién nay can phai trén co so ké thira nhimg kinh
nghiém lich st t6 chtrc va hoat dong cta chinh quyén dia phwong ¢ nudc ta trong lich
su, dac bi¢t tr sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay.

Ba la, can nghién ctru, tiép thu mot cach co chon loc kinh nghiém to chirc chinh
quyén dja phuong cta cac nudc phu hop véi diéu kién va hoan canh cu thé & nudc ta
trong giai doan hién nay.

Bén la, viéc phan quyén gitta trung vong va dia phuong can dugc tién hanh theo
phap luat nhim bao dam mot sy kiém ché quyén luc.

Nam la, chlnh quyen cac cap duorc t6 chtrc da dang cac mo hinh.

Sau la, can thiét ké lai cac mdi quan hé gilta cac co quan trong chinh quyén dia
phuong; gitra co quan chinh quyen dia phuong V0‘1 cac co quan nha nudce cap trén

Bdy la, d6i m&i quan diém nhéan thirc vé chinh quyén cép co s& trong co cau to
chtrc bd may nha nudc ta.

Tam la, tiép tuc khang dinh ca trong nhan thic va quan diém, ca trong cic quy
dinh cua phap luét, chinh quyén cap co s phai duogce to chirc va hoat dong diung voi

vai tro chirc nang cua cip chinh quyén co s¢, khong tur blen minh thanh cép trung gian,
dun day cong viée, trach nhiém xudng cac truong thon, t6 truong dan phd nhu bay lau
nay cac cap chlnh quyén x4, phu’O‘ng, thi trin van lam.

3.3. Mot s6 giai phap cu thé hoan thién to chirc va hoat dong ciia chinh quyén
cip co s& trong giai doan hién nay trén dia ban tinh Ha Nam néi riéng, trong
pham vi ¢a nudc noi chung

3.3.1. Khong t6 chirc Hpi dong nhén dén phwong

* Cor 86 Iy ludn va thiee tién ciia van dé khong té chive HDND phuong

V& mit 1y luan ching ta thiy réng, x4, thi trdn 13 don vi hanh chinh tu nhién, 1a cap
o S0 (O sy két hop gitra cong dong lanh thé va cong dong dan cu bén virng). O x4,
thi tran quan hé cong dong dan cu rat rd nét. Trong khi d6, & d6 thi, phuong 1a canh
tay ndi dai ctia chinh quyén thanh pho 1a co quan hanh chinh trong mot chinh quyén
d6 thi chir khong phai 1a chinh quyén co so ciia cong dong dan cu ¢d két chat ché véi
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nhau nhu ¢ lang xd. O phuong don gian chi can t6 chitc co quan hanh chinh dé dam
nhiém chirc nang hanh chinh. Do vay, xét vé& mat 1y luan viéc khong t6 chitc HDND
phuong la hop ly.

Viée t6 chtrc co quan chinh quyen ¢ phuong bao gom ca HDND va UBND gibng
nhu & x4, thi trin ¢ nudc ta nhung nim qua da dan dén viéc khong phan biét duoc sy
khac nhau trong to chiic quyén lyc nhan déan va quan 1y hanh chinh nha nudc. Khong
phat huy dugc vai tro chi huy diéu hanh cua b may hanh chinh ¢ phu’ong thuc hién
chirc niang chil yéu 1a chuyén tai chtr khong phai ban bac, quyét dinh nhu & cac don vi
hanh chinh ty nhién.

Khong to chiuc HDND phuong cung khong SQ ngu(n dén & phuong mét qyyen dan
chu, mat quyen dai dién cho y chi va nguyén vong cua minh boi vi nguoi dan van con co
dai bidu Qudc hoi, dai biéu HDND tinh, dai biéu HDND thanh phd, thi xa thudc tinh dai
dién cho minh, gidm sat va bao v¢ quyén 101 hop phép ctia minh.

* Boi canh thuwce hién thi diém khong t6 chirc HDND phuwong

Hoi nghi 1an tht nam Ban Chap hanh Trung uong Déang khoa X da xac dinh tinh
chu dong trong cai cach mo hinh t6 chitc chinh quyen dia phuong, dugc khang dinh
trong Nghi quyét sb 17/NQ ™ ngay 01/8/2007 vé day manh_cai cach hanh chinh,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quéan ly cua by may nha nudc da dé ra chu truong "Thu’c
hién thi diém khong t6 chirc HDND quan huyén, phuong. Qua thi dlem sé tong két,
danh gia, xem xét dé c6 chii truong sira doi, bo sung Hién phap vé to chirc chinh
quyén dia phuong cho phu hop".

Thé che hoa vé mit phap luat, tai ky hop thur 4 Quoc hoi khoa XII da thong qua
Nghi quyét sb 26/2008/QH12 ve thyc hién thi diém khong t6 chaoc HDND quén,
huyén, phuong, theo d6 da thi dlern tai 67 huyen 32 quén va 483 phuong cua 10 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong bét dau tur ngay 25/4/2009.

Ha Nam la tinh khong co phu’orng nao nam trong dién thi diém lan nay, xong xudt
phat tir xu thé chung ctia cong cudc doi méi, tir nhu’ng nguyen nhéan chu quan va khach
quan nhu da néu, cac phuong ctia Hi Nam ciing can c6 nhimng budc chuyén thich hop
trong cong cudc cai cach nay

* Su can thlez‘ khéng té chirc HPND phuwong

Chinh quyén phu’ong thuc chat do 1a chinh quyén d6 thi, noi c6 mat do dan cu tap
trung dong, co s¢ ha tang thdng nhat, cac linh vuc quy hoach do thi, quan ly phat trién
két cau ha tang co sO nhu dién, nude, duong giao thong, bao vé moi tru’ong, xu ly chat
thai, to chirc doi song dan cu...co tinh chét lién thong trén dia ban. Vi Vay van dé dit ra
trong cong tac quan ly do thi doi1 hoi phai bao dam tinh thong nhit va tap trung xuyén
sudt cac hoat dong kinh te -xa ho1 trong toan do thi, khong thé chia cit phan cho nh1eu
cap quan ly, Cac van de vé quy hoach phat trién, ket cau ha tang, cling nhu cac van de
v€ phat trién kinh té- -xd ho1 céan pha1 duoc quyet dinh & cap thanh phd; Con cip
phuong khong thé quyét dinh dugc ma chi la cap to chuc thuc hién, do do viéc duy tri
HDND & phuong 1a khong phu hop, chi nén t6 chitc co cau hanh chinh UBND trong
giai doan hién nay.

* Mot s6 gidi phdp va co ché hoat dong ciia chinh quyén phwong khi khéng con
HDND

- Ve viéc xdc dinh phuwong la mot cap ngan sdch hay la mot don vi dy todn ngan sach.
Co the noi viec bo HDND phuong thi cling ddng nghia véi viée khong nén coi phuong la
modt cap ngan sach. Boi 1€ khi khong t6 chirc HDND phuong ma lai glao cho UBND
phudng dugc tr minh quyét dinh 1ap dir toan, phan bo, thuc hién va quyét toan ngan sach
dia phu’orng trong khi chua tao ra dugc mot co che kiém tra, giam sat hiru hiéu thi s& vi
pham nguyén tic quan 1y quan 1y ngén sach va 1a diéu khong hop 1y.
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- Vé mé hinh t6 chirc, nhiém vu, quyén han, tén goi ciia UBND phuwong: Chi nén t6
chuc UBND phu’ong la co quan hanh chinh don thuan, 1 co quan dai dién cta co quan
hanh chinh cap trén tai dia phuong, dam bdo linh hoat, m¢nh 1énh hanh chinh thong sudt tur
trén xuong dudi, Nhimg chitc nang, nhi€ém vu cia HDND phuong nén duoc loai bo, khong
can thiét trong t6 chirc doi séng kinh té-xa hoi ¢ dia phuong

Khéng nén gilr t€n goi la UBND nhu hién tai vi Uy ban khong con la co quan do
HDND bau, cling khong la co quan chap hanh cia HDND. Vi vy nén thay doi tén goi
1a Uy ban hanh chinh.

Nguoi dimg ¢ dau co quan hanh chinh phuong ap dung ché do bo nhiém. Chu tich
UBND thanh ph truc tiép bo nhi¢m Chu tich UBND phuong.

3.3.2. Nhan dén truc tiép bau Chii tich Uy ban nhén dén xa, thi trin

* Cor 86 Iy ludn va thiee tién ciia van dé

Viéc mo rong va phat huy dan chu truc tlep la xu huéng khach quan cua tién bo x4
hoi trén thé giGi. Nguyén ly da chi ra rang moi hoat dong quan ly, ké ca quan ly hanh
chinh déu pha1 theo ché do6 thu truong thi méi troi chay, thong su6t, moi nhanh nhay,
kip thoi, méi bao dam hiéu luec, dong thoi méi rd dugce trach nhiém ca nhan ngudi
dung dau Co ché hoat dong tap thé kiéu Uy ban 1a mot nguyén nhén quan trong han
ché hiéu lyc, hiéu qua quan 1y dong thoi lai 1a chd dya cho nhing biéu hién thiéu trach
nhi¢m, ti€u cuc, quan li€u...trong bd may hanh chinh, nhat 1a d6i v6i ngudi dung dau.

Vé thuc tién viéc t6 chuc co quan hanh chinh trong thoi gian qua theo kiéu tap the
uy ban da khién cho hoat dong cua chinh quyén dia phuong thuc sy "c6 van de",
khong phan ung nhanh nhay, kip thoi voi nhitng thay d6i, doi hoi cua dét nudce trong
thoi ky moi.

Chu truong dé nhan dan tryc tlep bau Chu tich UBND cap co s& da duoc Dang dat
ra tur lau qua céac ky dai hoi. Co thé do nhiéu diéu kién chua thuan loi cho nén van dé
nay van chua duoc dem ra trién khai 4p dung V6i tinh than déi méi, da dén lac phai
xem xét vigc thay d6i trong toan quoc cung nhu trén dia ban tinh Ha Nam nhim tang
cuong va phat huy dan chu ¢ co so, mé rong va thuc hién cac hinh thirc dan chu truc
tiép.

* Vi tri phap Iy, nhiém vy, quyén han cia Chii tich UBND xd, thi tran do ddn bau
truc tiép

Thyc hién co ché nhan déan bau truc tiép Chu tich UBND xa, thi tran 1a co ché bau
ngu’(n dung dau co quan hanh chinh x4, thi tran khong thong qua HDND nhu quy dinh
ctia Hién phap va Luat hién hanh. Véi tinh chat nhu vay, thlet nghi khong nén gitr tén
goi la Chu tich uy ban nhan dan nhu hién tai ma nén thay d6i tén goi 1a Chu tich x4,
Chu tich thi tran.

Ve nhiém vy, quyén han ciia Chu tich do ctr tri bau truc tlep nén duoc nghién ciu
thay d01 trén co s ton trong, phat huy tdi da tri tu¢ ca nhan nguoi du’ng dau co quan hanh
chinh dé quan 1y c6 hiéu qua dap Ung phat trién kinh té nhanh. Vi vay, theo chung 61, can
bd sung thém cho Chu tich x4, thi tran nhiéu nhiém vy va quyén han.

* Vé cac nguon va cdch thicc gici thiéu nguoi ung cu Chu tich xd, thi tran

bé mo¢ rong dan chu truc tiép trong viéc lya chon, gioi thiéy ngu’orl ung cu Chu tich
x4, thi tran trén dia ban tinh Ha Nam ndi riéng, trong toan quoc no1 chung, theo quan
dlgm cua ching t61, cac nguodn va cach thie gidi thiéu nguoi ing cir Chu tich x4, thi
tran gom:

- Thu:ong truec HDND va UBND x4, thi tran t6 chirc hoi nghi gidi thiéu 01 ngudi ra
tng cu chirc Chu tich xa hodc thi tran.

- Thén, t6 dan phd to chire Hoi nghi ctr tri trong thon, t6 dan phd dé gidi thiéu 1
nguol cua thon t6 dan pho ra ung ctr Chu tich x4, thi tran.
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- Ngu’(‘yi tu 1’1‘ng ctr sau khi ddi chiéu véi céc tiéu chuan cia Chu tich x3, thi trin
duoc quyén tu ung ctr Chu tich x4, thi tran.

* Quy trinh bau cir truc tiép Chii tich xd, thi tran

Theo chung t01, khong nén thong qua Ho1 nghi hlep thuong g10ng nhu bau dai biéu
Quéc hoi va dai bidu HDND. Trong tru:ong hop so lugng nguoi g cu nhiéu va bdo
dam day du cac tiéu chuan luat dinh thi cr dua ra dé nhan dan toan x4, thi trdn bo
phiéu Iya chon. Trong lan bau dau tién, néu khong co ai dat trén 50% 5O cu tri thi chon
hai ngu’m ¢ sb phiéu bau cao nhit de nhan dan bau lan hai. Ai cao phiéu hon s& 1a
nguoi trang cu chirc Chu tich x4, thi tran.

* Vé mién nhiém, bai nhiém Chii tich xd, thi tran dwoc nhdn dan bau truc tié’p

Viéc mién nhiém 4p dung véi nhitng truong hop nhu vi ly do suc khoe, hoan canh
gia dinh hodc vi Iy do khac khong thé tiép tuc dam nhiém chirc vu ngudi ding dau
UBND x4, thi trén.

Péi véi nhitng Chu tich x4, thi trdn khong hoan thanh nhiém vu, vi pham quyén
lam chii cua nhan dan, tham nhung, lang phi, vi pham phép luat hodc khong con duogc
nhan dan tin nhiém thi co thé bi bai nhiém.

* HPND xd, thi trdan véi vai tro la thiét ché giam sat quan trong nhdt doi véi hoat
déong ciia Chii tich do dan trye tiép bau

M01 quan hé gitta HDND va Chu tich xa, thi tran déu do dan tryc tiép bau phai
thiét ké 1a quan hé kiém tra va ché wéc 13n nhau. Moi quyet sach ctia Chu tich dé ra
phai duoc HDND phé chudn. Vi vy HDND x4, thi trin can phai dugc nhém hop
nhiéu horn phai tré thanh mot co quan hoat dong thuong xuyén. HDND x4, thi tran
khong can nhiéu thanh vién, chi can khoang tir 9 dén 13 dai biéu hoat dong chuyen
trach, c6 chic danh va ducyc trao cac quyén nang, trach nhiém giam sat cu thé twong
ung v6i chirc danh dam nhiém.

Pé thyc hién chuc nang, nhiém vu quyet dinh cac bién phap, HDND t6 chirc hop
dinh ky 3 thang 1 1an can ct theo yéu cau thyc tién cua dia phuong trong khuon kho
quy dinh cua phap luit.

Pé thyc hién chirc ning thim dinh, glam sat va phé chuén cac quyét dinh cta Chu
tich UBND, HDND hop dinh ky mo1 tuan mot lan. Cac chinh sach dia phu’ong khong
thé chi dé mot minh Chu tich quyet dinh.

Bén canh do ciing can cai tién ché do bau cir dai biéu HDND, tao sy canh tranh
binh dang glua nhu’ng nguoi ing cu nham thu hut dugc nhiing ngu0’1 cd tdm huyet va
nang lyc, ¢ uy tin va trach nhiém dbi v6i dan vao co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong.

3.3.3. Tiép tuc doi méi phwong thirc linh dao, kiém tra, giam st ciia Déing doi
voi chinh quyén co so

That su ¢6 sy dan chu trong DPang; Dang khong bao bién, khong lam thay. Dang
chi dé ra nghl quyét chung vé duong 161, chu trwong lanh dao tu’ng nhiém ky va hang
nam d6i v4i chinh quyen dia phuong, khong can thi€p cac viéc thay chinh quyén ma
dé nguol duoc Dang g101 thiéu chiu moi trach nhi¢m trong viéc truc tlep thuc hién
duong 16, cha truong cua Bang Dang cung chi nén g101 thiéu ma khong 4p dat nhan
su. Dang ch1 gidi thiéu ngu:ol cia minh, cung tranh ctr cong khai, dan chu véi nhiing
ngu’orl do t6 chirc khac gidi thiéu va ngudi tu ing cir theo dung phu’ong cham "Dang
ctr, dan bau".

3.3.4. Péi mdi cong tac tuyén chon, dao tao, boi dwéng, ning cao chit lwong di
ngii can bo cap co so

Xay dung cu thé nhu’ng yeu cau, chirc ning, nhiém vy, tiéu chuan cua tu’ng chuc
danh chuyén mén & cip co s, dam bao tinh gon. B6 tri hop 1y co cau doi ngii can bd
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cong chuc trong cip chinh quyén co s va trong timg linh vuc theo hudng mdi viéc
phéi c6 mot ca nhan, to chtrc chiu trach nhiém.

Thuong Xuyen va tang cu’0’ng cong tac danh g1a xem xét can bg, khen thudng thoa
dang nhu‘ng can bo guong mau, c¢6 nhiéu déng gop voi dia phu(mg, kién quyét dua ra
khoi bo may chinh quyén nhiing nguoi khong du tiéu chuan, thyc hién trong sach bo
may & cap co sO.

3.3.5. Xay dung mo hinh ty quan & thén, to dan pho

Trong dleu kién hién nay, can tiép tuc cung cd td chirc ty quan nay Dleu nay phu
hop véi tién trinh day manh viéc thyc hién dan chu ¢ co s6. Nhung van de loi ich cua
nguoi dan li€n quan dén loi ich chung cua ca do thi thi s€ duoc giai quyet o HDND
thanh pho ¢ dia ban nong thon s€ duoc giai quyét & HDND x4, thi tran. Con nhirng
van dé cu thé lién quan dén cudc song dan sinh trén dia ban thi s€ dugc giai quyet theo
hinh thirc dan chi truc tiép qua co ché sinh hoat cila cic t6 dan phd, thon, xém tu
quan.

KET LUAN

Thyc hién duong 16i d6i moi trén moi linh vyuc cua dat nude, Pang va Nha nude ta
da c6 nhidu chu truong va bién phap dé thyc hién cai cach hanh chinh, xac dinh cai
cach hanh chinh 1a khau quan trong trong su nghiép d6i méi va phat trién dat nudc. Hon
20 nam d01 moi, cong tac cai cach hanh chinh da dat duoc nhiimg thanh tyu nhét dinh, hé
thong thé ché, luat phap tiép tuc duogc hoan thién, quyen dan chu cua nhan dan ngay cang
duogc phat huy, chirc nang, nhiém vy, t chirc bo may noi chung duoc sap xep tinh gon
hon; d6i ngii can bo, cong chuc du’oc nang cao, ngay cang dap tmg tét hon cac yéu cau
nhlem vu trong thot ky mai.

D01 v61 chinh quyen dia phufong cac cap, thoi glan qua chiing ta ciing d3 tién hanh
nhleu dot dleu chinh, sap x¢€p, da dat duoc mot s6 nhlmg thanh tyu. Tuy nhién so véi
yeu cau dé ra thi qua trlnh thuc hién cai cach ¢ cac cap chinh quyen dia phlrorng trong do
co chinh quyén co s& van chua dap ung duoc cac yéu cau diéu kién doi hoi cua the ché
kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia, xu thé hoi nhap kinh té, quéc te tinh
trang quan liéu, tham nhiing chua bi day Iti; hiéu qua, hiéu luc cua chinh quyen dia
phuong noi chung, chinh quyén cap co sé noi riéng (trong d6 c6 chinh quyén co so &
Ha Nam) con nhicu bat cép.

De viéc d6i méi, hoan thién t6 chic by may va phu:orng thirc hoat dong cua chinh
quyén co sO x4, phuorng, thi tran dat két qua luén van c6 mdt so klen nghi sau:

- Tién hanh thi diém nhan dan truc t1ep bau Chu tich x4, thi tran.

Mo hinh nay khic v6i quy dinh hién hanh cta Hién phap 1992 (da duge sira d6i, bd
sung nam 2001), Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003 va cac vdn ban phap luat
hién hanh. Do d6, qua trinh d6i moi phéi ¢6 budce di thich hop, co su chuan bi nghlem tlc,
c6 thé tlen hanh th1 diém tai mot so dia phuong dic trung cho céac ving, mién trong ca nudc,
sau do tién hanh danh gia tong két, rat kinh nghiém, tir 86 méi trién khai 4 ap dung rong rai,
tranh khong lam anh huéng dén viéc thuc hién nhiém vu thudng xuyén cua chinh quyen
x4, thi tran hién nay, dac biét khong tao nén sy tri tré trong hoat dong cuia bd may nha
nudce noi chung, chinh quyen co sO noi riéng.

- Nghlen clru stra d01 mot so quy dinh cua Hién phap va xay dung Luét riéng Ve
chinh quyen co sO. Poi véi Hlen phép khong nén quy dinh cung t6 chirc chinh quyén
cac cap ¢ dia phu’O‘ng Vi Hién phap la dao luat goc nén can mang tinh 6n dinh, trong
khi d6 chinh quyén co s& ludn phai d6i méi dé cho phu hop voi tung hoan canh, diéu
kién nhét dinh. Trong [tuong lai, pham vi cua khai niém chinh quyen co 8O cO the dugc
m& rong khong chi d6i voi xa, phuong, thi trin ma con gém ca cac thanh phd, thi xa
du quy mé c6 thé to nho khac nhau
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Trong giai doan thi diém viéc nhan dan truc tiép bau Chu tich xa, thi tran ma chua stra
d6i Hién phdp, céac luét c6 lién quan den chinh quyen dia phuong thi Quoc hdi can ban
hanh Nghi quyet cho phép thi diém gidng nhu viée Qudc hoi ra Ngh1 quyét cho phép thi
diém khong to chirc HDND quén, huyén, phuong trong thoi gian vira qua.

- Nghién ctru xay dung Luat vé Giam sat cua HDND. Hi¢n tai Hién phap 1992,
Luét T6 chirc HDND va UBND nam 2003, Quy ché hoat dong cia HDND nam 2005
1a nhiing van ban phap luat nén tang quy dmh co ché giam sat cua HDND. Tuy nhién
thuc tién hoat dong cua HDND trong nhitng nam qua cho thdy hoat dong giam sat clia
HDND can phai duoc thiét ché hoa thanh mot co ché 15 rang, quy trinh thu tuc chat ché,
ché tai va bién phap nghiém khic; khong nhu’ng dam bdo giam sat ding viéc, dung dla
chi, ma con phai bao dam thyuc th1 cac yéu cau, dé xuat, kién nghi phat sinh tir cong tac
giém sat. Co nhu vay, hi¢u qué cua hoat d6ng giam sat cuia HDND mé1 dap ung kip
thoi nhu cAu phat trién cia cac dia phuong, nhat 1a phal tr¢ thanh mot co quan kiém
tra va giam sat hiru hi¢u khi Chu tich x3, thi tran c6 vi thé va vai trd quan trong khi
dugc dan bau truc tiép.

Chinh quyén co s 1a trung tdm cua hé thong chinh tri cip co so, 1a chd dua cua
Pang va Nha nudc dé thuc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan
cht, van minh trong tién trinh cong nghlep hoa - hién dai hoa dat nudc, dua dat nude
ta vilng budc trén con duong hoi nhap va phat trién. Véi y nghia do, hy vong rang,
Dang Cong san Viét Nam, Quéc hoi, Chinh phu s€ s6m khan truong the ché hoa cac
chu [ruong mot cach dong bo, toan dién, cu thé va siu sat vé cip co SO, dé chinh
quyen va can bo cua cap nay thuc hién tot vai trd va nhiém vy cua minh, thlet thuc dap
ung yéu cau clia su nghlep cach mang trong thoi ky d6i méi dat nude trén con duong
tién 1én chu nghia xa hoi.

Mot vai phu’orng hudng, giéi phép néu ra trong Luan vin nham hoan thién t6 chiic
va hoat dong cua chinh quyen co sO& mic du da dugc tac gia tran tr¢ suy nghi qua thyc
tién nghién ciru, tim hiéu vé chinh quyen co s& trén dia ban tinh Ha Nam, song chéc chén
khong tranh khoéi nhu’ng han che nhit dinh, tic gia hy vong s& nhan dufoc su gop v, phan
bién chan thanh, quy bau dé de tai luan van duoc hoan thién hon, gbp tiéng néi nho bé
trong cong cudc déi mai cua dat nudc.
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