Phap luit lao dong Viét Nam vé
thuyén vién lam viéc trén cac tau
van tai bién nwéc ngoai, thuc
trang va giai phap : Luan van
ThS. Luit: 60 38 60 / Tong Vin
Bing ; Nghd. : TS. Nguyén Thi
Nhw Mai

MUC LUC CUA LUAN VAN

Trang
Trang phu bia
Loi cam doan
Muc luc
Danh muc cdc chir viét tit
MO PAU 1

Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT LAO PONG 10
DPOI VOI THUYEN VIEN VIET NAM LAM VIEC TREN

TAU BIEN NUOC NGOAI
1.1. Khai niém chung vé phap ludt diéu chinh quan hé lao dong 1a thuyén 10
vién c6 yéu t6 nudc ngoai
1.1.1. Quan hé lao dong trong tu phap quéc t& Viét Nam 10
1.1.2. Quan h¢ lao dong trong linh vuc hang hai 14
1.1.3.  Quan hé lao dong cta thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién 16
nudc ngoai
1.2. Phép luat lao dong Viét Nam ddi v6i thuyén vién 1am viée trén céc 19

tau bién nudc ngoai
1.2.1.  Co sé phap ly didu chinh quan hé lao dong ddi voi thuyén vién Viét 19
Nam trén tau bién nudc ngoai

1.2.1.1.  Dbi tugng diéu chinh 19
1.2.1.2. Phuong phép diéu chinh 24
1.2.2. N guon phap luét dleu chinh 26
1.22.1.  Cac diéu udc quéc té 27
1.2.2.2.  Céc tdp quan lao dong hang hai 33
1.2.2.3.  Cac van ban phap ludt trong nuéc 34

1.2.2.4.
1.2.2.5.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.

2.2.

2.2.1.
222
2.23.
224
2.25.

2.2.6.
22.7.

3.1.

3.2.

321

322.

3.3.

Quy dinh ctia T chire Lién doan cong nhan van tai quéc té

Phép luat lao dong thuyén vién cia mot s quic gia nude ngoai

Chwong 2: CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT LAO PONG VIET

NAM VE NGUOI LAO PONG LA THUYEN VIEN VIET
NAM LAM VIEC TREN TAU BIEN NUGC NGOAI

Tinh hinh phap luat lao dong vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén

tau bién nudc ngoai

Dic diém chung

Tinh théng nhét trong phap luat lao dong Viét Nam vé thuyén vién lam

viée trén tau bién nudc ngoai

Thuc trang phap luat lao dong Viét Nam vé thuyén vién Viét Nam

1am viéc trén tau bién nudc ngoai

Céc quy dinh vé dao tao va hudn luyén thuyén vién

Céc quy dinh vé hop ddng lao dong

Céc quy dinh vé diéu kién lam viéc

Ky luat lao dong va trach nhiém vat chét

Bao hiém va cac ché d6 an sinh lién quan dén thuyén vién

Cong doan v6i viée bao vé quyén va loi ich ciia thuyén vién

Tranh chap lao dong thuyén vién va co ché giai quyét

Chuwong 3: PHUONG HUONG HOAN THIEN CAC QUY PINH
PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM VE THUYEN VIEN
LAM VIEC TREN TAU BIEN NUOC NGOAI

Co s dé dua kién nghi v& viéc hoan thién quy dinh phép lut v& thuyén

vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai

Tinh hinh thi truong lao dong thuyén vién qudc té va kha ning cia

Viét Nam

Yeu cdu cua viéc hoan thién hé théng quy pham phép luat lao dong

vé thuyén vién Viét Nam 1am viéc trén tau blen nudc ngoai

Phuong huéng hoan thién phap Iudt lao dong vé thuyén vién Vit Nam

lam viéc trén tau bién nudc ngoai

Hoan thién phap luat vé lao dong vé thuyén vién nham dap g tinh

hinh phat trién chung cua thi truong thé gidi vé lao dong trén bién

Hoan thién phap luat lao dong vé thuyén vién cua Viét Nam nhim

dam bao quyén va lgi ich hop phép cua thuyén vién lam viéc trén

c4c tau bién nudc ngoai

Mot s& nguyén tic co ban trong viéc hoan thién phap luat lao dong

vé& thuyén vién

Bao dam su phu hop giira cac quy pham phap luat trong nude voi cac

quy dinh cta luat hang hai va tap quan qudc té vé thuyen vién noi

chung va thuyen vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai

noi riéng

Bao dam tinh théng nhét, ddng b vé thuyén vién giita hé théng quy pham

phap ludt lao dong véi hé théng quy pham phép luat chuyén nganh hang

35
36
43
43

43
45

47
47
54
56
61
65
67
70
76
76
76
78
83
83

84

85

85

86



3.3.3.

3.4.

3.4.1

3.4.2.

3.43.

hai v& lao dong thuyén vién; ddng thdi bao dam phu hop vai dic thu cia
phap luat vé xuat khiu thuyén vién

Tich cuc va chu dong tham gia cic cong u'orc qudc té da phuong va
ky két cac diéu uéc quoc té song phuong vé lao dong hang hai

Mot s d& xuét cu thé nhdm tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap
ludt lao dong vé thuyén vién Viét Nam 1am viéc trén cac tau bién
nudc ngoai

Xay du’ng hé théng quy pham phap luét lao dong thyc chét trong
nudce dé tao co so cho thuyén vién Viét Nam khi lam viéc trén tau
bién nude ngoa1

Quy dinh cu thé cach thic giai quyet van dé xung dot phap luat dé
diéu chinh quan h¢ lao dong thuyén vién c6 yéu t nudc ngoal

B sung phin quy dinh vé& quan hé lao dong thuyén vién c6 yéu tb
nudc ngoai

KET LUAN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

87

88

88

91

93

96
99



MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Viét Nam la quic gia cira ngd cho cac hoat dong trung chuyén van tai bién
qudc t& tir An D6 Duong sang Thai Binh Dwong. Hoi nghi Trung wong 4 khoa
X ctia Pang da nhan manh: can ddy manh hop tac qudc té trong viée tim kiém
thi truong xuat khau thuyén vién, si quan hang hai trén co s¢ nghién ctru thi
truong bai ban, dai han; xdy dung chuong trinh ddo tao va xuat khau lao dong
hang hai dong thoi tranh tht hop tac véi cac t chirc hang hai qudc té dé tan
dung sy trg giup dao tao nhan luc cho nganh hang hai Viét Nam néi chung.

Nhin tir goc do phap luat, thuyén vién c6 thé cing mot lac phai chiu sy
diéu chinh ctia cac hé thong phap luat nhu: phép luat cia nuée ma tiu mang cd,
phép luat ctia nudc ma thuyén vién mang quéc tich, phap luat ctia nudc co cang
ma tau dén hoat dong. Chinh vi véy, thuyén vién phai d6i mat voi nhiéu nguy co
nhu bi lam dung strc lao dong, 1am viéc trong cac diéu kién khong dam bao ti€u
chuin chung, bi ngudi sir dung lao dong ddi xir vé ché d6 tién lwong va cac didu
kién sinh hoat khong bao dam theo cac yéu cau cta ludt phap qudc té, ciing
nhu cac kho khian khi hé théng phap luat ctia qudc gia ma thuyén vién mang
quéc tich chua dt manh dé bao vé ho trude khi ky hop déng lao dong.

Trong nhitng ndm qua, s6 lugng thuyén vién Viét Nam lam viéc trén
cac tau bién nudc ngoai ngy cang nhiéu, trinh d6 chuyén mén va y thic lao
dong ciia thuyén vién Viét Nam trong linh vyc nay ngay cang dugc khing
dinh trén thi truong lao dong thuyén vién thé gioi. Tuy nhién, do nhu cau ctia
thi truong thé gidi ddi voi lao dong trén bién 1a rat 16n ma sb lugng thuyén
vién xudt khau hién nay cua Viét Nam chua c6 kha ning déap ung ca vé sb
luong va chit lugng, ma mot trong nhimg nguyén nhan co ban la ching ta
chua ¢ cac chinh sach, chién luge cu thé nhim khuyén khich xuit khau
thuyén vién ciing nhu hé thdng phap luat hoan chinh va phu hop dé dinh
hudng va diéu chinh quan hé lao dong phat sinh trong linh vuc hang hai nay.

2. Hé thong quy pham phap luit lién quan dén dé tai

He¢ théng phap luat lao dong vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cac
tau bién nuéc ngoai dugc quy dinh trong phap luat lao dong, phap luat
chuyén nganh va cic diéu udc qudc té hang hai ma Viét Nam 1a thanh vién.
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Tuy nhién cho dén nay, ching ta vin chwa c6 mot van ban phéap luat nao
duoc xay dung riéng cho cong tac xuat khau thuyén vién dé tao hanh lang
phap 1y cho viéc dua thuyén vién Viét Nam néi chung di lam viéc trén tau
bién nudc ngoai, ciing nhu bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua ho phi
hop vdi cac quy dinh cta ludt phap qudc té, nhét 1a cac thuyén vién lam viéc
trén cac tiu bién nudc ngoai treo ¢ thuan tién, thuyén vién lam viée voi
diéu kién va mirc luong thdp hon so véi cac tiéu chuan da duoc Lién doan
Cong nhan van tai qudc té khuyén nghi.

Véi thyuc trang d6, khi nghién ctru "phdp ludt lao dong Viét Nam vé
thuyén vién lam viéc trén cdc tau bién nuwée ngodi", luan van s& tp trung
danh gia tong quéat phap luat vé lao dong cua Viét Nam vé thuyén vién lam
viée trén tau bién nudc ngoai, trong do tap trung phan tich cac mat da dat
dugc va nhitng mat con han ché vé& hé théng quy pham phép luat lao dong vé
thuyén vién, trén co s& ¢ dé xuat hoan thién chinh sach ciing nhu phap luat
cta Nha nude vé ché d6 lao dong, quyén va nghia vu cia thuyén vién Viét
Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai trong thoi gian téi

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru cia dé tai

3.1. Muc tiéu nghién ciru

Vi muc tiéu nghién ctru chuyén nganh nho, dé tai chwa thé dé cap toi
dbi tugng thuyén vién Viét Nam lam viéc tau cong vu nudc ngoai, tau
nghién ctru khoa hoc nudc ngoai va thuyén vién nudc ngoai lam viée trén tau
bién Viét Nam ma d¢ tai chi dé cap ti cac quy dinh cua phéap luat lao dong
Viét Nam vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cdc tau vén tai bién (sau
day goi 14 tau bién) mang cd qudc tich nudc ngoai.

Bén canh viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé thuyén
vién Viét Nam lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam, luan van con tién hanh phén tich nhitng vu diém va han ché
ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé lao dong thuyén vién. Thong qua do,
hudng t6i viée d& xuat mot sb v kién dong gop vé mit 1y luan va thyc tidn
cho viéc hoan thién phap luét ciia Viét Nam vé van dé nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Vi nhiing muc ti€u do, luan van dat ra cac nhi€ém vu nghién ctru sau day:
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- Nghién ciru cac van dé 1y luan va thuc tién vé phap luét lao dong Viét
Nam vé thuyén vién Viét Nam lam viée trén céc tau van tai bién nude ngoai.

- Nghién ctru va so sanh céac quy dinh trong phap luat Viét Nam véi cac
quy dinh ctia phap luat qudc té va phap luat cia mot sé qudc gia khac vé
thuyén vién lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai.

- Rt ra nhitng nhan xét, danh gia vé thuc trang phap luat lao dong Viét
Nam vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai.

- Dé xuét cac kién nghi va giai phap hudng t6i viée hoan thién phap luat
lao dong vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai
nham khuyén khich va ting cudng xuit khau thuyén vién, gép phan phat
trién nén kinh té bién ciia nudc ta trong thoi gian téi.

4. Tinh hinh nghién ciru & Viét Nam va y nghia Iy ludn caa dé tai

4.1. Tinh hinh nghién ciru ngi dung nay ¢ Viét Nam

Hién nay ¢ Viét Nam, sé luong cac tai lidu hay cong trinh nghién ctru
khoa hoc ciing nhur cac bai viét vé phap luat lao dong Viét Nam vé thuyén
vién Viét Nam lam viéc trén céc tau bién nude ngoai con han ché va chu
yéu dé cap t6i khia canh kinh té ma chwa dé cap nhiéu & khia canh phap 1y
chuyén nganh nhu Luén an Tién si Luat hoc ctia Nguyén Cong Khanh nim
2003, Co so Iy lugn va thuc tién ciia phap ludt diéu chinh mét sé quan hé
dan sy co yéu 16 nude ngoai ¢ nudc ta hién nay; Luan van Thac si chuyén
nganh an toan hang hai cia Pham Viét Cuong ndm 2003, Gidi phdp ning
cao hiéu qud cia xuat khau thuyén vién Viét Nam dén nam 2010; cac bai
viét & cac bao, tap chi chuyén nganh hang hai nhu: Mai Van Khang, Phdt
huy nguon lyc lao déng thuyén vién cia nganh hang hai Viét Nam dang
trén Tap chi Hang hai thang 7 nim 2007; Hoang Minh Binh, Xudt khdu
thuyén vién - co hgi va thach thirc dang trén tap chi Hang hai s6 thang 3
nam 2008; Hgi thdo phdt trién bén viing nguon nhdn lwc hang hdi nam
2008 do Hiép hoi chu tau, Tong Cong ty Hang hai Viét Nam va Truong
Pai hoc Hang hai phdi hop t6 chuc.

4.2. Y nghia ly ludn ciia dé tai

Xuat phat tir tinh hinh nghién ctru, va trén co so d6, dé tai di sdu vao
nghién ctru mot cach c6 hé thong, day du va toan dién vé phap luat lao dong
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Viét Nam diéu chinh quan hé lao dong giira thuyén vién Viét Nam vai chii
tau nudc ngoai khi lam viée trén cac tau bién mang qudc tich nudc ngoai, tir
d6 dua ra mot sb kién nghi cho viéc gop phan hoan thién phéap luat lao dong
Viét Nam vé van dé lao dong trong tu phap qudc té Viét Nam, phu hop voi
chién luoc phat trién hudng ra bién ciia Pang va Nha nudc dinh huéng dén
nam 2020 va cac nam tiép theo.

5. Phwong phap nghién ctru

Véi tinh chat 1a mot dé tai thudc linh vuc khoa hoc x3 hoi, luan van dua
trén nén ting phuong phap luan cta chii nghia Mac - Lénin va tu twong HO
Chi Minh. D6 1a cac phuong phap tong hop, thdng ké, phan tich, so sanh,
diéu tra x4 hoi hoc.

6. Y nghia Iy luin va thye tién, nhirng déng gép méi ciia ludn vin

Luén vin c6 mot sb doéng gop méi vé 1y luan va thuc tién nhu sau:

Thir nhat: Luan van di sdu nghién ctru va phan tich nhitng vén d¢ 1y
luan va thyc tién vé phép luat lao dong cua Viét Nam diéu chinh quan h¢ lao
dong giita thuyén vién Viét Nam v6i nguoi st dung lao dong nude ngoai;
giita thuyén vién Viét Nam vdi t6 chirc cung tmg lao dong Viét Nam cho chu
tau nudc ngoai

Thit hai: Luan van dua ra mot sd kién nghi va giai phap trong viéc hoan
thién phap ludt vé lao dong d6i véi thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau
bién nude ngoai nham dap ung doi hoi thuc té vé diéu chinh cua phap luat
lao dong Viét Nam d6i véi hoat dong nay trong giai doan hién nay.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luan van gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van d& 1y luan vé phap luat lao dong ddi voi thuyén
vién Viét Nam 1am viéc trén tau bién nudce ngoai.

Churong 2: Céc quy dinh cia phap luat lao dong Viét Nam vé nguoi lao
dong 1a thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai

Chuong 3: Phuong hudng hoan thién cac quy dinh cta phap luat lao

dong Viét Nam ve thuyén vién lam viéc trén tau bién nudc ngoai.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT LAO PONG
POI VOI THUYEN VIEN VIET NAM LAM VIEC
TREN TAU BIEN NUOC NGOAI

1.1. Khai ni¢ém chung vé phép luit diéu chinh quan h¢ lao dong la
thuyén vién ¢6 yéu té nwéc ngoai

1.1.1. Quan h¢ lao dpng trong tw phdp quoc té Viét Nam

Phép luét lao dong chung ra doi nham muc dich chu yéu 1a bao vé ngudi
lao dong. Céc ché dinh phéap luat lao dong duoc dit ra dé diéu chinh quan hé
lao dong giita nguoi sir dung lao dong véi ngudi lao dong nhur quy dinh vé
dao tao va huan luyén, an toan lao dong, tién luong tién thuong, thoi gio lam
viée, thoi gio nghi ngoi, trach nhiém vét chét.

Trong tu phap qudc té cta cac qudc gia trén thé gidi, van dé lao dong co
yéu t& nude ngoai dugc quy dinh mot cach cu thé hodc quy dinh c6 tinh chit
nguyén tic nham xac dinh quyén va nghia vu lao dong ctia ngudi nudc ngoai
tai nudc so tai, theo d6 quyén va nghia vu cua ngudi lao dong nudc ngoai
thong thuong chiu sy chi phdi boi ludt noi ngudi lao dong lam viée (Lex
Loci Laboris), hoac luat Iya chon (luat diéu chinh quan hé lao dong do cac
bén thoa thuan khi xac 1ap hop dong lao dong - Lex Voluntatis).

bé diéu chinh quan h¢ lao dong la thuyén vién Viét Nam lam viéc trén
cac tau bién nudc ngodi ma tu phap qudc té Viét Nam dua ra hudng chon
ludt ap dung khi ¢6 hai hay nhiéu hé thong phép luat cing diéu chinh quan
hé lao dong nay nhu sau:

- Xdc dinh ludt dp dung theo ludt ciia quéc gia ma tau mang co (nguyén
tic Lex Loci Laboris).

- Xac dinh ludt ap dung la ludt lva chon (Lex Voluntais).

Vén dé lan tranh phép luat (fraus legi facta) ciing dugc tu phap qudc té
Viét Nam dé cap dén, coi d6 1a hanh vi vi pham va bi nghiém cam. Hién nay,
nhiéu chu tau ¢ cac qubc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Ha Lan
da dang ky tau bién mang quéc tich ciia mot sb qudc gia c6 phi quan 1y thap,
cong tac dang kiém trang thiét bi ky thuat theo tiéu chuan tbi thiéu, ché do
lao dong, diéu kién 1am viéc va tién lwong thap hon muc téi thiéu (tau bién

9

mang qudc tich cua cac qudc gia nhu Nigeria, Liberia, Mong C6 ... thuong
dugc goi la tau bién mang co thuan tién - Flag of Convenience, FOCs).

1.1.2. Quan hé lao dong trong linh vuwc hang hdi

Phép luat chuyén nganh hang hai diéu chinh rat nhiéu quan hé phat sinh
trong qua trinh vén tai bién nhu cic hoat dong lién quan dén khai thac tau
bién, hang hai thuong mai, thuyén vién, cang bién, dich vu hang hai, an toan
va an ninh hang hai, bao vé moi trudng bién.

Thuyén vién Viét Nam khi 1am viéc trén tau bién nudc ngoai, thong
thuong tuan thii theo hop dong lao dong dugc ky két giira thuyén vién véi
nguoi str dung lao dong nude ngoai hodc khi tau bién mang qubc tich nude
ngoai. Trong quan hé nay, thuyén vién Viét Nam khi 1am viéc trén tiu bién
nude ngoai theo hop dong dwoc hudng cac quyén va ganh véc cac nghia vu
theo quy dinh ctia hop dong lao déng di ky v6i ngudi sir dung lao dong nude
ngoai hodc quy dinh ctia quic gia c6 tau bién ma nguoi lao dong lam viée va
chc didu udc qudc té ma qudc gia nay 1a thanh vién hodc quy dinh ciia phap
ludt Viét Nam, trong d6 ngudi lao dong dwoc quyén théa thuan mot sé diéu
khoan nhu céc ché d6 vé tién luong, tién thudéng, phu cép, phi moi gidi. ..
nhung khong dugc quyén thoa thuan vé muc tién lwvong dudi mirc t6i thiéu
hay vé an toan lao dong, v¢ sinh lao ddng, ché d6 bao hiém theo quy dinh
clia luat qudc té, tap quan hang hai va phap luat ciia Viét Nam.

1.1.3. Quan hé lao dong ciia thuyén vién Viét Nam lam vigc trén tiu
bién nuéc ngoai

Thuyén vién 1a nhitng nguoi 1am viée trén tau bién bao gdm thuyén
truong, cac si quan va cac chirc danh khac. Thuyén vién lam viéc trén tau
bién phai co du tiéu chuan vé d¢ tudi i thiéu, sirc khoe, ching chi chuyén
mon hang hai theo quy dinh cta phap luét.

Quan h¢ lao dong giira thuyén vién Viét Nam véi nguoi s dung lao
dong (chu tau nuéc ngoai, chu tau Viét Nam) dé 1am viéc trén tau bién nude
ngoai co thé gdm mot trong cac yéu td sau:

- Yéu t6 chii thé quan hé lao ddng: Mot bén trong quan hé lao dong la
nguoi nudc ngoai. Nguoi st dung lao dong 1a nguoi nudc ngoai (chu tau
hodc nguoi khai thac tau) thué thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cic tau
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bién mang qudc tich nudc ngoai thong qua hop dong truc tiép véi thuyén
vién Viét Nam hodc théng qua td chirc cung ing thuyén vién ciia Viét Nam.

- Yéu t6 dia diém lam viéc: O day, dia diém lam viéc cua thuyén vién la
trén tau bién, do d6 tau bién hiéu theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam
(duoc ghi nhan cuy thé tai diéu 11 Bo luat Hang hai nam 2005), 1a tau hodc
céu truc ndi di dong khac chuyén diung dé hoat dong trén bién. Tau bién chi
duogc hoat dong dudi co cia mot quéc gia hoac treo co cua Lién hiép quéc ké
tir thoi diém ding ky tai co quan c6 thdm quyén cia qudc gia hodc Lién hiép
qudc va chdm dut theo quy dinh.

1.2. Phap luit lao dong dbi véi thuyén vién Viét Nam lam viéc trén
tau bién nuwéc ngoai

1.2.1. Co s6 phdp Iy diéu chinh quan hé lao dpng doi véi thuyén vién
Viét Nam trén tau bién nuéc ngodi

1.2.1.1. Péi twong diéu chinh

Quan h¢ lao dong 1a thuyén vién c6 yéu td nudc ngoai cua Viét Nam
chu yéu diéu chinh nhimng quan hé lao dong sau day:

- Quan hé lao dong giita ca nhan thuyén vién véi ngudi s dung lao
dong, bao gdm quan hé giira thuyén vién Viét Nam véi ngudi st dung lao
dong nudc ngoai dé 1am viéc trén tau bién nudc ngoai hoic giira thuyén vién
nudc ngoai voi nguoi st dung lao dong Viét Nam khi 1am viéc trén cac tau
bién mang quéc tich Viét Nam, hodc quan hé lao dong giira thuyén vién Viét
Nam véi nguoi str dung lao dong Viét Nam trén tau bién thudc s hitu ciia
chii tau Viét Nam nhung dwoc mang c& qudc tich nude ngoai.

- Quan hé lao dong gitra nguoi sir dung lao dong nudc ngoai vai t6 chirc
cung tng thuyén vién Viét Nam (cho thué thuyén vién) hoic nguoc lai.

- Quan h¢ gitta nguoi lao dong va/hodc ngudi st dung lao dong voi cac
co quan nha nudc va to chirc cong doan khi cac cha thé nay tham gia vao
quan hé lao dong nham giai quyét cac tranh chép lién quan dén quyén, loi ich
cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong theo quy dinh cia phap luét.

1.2.1.2. Phuong phdp diéu chinh

Xuét phat tir dbi tugng diéu chinh ciia tur phap qudc t& Viét Nam vé lao
dong thuyén vién c6 yéu td nudc ngoai, tu phap qudc té Viét Nam quy dinh
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giai quyét bang hai phuong phéap chu yéu, d6 1a ap dung cac quy pham xung
dot thyuce chét va ap dung cac quy pham phap luat xung dot.

Phirong phép thwe chdt: Quy pham thuc chét 13 quy pham phap lut
tryc tiép quy dinh quyén va nghia vu cta cic bén chu thé tham gia quan hé
tu phap qudc té. Quy pham thuc chit bao gdm quy pham thuc chét théng
nhét va quy pham thyc chét thong thuong.

Phwrong phdp xung dét: La quy pham dic thi nhim quy dinh (ciing goi 1a
"chi ra" hodc "d4n chiéu t6i") hé théng phap luat cia nude nao s& duge ap dung
dé diéu chinh quan hé tur phap qudc t& nhat dinh ma khong tryc tiép quy dinh
quyén va nghia vu cta cac bén chu thé tham gia quan hé Tu phap qudc té.

1.2.2. Nguén phdp lugt diéu chinh

Ngudn phap luat diéu chinh quan hé lao dong 1a thuyén vién Viét Nam
lam viéc trén tau bién nudc ngoai bao gdm tong thé cic quy pham phap luat
bao gdm cac diéu udc qubc t& ma Viét Nam la thanh vién, phap luat qudc
gia, cac tap quan quoc té va cac dicu ude qudc té, cac tap quan qudc té ma
Viét Nam chua 1a thanh vién va phap luat nudc ngoai phu hop véi cac
nguyén tic ciia phap luat Viét Nam.

Dé diéu chinh quan h¢ lao dong thuyén vién Viét Nam lam viéc trén cac
tau bién nudc ngoai, bao gdm cac vin ban sau day.

1.2.2.1. Cac diéu wéc quic té

- Cdc diéu wée quoc té da phirong: bao gdm nhimg didu wdc québc té do
cac To chirc lién chinh phi ban hanh lién quan dén lao dong thuyén vién
(cac diéu udc quic té cua UN, ILO, IMO).

Cic diéu woc quoc té da phwong ma Viégt Nam la thanh vién:

Cong woc Ludt bién cuia Lién hiép quéc nam 1982,

Cdc diéu woe quoc té cia To chire Hang hdi quoc té;

Cdc diéu wée quoc té ciia té chire Lao dong thé giGi

Cic diéu woc quoc té da phwong ma Vigt Nam chwa la thanh vién:

T6 chire lao dong qudc té da ban hanh gan 70 cong udc va khuyén nghi
dé diéu chinh hodc tu van vé cic quan hé lao dong thuyén vién, trong d6 bao
gdm cac cong udc chinh nhu: Cong wdc s6 108 vé gidy can cude cia thuyén

vién 1958; Cong woc sé6 147 vé vin chuyén hang héa trén bién (cdc tiéu
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chudn t6i thiéu), 1976 (sita doi 1996); Céng woc sé 163 vé phiic lpi ciia
thuyén vién, 1987; Cong wée 164 vé bio vé sikc khée va cham soc y té (thuyén
vién), 1987; Cong woc 56 165 vé an sinh xa hoi cho thuyén vién, 1987...

- Cdc hiép dinh song phirong giita Viét Nam véi cdc quéc gia khdc.

Cdc hiép dinh song phwong vé lao déng;

Cdc hiép dinh song phwong vé thuwong mai va hang hai;

Bén canh d06, cac hi¢p dinh twong trg tu phap ma Viét Nam ky vai cac
qudc gia khac (gan 20 hiép dinh) ciing 1a ngudn quan trong dé ap dung d6i
v6i quan hé lao dong c¢6 yéu t6 nudc ngoai ndi chung nhu véi Bungari (ndm
1986), Ba Lan (ndm 1993), Bélarut (ndm 2000), Méng C6 (ndm 2000). ..

1.2.2.2. Cac tap quan lao dong hang hai

1a nhitng tip quéan di dwoc hinh thanh va ap dung béi nhiéu quéc gia vé
lao dong hang hai, dwoc dan chiéu ap dung trong cac hop dong lao dong va
khi ¢6 tranh chip xay ra. Trong linh vuc lao dong hang hai ciia Viét Nam,
ngoai cac tdp quan mang tinh dia phuong thi nhimg céng udc qude té dugce
ap dung pho bién ma Viét Nam chua 14 thanh vién (nhu Cong udc s6 147 vé
cac tiéu chuan t6i thiéu van chuyén hang hoa trén bién, 1976), hay cac
khuyén nghi ctia cac t6 chitc nghé nghiép phi chinh phu (BIMCO/ISF, ITF)
dugc dan chiéu dén trong hop dong lao dong ciia thuyén vién ciing dugc coi
1a tap quan vé lao dong trong linh vurc hang hai.

1.2.2.3. Cac van ban phap ludt trong nuoc

- Hién phdp 1992 (sira d6i, bé sung nam 2002);

- Cac van ban phap ludt lao dong chung, bao go”‘m: B¢ lugt Lao dong
1994 (sita doi bé sung nam 2002, 2006, 2007) va cic vin ban hwéng dan thi
hanh; Ludt Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong nam 2006;

- Cdc van ban phdp ludt hang hai chuyén nganh vé lao déng thuyéen
vién, bao gom: Bé ludt Hang hai 2005 va cdc vin ban hwéng dan thi hanh.

Bén canh cac van ban phép luat chu yéu trén, con c6 mot sb6 vin ban
phap luat quan trong khac do cic co quan nha nuéc co thim quyén ban hanh
dé diéu chinh mot s6 khia canh vé quan 1y, tao diéu kién cho lao dong thuyén
vién Viét Nam trén cac tau bién nudc ngoai nhu: Luat Quéc tich nam 2008
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(Diéu 6), Luat Cong doan ndm 2003, Luat Bao hiém xa hoi nam 2008 (diéu 4),
Luét thué thu nhap ca nhan 2007 (Diéu 4 khoan 8)...

1.2.2.4. Quy dinh cia Té chire Lién dodn cong nhdn vin tai quoc té
(International Transport Worker’s Federation, ITF)

La mot t6 chirc nghé nghiép phi chinh phu, Lién doan cong nhan van tai
qudc té dai dién cho ngudi lao dong cta nganh vén tai bién trén khip thé
gidi va thuc day loi ich cta ho thong qua cac cudc van dong toan cau. Hién
nay, cac khuyén nghi ctia ITF vé ché d¢ lao dong cua thuyén vién dugc cac
qudc gia coi 1a tap quan qudc té vé lao dong thuyén vién va dugc ap dung
pho bién trong cac hgp dong thué thuyén vién, 1a co s& quan trong cho viéc
giai quyét cac tranh chip vé lao dong thuyén vién trén thé giGi.

1.2.2.5. Phdp ludt lao ddng thuyén vién ciia mot s6 quoc gia mede ngodi

Phép ludt lao dong nudc ngoai 1a mot trong nhitng ngudn quan trong
trong linh vyc lao dong hang hai va dugc phap luat Viét Nam cho phép ap
dung nhim bao v¢ loi ich qudc gia ciing nhu bao ho nhitng quyén va lgi ich
hop phép ciia thuyén vién, chi tau Viét Nam, gop phan thuc day su phat
trién hoat dong hang hai ngay cang phat trién.

Phdp ludt lao djng vé thuyén vién ciia Anh

Vé nguyén tic chung, phap luat cia Anh khong quy dinh mot tiéu chuén
cung trong viéc chon h¢ thude ludt ap dung ddi voi quan h¢ lao dong cod yéu
t6 nude ngoai. Trong thuc tién xét xur, cling khoéng cé sy han ché vé viée
chon luat 4p dung theo quéc gia nao ma theo y chi chon luat cua cac bén.
Phap luat vé hang hai n6i chung va phap luat vé lao dong thuyén vién noi
riéng ciia Anh duoc coi 1a luat mang tinh tiéu chuin ma cac quéc gia, ké ca
chc qudc gia theo hé thdng Common Law (ludt chung) hay Continental Law
(luat chau Au luc dia) ciing tham khao va ap dung. Tuy nhién, lao dong hang
hai v& co ban ciing 4p dung theo cac cong wdc qudc té dd duogc thira nhan
chung cua ILO, IMO nhu ti€u chudn vé dao tao, hudn luyén, cép chung chi
tryc ca; quy dinh vé strc khoe cua thuyén vién.

Phdp ludt lao déng vé thuyén vién ciia Nhdt Bdn

Trong linh vyc hang hai, Nhat Ban 13 mot trong nhitng qudc gia co trinh
d6 vé hang hai tot nhét trén thé gidi va ap dung cac chinh sach quan 1y tau
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bién va thuyén vién theo chuan qudc té. Chinh phi Nhat Ban di chu trong
xdy dung hé thong phap ludt va co quan quan Iy nha nude vé thuyén vién
dugc lam viéc trong diéu kién tiéu chuén, ché do luvong va phuc lgi dam bao
nhiam dam bao an toan hang hai va bao vé méi truong bién.

Théng thuong, cac tiéu chuan va diéu kién 1am viéc cta thuyén vién
nudc ngoai lam viéc trén cac tau bién cua Nhat Ban thuong phai dat trinh d6
nhit dinh vé chuyén mén, d¢ tudi, ngoai ngir va truéc d6 phai c6 nhitng kinh
nghiém di bién nhat dinh, nhung cac thuyén vién nudc ngoai nay dugc
hudng ché d6 tién luong va phu c?ip tbt, dugc dam bao vé ché do lao dong,
diéu kién vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, doi séng, cham soc suc
khoe, bao hiém va phuc loi xa hoi.

Phap luat lao dong cua Philippin

V6i chinh sach thong thoang, thuc dung dbi voi dao tao, huan luyén thuyén
vién, phap luét cua Philippin quy dinh theo hudng c6 1gi cho nguoi lao dong va
thuan tién cho ngudi st dung lao dong nudc ngoai. Philippin da ban hanh "DPao
luat vé lao dong di cur va ngudi Philippin ¢ nudc ngoai" nham quan 1y toan dién
cong tac xuat khau lao dong noi chung, V& chinh sach, Philippin ting cuong stic
canh tranh cho ngudn nhan lyc vé thuyén vién nhu ting cudong dau tu co so dao
tao phuc vu xuét khiu lao dong; tang cudng hop tac véi céc t6 chuc quéc té
IMO, ILO va céc to chirc phi chinh phu khac dé gop phan ning cao chit luong
va quan 1y s6 lugng thuyén vién. Quan Iy nha nudc vé lao dong cua Philippin
tap trung vao mét co quan ctia Chinh phu 1a B§ Lao ddng. Co quan quan Iy nha
nude vé lao dong quan Iy chit ché dén timg thuyén vién bang nhiéu hinh thuc,
dic biét 1a hinh thuc thong qua con dudng ngoai giao, dé cao vai trd cua Co
quan dai dién ngoai giao cta Philippin tai nudc ngoai.

Phdp ludt vé lao dong thuyén vién ciia Mong Co

Mong C6 1a mdt trong nhimng qubc gia khong c6 bién nhung dugc
hudng quy ché nhu nhitng qudc gia co bién theo quy dinh cua Cong udc cua
Lién hiép qudc vé Luat bién 1982. Hién nay, doi tau bién mang qudc tich cua
Moéng Cb ¢ sb luong 16n trén thé gidi vi chinh sach cua Mong C6 d6i vai
nhing tau bién thudc so hitu ciia chu tau nudc ngoai duge mang qudc tich
Mong C6 khong bi rang budc boi cac quy dinh theo nhitng tiéu chuan bét
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budc vé dang kiém k¥ thuat tau bién, vé ché do lao dong, diéu kién lam viéc,
ché d6 tién lwong cua thuyén vién. Nam 1999, Méng C6 da ban hanh Luat
Hang hai, trong d6 tai diéu 14 quy dinh vé thuyén vién khi dép tmg dugc cac
diéu kién vé kha nang chuyén mén, strc khoe khi lam viéc trén tau bién
mang qudc tich Mong C6 phai tuan theo hgp dong lao dong va cac cong udce
qudc té lién quan.

Chuong 2
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM
VE NGUOI LAO PONG LA THUYEN VIEN VIET NAM
LAM VIEC TREN TAU BIEN NUOC NGOAI

2.1. Tinh hinh phap luit lao dong vé thuyén vién Viét Nam lam viéc
trén tau bién nwéc ngoai

2.1.1. Péc diém chung

Phép ludt Viét Nam vé thuyén vién noi chung da timg budc duge quy
dinh cy thé va chi tiét, din phu hop vdi cac yéu cau cia thyc té, cling nhu
timg budc thic ddy cong tic xuit khau thuyén vién va bao vé duoc cac
quyén va loi ich cua thuyén vién Viét Nam khi lam viéc trén tau bién
nudc ngoai.

H¢ thdng cac van ban phap luat nay duoc van dung 1a co s phap 1y
quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop phép cho thuyén vién Viét Nam
Kkhi 1am viéc trén cac tau bién nudc ngoai, cy thé 1a:

- Hé thong ludt ndi dung: bao gdm hé thdng cac quy pham phép luét lao
dong chung, quy pham lién quan dén lao dong trong linh vyc hang hai, trong
do tryc tiép diéu chinh cac quan hé phat sinh lién quan dén hop dong lao
dong, ché do 1am viéc, dao tao va huin luyén, bao hiém.

- Hé thong ludt hinh thirc: bao gdm cac quy pham phap luat vé thu tuc
giai quyét cac tranh chip vé lao dong c6 yéu td nudc ngoai. Theo quy dinh,
tranh chép lao dong dugc giai quyét theo con duong Toa an (thi tuc t6 tung
dan sy) hodc Trong tai Thuong mai qudc té bén canh Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam.
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2.1.2. Tinh thong nhit trong phdp lugt lao dong Vit Nam vé thuyén
vién lam viéc trén tau bién nwéc ngoai

Tinh thdng nhéat duoc thé hién thong qua sy hai hoa clia cac quy pham
phap luat thyc chat v6i cac quy pham phap ludt xung dot, bao gom:

- Tinh thong nhit giita cdc diéu wéc quoc té véi phdp ludt trong niedc:.

- Tinh thong nhat gitta ludt lao dong chung véi ludt hang hdi chuyén
nganh vé lao dong thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nuée ngodi

- Tinh thong nhdt giita quy pham thuc chdt trong nuée véi quy pham
xung dot

2.2. Thue trang phap luit lao dong Viét Nam vé thuyén vién Viét
Nam lam viéc trén tau bién nwéc ngoai

2.2.1. Cac quy dinh vé dao tao va huén luyén thuyén vién

Trong linh vuc lao dong hang hai, xuit phat tir myc tiéu an toan hang
hai, bao vé mdi trudng bién ciing nhu dam bao cac quyén loi khac nhau trén
tau, nén thuyén vién phai duoc dao tao, huan luyén va duoc cép ching chi &
mét trinh do nhét dinh méi duoc lam viée trén tau bién. Khi lam viéc trén tau
bién nudc ngoai dé dam nhiém mot chie danh cy thé, thuyén vién Viét Nam
phai dugc dao tao, huén luyén theo tiéu chuén t6i thiéu va co chiing chi quéc té
tuan theo Cong udc qudc té vé tiéu chuan huan luyén, cp chimg chi va tryc ca
cho thuyén vién - STCW 1978/1995. Cac thuyén vién khi dap tng du yéu cau
vé tham nién di bién (sea service), tudi doi (age), strc khoe (medical fitness)
s& dugc tham gia huan luyén vé kha ning chuyén moén va dugc cap chimg
chi theo quy dinh chiing chi nay thuong c6 gia tri trong pham vi 5 nam.

Phap ludt hang hai vé lao dong thuyén vién ciia Viét Nam hién nay chi
quy dinh mot cach chung chung vé dao tao, huin luyén thuyén vién ma
khong quy dinh cu thé va mang tinh bat budc cho cic chu tau ciing nhu
ngudi cung cip cac dich vu xuét khau lao dong thuyén vién. Cu thé & mot sb
ndi dung sau:

Thir nhdt: vé d6 tudi duoc dio tao, huin luyén va cip chimg chi chuyén
mon dé lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai.

Thir hai: V& thoi gian dao tao va kinh phi dao tao, huin luyén thuyén vién

Thir ba, vé cip gidy ching nhan dao tao, huan luyén thuyén vién.

17

2.2.2. Cdc quy dinh vé hop dong lao dpng

Theo quy dinh cta phap ludt Viét Nam, ndi dung ciia hop dong lao dong
hang hai phai bao gém: cong viéc phai lam theo chic danh, tién cong
(lvong, thudng, 1am thém gio, tién an va cac khoan tién khac duge hudng),
dia diém lam viéc (tén tau bién), thoi han lam viée trén tau bién; nhitng diéu
kién theo quy dinh cta phap luat vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong, thoi
gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, ché d6 va mirc bao hiém cua thuyén vién.

Xu huéng chung da doi hoi Viét Nam can thiét phai xay dung hop dong
tiéu chuén vé hop ddng lao dong thuyén vién nhu quy dinh cu thé, 16 rang vé
trinh do chuyén mon, chirc danh dam nhiém trén tau bién, ché do dao tao,
tudi lao dong va stc khoe, lwong va cac khoan thu nhap hop phép khac, cac
diéu kién lam viéc t6i thiéu dé dam bao an toan sinh mang con ngudi trén
bién, co ché giai quyét cac tranh chép.

2.2.3. Cdc quy dinh vé diéu ki¢gn lam viéc

Céc ndi dung lién quan dén diéu kién lam viéc ¢ trén tau bién bao gdm:
An toan lao dong va v¢ sinh lao dong

An toan lao dong, v€ sinh lao ddng (dugc goi chung la bao ho lao
dong). Pay 1a cac yéu td bat budc nguoi sir dung lao dong phai dap ing &
murc do t6i thiéu nham phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
cho nguoi lao dong. Nguodi lao dong Viét Nam di 1am viée trén cac tau van
tai bién nudc ngoai, khi ky két cac hop dong, can phai biét nhitng thong tin
chinh x4c vé cac diéu kién vé co sé vat chit nhu: Qudc tich tau, tén tau, noi
dong, nam dong, loai tau va hang hoa chuyén cho (dic biét ddi voi tau cha
hang nguy hiém), hang dang kiém. ..

Vé sinh lao dong trén tau bién lién quan dén sirc khoe ctia thuyén vién trong
thoi gian lam viéc trén tau bién. Tau bién phai dat dwoc cac tiéu chudn vé khong
gian, d6 thoang, do sang, tiéu chuén vé sinh cho phép vé hoi, khi doc, bui, phong
xa, dién tir trudng, nong, 4m, On, rung va cac yéu td c6 hai khac. Cac chu tiu
phai bao dam cac trang thiét bi lién quan dén an toan hang hai va an toan sinh
mang con nguoi trén bién theo SOLAS 74 va quan 1y theo ISM code/IMO.

Thuyén vién khi ky hop dong lao dong va khi lam viéc phai dugc dam bao
trang bi cac phuong tién bao hg ca nhan theo chirc danh va cong viéc dugc giao
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(ké ca phuong tién dé roi tau khi can thiét nhur phao bé, phao ¢4 nhén...); thuyén
vién phai kham stc khoe trude khi lam vige trén bién; thuyén vién phai duogc
tiém chung phong ngira cic bénh lay nhidém va ¢6 S tiém ching qudc té theo
quy dinh; tau phai co Gi?iy chimg nhan diét chudt hoic mién diét chuot.

2.2.4. Ky ludt lao dong va trach nhiém ky ludt

Ky luat lao dong trén tau bién 1a viéc thuyén vién phai tuan theo thoi
gian truc ca theo chitc danh chuyén mén dugc phan cong, ddm bao an toan
lao dong, vé sinh lao dong trén tau bién va cac khu vuc khac theo quy dinh
ctia phap ludt qudc té va phéap luat qudc gia noi tau dang hoat dong.

Trong thyc té, ky ludt lao dong trén tiu bién nudc ngoai chinh 14 noi
quy cua tau bién duge ban hanh trén co so cac cong udc qudc té vé an toan
hang hai (B9 luat vé quan 1y an toan qudc té - ISM Code, SOLAS 1974).

Trach nhiém ky luat 1a mot loai trach nhi¢ém phap ly do chu tau ap dung
d6i v6i thuyén vién c6 hanh vi vi pham ky luat lao dong bang cach ap dung
cac bién phap ky ludt nhét dinh tuong ximg vdi tinh chit, mirc d¢ 16i va hau
qua thiét hai vat chit da gay ra cho chu tau va/hodc nguoi thi ba.

2.2.5. Bdo hiém va cdc ché dp an sinh lién quan dén thuyén vién

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam vé bao hiém va ché do an sinh
dbi v6i thuyén vién thi d6i voi thuyén vién da ky hop dong dai han véi cong
ty cung tng thuyén vién ma dugc cir di lam viée trén tau bién nude ngoai thi
dugc cong ty cung tmg thuyén vién dé dong bao hiém xi hoi theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam trén co so luong cu thé va thuong xuyén ma khong
theo ché d6 lwong lam viéc trén bién

Ddi voi van d& bao hiém than thé cho thuyén vién (hay gia dinh thuyén
vién) khi c6 thwong vong hay 6m dau xay ra, theo tip quén chung ctia hang
hai quéc té, bao hiém déi voi thuyén vién thudc bao hiém P & I (Hoi bao trg
va boi thuong trach nhiém dan sy cua chi tau - Protection and Indemnity).
Trong thyc té, d6i v6i hop ddng bao hiém thi sb tién bao hiém ma phia Viét
Nam yéu cdu d6i voi mirc bdi thudng cho thuong tit cia thuyén vién duoc
chia thanh 14 muc d6 (trén co s& cua luong co ban) twong ting véi cac muc,
trong d6 mirc cao nhit dugc bdi thudng khoang 16.750 USD; trong truong
hop thuyén vién bi chét 1a 35.000 USD).
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2.2.6. Céong doan véi viéc bio vé quyén va lgi ich ciia thuyén vién

Bo ludt lao dong (chuong XIII), Luat Cong doan nam 2003 quy dinh
twong d6i cu thé vé quyén va nghia vu ciia to chtrc cong doan dbi voi ngudi
lao dong Viét Nam.

bPéi véi thuyén vién Viét Nam, khi lam viéc trén cac tau bién nude
ngodi ma chu tau hay tau bién d6 1a cua qudc gia co t chirc cong doan 1a
thanh vién ctia Lién doan cong nhan vén tai thé giéi (ITF) thi thuyén vién dé
duoc cac t chirc cong doan dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
minh theo quy dinh cia ludt qudc té va tdp quan qudc t& va hang thang
thuyén vién phai dong khoan phi 1a 40 USD/thang/ngudi (cac tau ciia Nhat
Bén 4p dung muc phi cy thé nay va dong loat cho mdi chiic danh).

2.2.7. Tranh chip lao dpng thuyén vién va co ché giii quyét

Thuyén vién (hodc tap thé thuyén vién) khi c6 tranh chip véi nguoi sir
dung lao dong nudc ngoai hay to chirc cung tng lao dong Viét Nam vé ché
do lao dong theo hop ddng hay cac ché do lién quan, khi khong thé tu
thuwong lugng hodc hoa gidi dugc véi nhau thi co thé giai quyét thong qua
viée dé nghi cic co quan tai phan (Toa an hodc Trong tai) ciia qudc gia ma
tau mang co, hodc ciia qudc gia theo hop dong. Khi giai quyét cia cic co
quan tai phan khong thoa min yéu cau phi hop cua thuyén vién thi ho co thé
sir dung phuong thirc dinh cong (la sy ngimg viée tap thé c6 t6 chirc cia
thuyén vién trén tau d6 hodc cac thuyén vién Viét Nam ¢ tau khac cing quc
tich véi tau c6 ché d¢ lao dong khong phu hop, nham gy ap luc budc ngudi
sir dung lao dong hodc cac chu thé khac phai thoa man mot hodc mot s yéu
céu cua tap thé thuyén vién.

Trong truong hop giai quyét tranh chap lao dong ¢ yéu td nudc ngoai
theo con duong Toa an dugc thuc hién theo B luat T tung dan sy 2005 va
cac van ban phap luat lién quan, dugce xac dinh gdm thadm quyén chung va
thim quyén riéng biét.

Trong trudng hop giai quyét tranh chip lao dong c6 yéu td nude ngoai
theo con duong Trong tai Viét Nam hodc trong tai nude ngoai thi duge thuc
hién theo Quy ché cua td chirc trong tai Viét Nam hodc Tb chuc trong tai
nudc ngoai.
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Chuong 3
PHUONG HUONG HOAN THIEN
CAC QUY PINH PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM
VE THUYEN VIEN LAM VIEC TREN TAU BIEN NUOC NGOAI

3.1. Co sé dé dwa kién nghi vé viéc hoan thién quy dinh phap luit
vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nwéc ngoai

3.1.1. Tinh hinh thi trwong lao dpng thuyén vién quéc té va kha ning
cung wng cua Viét Nam

Nganh cong nghiép vén tai bién mic di dang c6 nhitng kho khan nhét
dinh do khiing hoang kinh té thé gi6i, nhung bt dau c6 nhimng diu hiéu hoi
phuc, do d6 nganh hang hai dang ding trudce nhiing co hdi mai va theo danh
gi4 cua cac chuyén gia kinh té thé gi¢i, s& co nhimng phat trién dot bién.
Trong khi d6, Viét Nam thiic ddy xuat khau lao dong thuyén vién khong chi
mang lai cho dat nude mot nguén ngoai té dang ké, ma con cb y nghia 16n
hon @6 1a viéc tan dung céc co hoi dé hoc hoi cong nghé, kinh nghiém van
hanh cac con tau lon, hi¢u dai, dugc quan ly theo cac quy trinh khét khe,
nghiém ngit clia cic cong wdc vé an toan hang hai qudc té. Pay chinh la
nhitng lyc lwgng nong cdt gop phan dwa nganh hang hai ciia Viét Nam c6 du
kha ning canh tranh trén trudng qudc té trong twong lai.

3.1.2. Yéu cau ciia viéc hoan thi¢n hé thong quy pham phdp ludt lao
dpng vé thuyén vién Vit Nam lam viéc trén tau bién nwéc ngoai

Thir nhdt: Xuat phat tir nhimg dinh huéng cia Pang va Nha nudc vé
déy manh xuét khiu lao dong, can thiét phai co chién luoc cu thé xay dung
hé théng quy pham phép luat vé xuat khau lao dong thuyén vién, coi day la
mot trong nhitng dong lyc quan trong dé phat trién doi tau, cang bién dé
nang cao kha ning canh tranh, timg budc ting thém thi phan vén tai trong
khu vuc va thé gi6i.

Thit hai: Trén co s6 thuc trang hé thong phap luat lao dong chung va
phap luat chuyén nganh hang hai vé lao dong thuyén vién Viét Nam trén tau
bién nudc ngoai, viéc hoan thién hé thong quy pham phap luat cong mang
tinh bat budc, trong dé chi trong t6i: cac diéu khoan tdi thiéu vé ché do
lwong, ché d6 lam viée, didu kién lam viée, ndi quy lam viée.
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Thit ba: Can phai co nhitng quy pham phap luat cu thé dé hd trg viéc
d40 tao, huén luyén thuyén vién c6 kha ning lam viéc trén moi loai tau bién.
Nhiém vu nay can phai duoc bat dau tir trong cac trudng hang hai, dén cac
cong ty van tai bién va cac trung tim huan luyén.

Thit tw: V6i dic thu cia nghé nghiép cling nhu tinh qudc té hoa cao thi
viéc hoan thién hé thdng phap luat vé lao dong hang hai, trong d6 can luu ¥
viée "ndi ludt hoa" theo tinh than cta cac cong ude qudc té lién quan ma
Viét Nam chua c6 diéu kién dé tham gia; bd sung cac quy pham xung dot
trong nhitng van dé lién quan dén hudng giai quyét trong nhiing tinh hudng
cu thé dbi véi quan hé lao dong c6 yéu té nudc ngoai.

3.2. Phwong huéng hoan thién phap luit lao dong vé thuyén vién
Viét Nam lam viéc trén tau bién nuéc ngoai

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé lao dpng vé thuyén vién nham ddip ieng
tinh hinh phdt trién chung cia thi trwong thé gidi vé lao djng trén bién

Vi sy phat trién ngay cang 16n manh vé tau bién cua cac qudc gia trén
thé gidi néi chung va khu vuc chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc néi riéng thi
Viét Nam dang tré thanh mot dia chi dang tin cay. Viéc hoan thién hé théng
quy pham phap luat thuc chit (bao gdm thyc chat trong nudc va thyc chat
thong nhét) va quy pham xung dot vé lao dong thuyén vién néi chung theo
hudng thiuc day cong tac xudt khau thuyén vién trén co so hoc tap kinh
nghiém ciia mot s6 qudc gia khac co chinh sach vé thuyén vién tuong tu nhu
Viét Nam.

3.2.2. Hoan thi¢n phdp ludt lao dong vé thuyén vién ciia Viét Nam
nham dim bdo quyén va lpi ich hop phdp ciia thuyén vién lam viéc trén
cdc tau bién nwéc ngodi

Tru6c tinh hinh méi cua thi trudng lao dong hang hai thé gisi va trong
nudc, Viét Nam dang c¢6 co hoi dé chiém Iinh thi truong lao dong trinh do
cao day tiém niang nay. Thyc té doi hoi can phai co sy quan tim thyc sy clia
Pang va Nha nudc trong viée xay dung chinh sach lién quan dén thuyén vién
xuét khdu nhu: chinh sach xuét khau lao dong thuyén vién, chién Iwge dao
tao va huén luyén, chinh sich quan Iy thuyén vién trong nudc va dang lam
viéc trén tau bién nudc ngoai, chinh sach wu dai nhu vé thué thu nhdp ca

22



nhan, hé thdng quy pham phap luét vé lao dong hang hai diéu chinh quan hé
lao ddng ¢ yéu td nudc ngoai nham bao vé dugc cac quyén va loi ich hop
phap cho thuyén vién Viét Nam khi lam viéc trén cac tau bién nudc ngoai.

3.3. Mot s6 nguyén tic co ban trong viéc hoan thi¢n phap luit lao
dong vé thuyén vién

3.3.1. Bdo ddm sw phu hgp giita cac quy pham phdp ludt trong nuéc
v6i cdc quy dinh ciia lu@t hang hdi va tdp qudn quoc té vé thuyén vién néi
chung va thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tiu bién nude ngoii ndi riéng

Phap luat lao dong Viét Nam vé thuyén vién can chii trong t6i viéc sira
d6i, bd sung va hé théng hoa, phap dién hoa cac ché dinh co ban nhu quy
dinh cu thé vé nguyén tic, quyén va nghia vu ctia thuyén vién Viét Nam khi
lam viéc trén tau bién nudc ngoai; bao dam cac didu kién t6i thiéu vé ché do lao
dong, diéu kién séng va 1am viéc cuia thuyén vién; ting cudng cong tac quan 1y,
giam sat hoat dong cung tmg thuyén vién ciia cac 6 chire Viét Nam; dinh ky
kiém soat vé diéu kién lao dong hang hai ddi véi thuyén vién lam viéc trén tau
bién nudc ngoai; phat huy vai tro ctia Cong doan trong viée gidm sat ché do lao
dong cua thuyén vién va d4u tranh bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap cho
thuyén vién Viét Nam khi cc quyén va loi ich d6 khong d¢am bao theo quy
dinh chung hodc bi xam hai. Sy phu hop nay bao g6m ca luat ndi dung va
lut hinh thire, ké ca cac quy pham cong hay cac quy pham tu.

3.3.2. Bio dim tinh thong nhit, dong bj giiva hé thong quy pham
phdp luit lao dpng chung véi h¢ thong quy pham phdp ludt chuyén nganh
hang hdi vé lao dong thuyén vién; dong thoi bio dim phit hop véi dic thi
ctia phdp ludt vé xudt khdu thuyén vién

Su dong b theo ndi ham cuia nguyén tic nay bao gdm su phu hop giita
phép luat lao dong véi phap luat hang hai chuyén nganh; sy phu hop chung
ctia luat lao dong va ludt hang hai chuyén nganh trong nudc véi cac diéu ude
qudc t& vé hang hai lién quan dén thuyén vién ma Viét Nam da phé chuén
nhu Cong udc SOLAS 74/78, MARPOL 73/78, STCW 78/95 ciing nhu dbi
nhitng diéu wéc qudc t& dugc ap dung rong rdi ma Viét Nam chua 1a thanh
vién va nhitng khuyén nghi cua cac t6 chirc nghé nghiép phi chinh phu vé
lao dong hang hai.
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3.3.3. Tich cwc va chii dpng tham gia cdc cong wéc quoc té da phwong
va ky két cdc diéu wéc quéc té song phwong vé lao dong hang hdii

Viét Nam can sém ban hanh nhitng vin ban huéng dan thyc hién nhimng
quy dinh méi nhét vé hoi nhdp WTO trong linh vuc dich vu xuét khau
thuyén vién; phé chuan Cong uéc qudc té vé lao dong hang hai nim 2006
ctiia TH chirc Lao dong qudc té (du kién c¢6 hiéu luc vao nam 2011) nhiam
thong nhét hoa cac quy dinh lién quan dén thuyén vién, trong d6 bao gdm ca
thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai.

3.4. Mt s6 dé xuét cu thé nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap
luit lao ddng vé thuyén vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nuéc ngoai

3.4.1. Xdy dung hé thong quy pham phdp ludt lao dong thuc chit
trong nwdc dé tao co sé cho thuyén vién Viét Nam khi lam viéc trén tau
bién nuéc ngoai

Trén co s& nhitng dinh hudng co ban trén, viéc xay dung hé thong quy
pham phap ludt lao dong thuc chat bao gdm nhing ché dinh co ban sau:

a, Quy dinh vé diéu kién tuyén dung va thué thuyén vién Viet Nam;

b, Vé dao tao, cap chimg chi chuyén mén;

¢, Vé diéu kién thué thuyén vién Viét Nam;

d, Quy dinh vé diéu kién lam viéc t6i thiéu dé thuyén vién Viét Nam lam
viéc trén tau bién néi chung;

d, Ché dé bdo hiém va an sinh déi véi thuyén vién,

e, Quy dinh vé 16 chirc Cong doan.

3.4.2. Quy dinh cu thé cich thirc gidi quyét vin dé xung dét phdp ludt
dé diéu chinh quan hé lao dpng thuyén vién cé yéu té nwéc ngoai

a, Chon ludt diéu chinh ché dg lao dong;

b, Chon ludgt diéu chinh vé bao hiém, cong doan;

¢, Chon ludt diéu chinh quan hé tranh chdp lao dong;

3.4.3. Bé sung phin quy dinh vé quan hé lao dong thuyén vién cé yéu
10 nwéc ngodi

a, Péi v6i Bo ludt Hang hdi nam 2005: quy dinh thém trong chwong III
vé thuyén bd mot phan cy thé, bao gdm cac quy pham phap luat thong nhat
va xung dot vé ndi quy lam viéc trén tau bién; quyén va nghia vu ciia thuyén
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vién; an toan lao dong va vé sinh lao dong hang hai; bao hiém va strc khoe
ctia thuyén vién. Quy dinh hop ddng tiéu chuén thué thuyén vién Viét Nam
lam viéc trén tau bién nudc ngoai.

b, Déi véi Bé ludt lao dong 2007: Tai muc V(a) vé nguodi lao dong Viét
Nam lam viéc & nudc ngoai, can c¢6 cac quy pham xung dot vé ché do lao
dong theo hop dong lao dong hang hai; ky ludt lao dong va trach nhiém vat
chat; cong doan va dinh cong cua thuyén vién. Quy dinh co ché quan 1y,
giam sat hoat dong xuit khau thuyén vién va hd trg thuyén vién Viét Nam
lam viéc trén tau bién nudc ngoai.

¢, Poi véi Ludt ngieoi lao dong Viét Nam di lam viée ¢ nude ngodi theo hop
dong 2006: Hién tai, luat nay chu yéu quy dinh vé viée dua ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc c6 thoi han & nude ngoai theo hop ddng (lao dong trén ba).

d, Poi véi Ludt Cong doan nam 2003: can bd sung quy pham thyc chat
vé thanh 1ap va co ché hoat dong ctia Cong doan thuy thi, quy dinh vé quan
hé hop tac quéc té cua Cong doan Viét Nam; quy pham xung dot vé viée
tham gia cac to chirc cong doan cia thuyén vién Viét Nam khi lam viée trén
tau bién nudc ngoai.

KET LUAN

Véi viée nghién ctru dé tai "Phdp ludt lao dgng Vigt Nam vé thuyén
vién lam vigc trén cdc tau van tdi bién nwéc ngodi, thwe trang va gidi
phdp”, tac gia da gop phan 1am rd nhiing van dé 1y luan lién quan dén quan
hé lao dong cod yéu td nude ngoai, dac biét 1a quan hé lao dong la thuyén
vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai. Qua qua trinh nghién curu,
tac gia da rut ra duge mot sb két luan co ban sau:

1. Viée sira ddi, bd sung dé ting budc hoan thién phap luat vé quan hé
lao dong co yéu td nudc ngoai noi chung va lao dong 1a thuyén vién lam viée
trén tau bién nudc ngoai noi riéng hién nay cua Viét Nam 1a mot yéu cau
hoan toan khach quan va phu hop, dap tng doi hoi phat trién cua thi truong
trong nudc va qudc té, gop phan phat trién kinh té va xa hoi cta dat nudc
trong thoi ky hoi nhap qudc té toan dién.
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2. Tir nhitng vén dé 1y luan va thyc tién vé phéap luat lao dong thuyén
vién Viét Nam lam viéc trén tau bién nudc ngoai nhu vé quyén va nghia vu,
ché do lao dong, diéu kién lam viéc va trén co s so sanh v6i mot sd quéc
gia khéc trén thé gioi, Viét Nam can thiét phai c6 sy quan tdm dung mirc vé
chinh sach, phap luét, co ché quan 1y, dic biét 1a viéc tham gia tich cyc hon
nita cac cong ude qudc té va tap quan qudc té vé hang hai,

3. Phép luat lao dong Viét Nam vé thuyén vién lam viéc trén tau bién
nudc ngoai phai duge xdy dung dya trén co sd théng nhat giita quy pham
thuc chat trong nudc, quy pham thyc chat thong nhét trong cac diéu udc
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién va quy pham phép luat xung dot, dong
thoi con dua trén co s& cic nguyén tic luat qudc té va tap quan qudc té vé
lao dong va hang hai.

4. Trén nén tang cua phap luat Viét Nam hién nay, vdi nhitng bAt cap da
dugc phan tich, tir do, tac gia dua ra mot s6 kién nghi co ban sau:

M¢t la: Can thiét phai hé thdng hoa va phap dién hoa cac quy pham
phap luat lao dong Viét Nam vé diéu chinh quan h¢ lao dong co yéu t6 nude
ngoai noi chung va thuyén vién noi riéng.

Hai la: Cin ting cudng ky két, gia nhap cic diéu udc quic té& da
phuong va hiép dinh song phuong vé lao dong hang hai, tir d6 tao su thong
nhét mang tinh quéc té cao vé lao dong thuyén vién nhu trinh d§ dao tao,
diéu kién lam viée, ché do tién luong, ché d bao hiém, co ché giai quyét
tranh chap.

Ba la: Can thiét phai thanh 14p Co quan quan 1y thuyén vién (c6 thé doc
1ap thugc Chinh phu hoac truc thuéc Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi,
hodc 1a by phan chuyén moén cia Cyc quan 1y nguoi lao dong voi nude
ngoai); c¢6 co ché phdi hop quan Iy thuyén vién va hd trg thuyén vién gitra
Bd Lao dong, Thuong binh va xa hoi véi Bd Giao thong van tai, Bd ngoai
giao dé co co ché chi dao viéc phdi hop gitra cac t6 chirc cung ung thuyén
vién v&i nhau dé tao thanh thi truong chung, tranh viéc canh tranh khong
lanh manh va khong quéan 1y dugc thuyén vién mot cach co hidu qua.
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