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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Luc luong Canh sat bién Viét Nam la luc lugng chuyén trach cua Nha
nude thye hién chirc nang quan 1y vé an ninh, trat tw, an ‘toan va bao dam vige
chdp hanh phap luat cia Viét Nam va cac diéu udc qudc té co lién quan ma
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1 thanh vién trén cac ving bién va thém
luc dia cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Luc lugng Canh sat
bién Viét Nam c¢6 nhiém vu kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc an ninh, trit tw an toan; hai quan; thué; thuong mai; bao vé
moi trudng; thuy san; kiém dich dong thuc vat va cac hanh vi vi pham hanh
chinh thugc cac linh vyuc khac co lién quan.

Viét Nam 1a mot quoc gia ven bién véi trén 3260km bo bién trai theo
chiéu dai dat nudc, co nhiéu ving bién rong bao gom vung nude ndi thuy,
lanh hai, ving tiép giap lanh hai, vung dac quyen kinh té va thém luc dia. Blen
dao cua Viét Nam c6 mot vi tri chién lugc vé kinh té, chinh tri, van hoa, qudc
phong va an ninh. Nghi quyét Trung uong 4 khoa X ctia Pang vé chién lugc
Bién Viét Nam dén nim 2020 dd xac dinh phai “phan dau dua nuéc ta tré
thanh qudc gia manh vé bién, 1am giau tir bién, bao dam ving chic chu quyen
quyén cht quyén qudc gia trén bién” [2,76]. Chinh vi vay, viéc thuc hién chién
lugc bién Viét Nam noi chung va quan ly Bién, ddo Viét Nam noi riéng la mot
nhiém vu hét sirc nang né va kho khin ddi véi cac co quan quan 1y bién, déao
trong d6 ¢6 co quan Canh sat bién Viét Nam.

Dé kip thoi phat hién, xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat hanh chinh
trong cac linh vyc hai quan; thué; thuong mai; bao vé méi truong; thuy san;
kiém dich dong thyc vat va cac hanh vi vi pham hanh chinh thugc cac linh vuc
khac co lién quan. Ngay 01 thang 09 nam 1998 Luc luong Canh sat bién Viét
Nam d3 duoc thanh 1ap (c6 tén qudc té b::ing tiéng Anh 1a Vietnam marine
police) trén co s6 Phap 1énh lyc lugng Canh sat bién Viét Nam nim 1998.
Theo d6, khi ngudi va phuong tién co déu hiéu vi pham phap lut Viét Nam va
cac didu wdc quoc té o lién quan ma Viét Nam la thanh vién, Luc lugng Canh
st bién c6 quyén kiém soat; néu ¢6 vi pham thi xir 1y vi pham hanh chinh theo
quy dinh ctia phap luat, budc ngudi va phuong tién d6 phai chdm dut hanh vi
vi pham, roi khoi vang nude dang hoat dong hodc roi khoi vung bién Viét
Nam; bét, giir ngudi va phuong tién pham phap qua tang, lap bién ban xu ly
theo tham quyén hodc chuyén cho co quan c6 tham quyén xir 1y theo phap luat
Viét Nam.

Trong thoi gian qua tinh hinh vi pham phap luét n6i chung va vi pham
phap luat hanh chinh trén cac linh vuc thugc tham quyen xur 1y cia Lyc lugng
Canh sat bién noi riéng ngay cang dién ra phuc tap, nhit 1a hoat dong cua tau,
thuyén va phuong tién nudc ngoai xdm pham cac ving bién va thém luc dia



ctia Viét Nam. Trudc yéu ciu ciia tinh hinh thyc té trong viéc d4u tranh, phong
chéng vi pham phép luat noi chung va vi pham phap luat hanh chinh trén bién
no6i riéng, ngay 26 thang 01 niam 2008 Uy ban Thudong vu Qudc hoi dd ban
hanh Phap 1énh luc luong Canh sat bién Viét Nam nam 2008, thay thé Phap
1énh lyc lugng Canh sat bién Viét Nam nam 1998. M rong pham vi hoat dong
va tang cuong tinh chu dong, sang tao, phat huy vai trd cua co quan Canh sat
bién trong viéc gilr gin an ninh, trt tu an toan trén bién. Tuy nhién, hién nay
trong qua trinh tién hanh xur ly vi pham hanh chinh trén bién, Luc luong Canh
sat bién Viét Nam van con gap . nhiéu vuong méc can 1am rd ca vé mit 1y luan
va thyc tién nhu: chong chéo vé tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh; sy tan
mat trong cac van ban phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trén cac linh
vuce thude thAm quyén xu ly cta luc luong Canh sat bién Viét Nam; co s& vat
cht, trang thiét bi con thiéu cho hoat dong tudn tra, kiém tra, kiém soat; cong
tac phdi hop voi cac luc luong chuyén trach ciia Nha nuée chua dat hiéu qua
cao vv...

Vi vay, viéc nghién ciru dé tai “Tham quyén xtr Iy vi pham hanh chinh
cua Canh sat bién Viét Nam” 1a van dé vira co ban, vira cip thiét, dap tmg doi
hoi cia thyc té gop phan ning cao hiéu qua xir Iy vi pham hanh chinh ctia Luc
luong Canh sat bién Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Céc cong trinh khoa hoc, bai viét dudi nhiéu goc do vé phap luat hanh
chinh, xir phat vi pham hanh chinh trong thoi gian qua rat da dang va phong
phu, duoc nhiéu tac gia nghién ctru nhu bai viét ciia GS.TS Pham Hong Thai
vé “Chtrc vu va thim quyén chirc vu trong co quan hanh chinh nha nuéc”, Tap
chi khoa hoc Pai hoc Quéc gia - Ha Noi, luat hoc s6 25 (2009)....Luan vin
thac si cia Nguyén Qudc Khanh “ Kiém tra, kiém soat theo tham quyén Canh
sat bién Vi€t Nam” ndam 2005, Khoa luat - Dai hoc Qubc gia Ha Noi. Nhiing
dé tai, bai viét trén déu 1a co s¢ dé tiép can va nghién ctru vé tham quyén xir ly
vi pham hanh chinh cua Lyc luong Canh sat b1en Viét Nam.Do vy, co the
thdy cho dén nay da co ‘nhung rat it dé tai, bai viét nghién ciu vé thim quyén
Lyc luong Canh sat bién Viét Nam néi chung va thim quyén xir 1y vi pham
hanh chinh cta Lyc lugng Canh sat blen noi riéng. Bac biét la viéc nghién ciu
chuyén sdu ca vé 1y luan va thuc tidn vé thim quyén xt Iy vi pham hanh chinh
cua Lyc lugng Canh sat bién Viét Nam.

Chinh vi vay, thuc tién dit ra yéu cau cép thiét phéi nghién ctru sau ca
vé 1y luan va thuc tién vé thAm quyén xtr Iy vi pham hanh chinh cua Luc luong
Canh sat bién Viét Nam nhim ning cao hiéu qua xir Iy vi pham hanh chinh,
hoan thién h¢ thong phap luat, phat huy vai tro cia luc lugng Canh sat bién
trong viéc xir 1y vi pham hanh chinh trén cac ving bién va thém luc dja cua
Viét Nam.



3. Muc dich va nhiém vu cia luin vin

Muc dich cta luan vin 13 1am sang to mot s6 van dé 1y luan va thuc
tién vé tham quyén cua Lyc luong Canh sat bién trong viéc xur ly vi pham hanh
chinh; danh gia dung thyc trang vé phap luat, vé xir 1y vi pham hanh chinh cua
luc lugng Canh sat bién trong thoi gian qua. Trén co s¢ d6, dé xuit mot s6 giai
phap nang cao hiéu qua xir 1y vi pham hanh chinh cta luc lugng Canh sat bién
Viét Nam.

Pé dat duge muc dich nay, nhiém vu cua luan van phai thyc hién la:
nghién ciru mot cach hé thdng, toan dién cac quy dinh vé tham quyén xu 1y vi
pham hanh chinh cta luc lwong Canh sat bién Viét Nam; nghién ctru vé thuc
trang xur Iy vi pham phap ludt hanh chinh cua Lyc lugng Canh sat bién Viét
Nam; nhiing t6n tai, han ché va nguyén nhan ciia n6 dé tir d6 dé xuat cac giai
phap khic phuc, hoan thién.

4. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van dugce thyc hién trén co s¢ phuong phap ludn cua chi nghia
Mac-Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, céc quan diém cua bang va Nha nudc ta
vé chiém lugc bién. Cac phuong phép cu thé duoc su dung dé hoan thién luan
van nay 1a phuong phap phén tich tong hop, phuong phap lich str, cac phuong
phap nghién ciru ciia xa hdi hoc nhu so sanh, dbi chiéu, thong ké va cac
phuong phap khéc.

5.Y nghia Iy luin va thye tién ciia dé tai

6] binh dién ly luén, két qua nghién ctru ciia luan vin gop phan hoan
thién ly luan vé tham quyén chung cua lyc lugng Canh sat bién Viét Nam va
thim quyén xir Iy vi pham hanh chinh ciia Luc lugng Canh sat bién Viét Nam
noi riéng.

vé thuc tién, luan van s& 13 tai lidu co gia tri, co thé sir dung lam tai
liéu tham khao, nghién ctru, hoc tap trong cac co s¢ dao tao cua lyc luong
Canh sat bién Viét Nam, cling nhu cac co s¢ dao tao khac. Nhiing dé xuit cia
luan van s& cung cip luan ctr khoa hoc, lam co s6 cho viéc stra dbi, bd sung
cac quy dinh cua phap luat vé thim quyén xur Iy vi pham hanh chinh cta Luc
luong Canh sat bién Viét Nam.

6. B6 cuc ciia ludn vin

Luan van gém phﬁn mo dﬁu, 03 chuong, két luan.

Chuwong 1: Nhitng van dé chung vé tham quyén xir 1y vi pham hanh
chinh ciaLwc lwong Canh sdt bién Viét Nam.
Chuong 2: Thuc trang xu [y vi pham hanh chinh cua Luc luong Canh
sat bzen Viét Nam tir nam 2003 dén nam 2009.
Chirong 3: Mét s6 gidi phdp co ban ning cao hiéu ‘qua xur Iy vi pham
hanh chinh ciia Liec rong Canh sat bién Viét Nam.



Chuwong 1 )
NHUNG VAN PE CHUNG VE THAM QUYEN XU LY VI PHAM
HANH CHINH CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

1.1.Vi pham hanh chinh va xir Iy vi pham hanh chinh trén cac linh
vure thude thim quyén ciia lwe hrong Cénh sét bién Viét Nam.

1.1.1.Quan ni¢gm vé vi pham hanh chinh trén cdc linh vwc thujc
thim quyén ciia lwc lwong Canh sdt bién Viét Nam.

Tir géc nhin vé vi pham phap ludt néi chung va vi pham phép luat
hanh chinh néi riéng. Trén co s cac van ban phap ly hién hanh nhu Nghi dinh
137/2004/ND-CP va Théng tu 137/2005/TT-BQP...tadc gid dua ra dinh nghia
vé vi pham hanh chinh trén cac linh vyuc thudc thim quyén xir 1y cta Luc
luong Canh sat bién nhu sau:

Vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thudc tham quyén xu Iy cua Luc
lwong Cdnh sat bién Viét Nam la hanh vi do cd nhan, 16 chirc thuce hién véi l6i
6 ¥ hodc vé ¥, vi pham cdc quy tic quan Iy hanh chinh trén cdc linh viee an
ninh, trdat tw an toan, hdai quan, thué; thuong mai; bao vé moi truong; thuy
sdn; bdo vé tai nguyén khodng san; kiém dich dong thuc vat; y té va cdc linh
viee khac co lién quan trén cac vung bién va thém luc dia cia nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam ma khong phdi la toi pham va phai bi xur phat hanh
chinh theo quy dinh cua phap ludt.

1.1.2. Diic diém ciia vi pham hanh chinh trén cdc linh vwc thuéc thim
quyén ciia Lwc lwong Cénh sdt bién Vigt Nam.

Thir nhdt: Hanh vi 1a dau hiéu bat budc trong mat khach quan, khong c6
hanh vi thi khong c6 vi pham, hanh vi vi pham hanh chinh c¢ tinh trai phap
luat.

Thir hai: Dau hiéu 15i cia chu thé, 1a déu hiéu bit budc trong mat chi
quan cua vi pham hanh chinh.

Thit ba: Dau hiéu vé chii thé ctia vi pham hanh chinh.

Thir tw: khach thé cua vi pham phap luat hanh chinh.

1.1.3. Khdi ni¢m, dic diém xir Iy vi i pham hanh chinh trén cdc linh
viee thude thim quyén ciia lwe lwong Cinh sdt bién Vigt Nam

a. Khai niém.

Hoat dong xir 1y vi pham hanh chinh trén céac linh vyuc thudc thim quyén
xu ly cua luc luong CSB Viét Nam la hoat dong cua cdc chi thé c6 tham
quyen, can cit vao cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trén cdc linh
e an ninh, trdt tw an toan, hdi quan, thué; thuong mai, bdo vé moi truong;
thuy san; bdo vé tai nguyén khodng sdn; kiém dich dong thuc vét; y té va cdc
linh vurc khdc c6 lién quan ap dung cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh
va cdc bién phdp xik Iy hanh chinh khdc doi véi cdc cd nhén, t6 chire thuce hién



hanh vi vi pham phdp ludt hanh chinh trén cdc vimg bién va thém luc dia ciia
Viéet Nam.

b. Béc diém.

-Xir 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC) trén cac linh vyc thudc thim
quyén xur 1y cua lyc lugng CSB Viét Nam duogc ap dung ddi voi ¢4 nhén, to
chure vi pham.

-Xir 1y vi pham hanh chinh trén cac linh vyc thudc thim quyén ciia Lyuc
luong CSB duoc tién hanh boi cac chii thé co tham quyén theo quy dinh cta
phap luét.

-Xtr 1y vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thudc tham quyén ciia Luc
lugng CSB Viét Nam duoc tién hanh trén céac nguyén tac, trinh ty thu tuc nhét
dinh.

-Khi xtr Iy vi pham hanh chinh phai chii y dén thoi hiéu xr Iy vi pham
hanh chinh.

1.2.Thim quyén xir Iy vi pham hanh chinh caa lyc hrgng Canh sat
bién Viét Nam

1.2.1.Quan niém vé tham quyén xiv Iy vi pham hanh chinh ciia Luc
lwong Cinh sdt bién Viét Nam.

Trong Tir dién ludt hoc thuat ngir “ thim quyén” duge hiéu 1a quyén xem
xét, quyét dinh [43]

Trong tiéng phép, “ Tham quyén”- Competence, dugc hiéu 1a quyén cia
mdt co quan nha nudc, hanh chinh hay tu phap, mft quan chirc hanh chinh hay
tu phap duge lam mot sO viée duge quyét dinh va ra mot s6 van ban vé mot so
van dé trong pham vi dugc phap luét cho phép[40, 69]

Theo cach hiéu vé thuat ngr * ‘thdm quyén” néu trén, cling nhu cac vin
ban phap luat, thi quan niém vé tham quyén xit 1y vi pham hanh chinh cia lic
lirong CSB la: quyén kiém tra, kiém sodt, nguoi va phuong tién khi co ddu hiéu
vi pham phap ludt Viét Nam va dzeu uée quoc té cé lién quan ma nudc
CHXHCN Viét Nam la thanh vién, néu cé vi | pham thi dwoc xur Iy vi pham hanh
chinh theo quy dinh ciia phdp ludt, budc ngweoi va phwong tién dé phai cham
ditt hanh vi vi pham, roi khoi viing nudc dang hoat dong hodc roi khoi ving
bién Viét Nam, bdt giiv nguoi va phwong tién pham phap ‘qua tang, ldp bién
ban xit Iy theo tham quyén hodc chuyén cho co quan c6 tham quyén xir 1y theo
quy dinh ciia phap lugt Viét Nam [19].

1.2.2.Phdp ludt quy dinh vé tham quyén xir Iy vi pham hénh chinh ciia
lwc lwong Cénh sdt bién Viét Nam.

a. Hanh vi vi pham hanh chinh trén cdc linh vuee thudc tham quyén xir
ly cua lyc lwong CSB Viét Nam



- Cac hanh vi quy dinh tai chuong II Nghi dinh 137/2004/ND-CP ngay
16 thang 06 nam 2004 vé xur 1y vi pham hanh chinh trén cac ving bién va thém
luc dia cua Viét Nam

- Cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac Diéu 19, 20,21, 22, 23 va Diéu
27 Nghi dinh s6 150/ND-CP ngay 12/12/2005 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan xa hdi; Nghi dinh
73/2010/ND-CP ngay 12/07/2010 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc an ninh trdt ty an toan xa hoi; Nghi dinh 129/2006/ND-CP ngay
31/10/2006 ctia Chinh phu quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia.

- X1 phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh 129/2005/ND-CP ngay 17
thang 10 nam 2005 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thu y.

- XU phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh 45/2005/ND-CP ngay 06
thang 04 nim 2005 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

- X phat vi pham hanh chinh trong ving danh c4 chung Vinh Bic Bo
theo quy dinh ctia Quy dinh vé bao ton, quan 1y va khai thac bén viing ngudn
loi thily san trong Ving dénh ca chung, duoc ky két giit Chinh phii Viét Nam
va Chinh phu Trung Qudc tai Bic Kinh ngay 29 thang 4 nim 2004

- Xu phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh s6 02/2007/ND-CP ngay
05/01/2007 vé kiém dich thuc vat.

- Céc hanh vi vi pham quy dinh tai cic Nghi dinh khac ctia Chinh phu vé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ¢6 lién quan.

b. Cdc chirc danh cé tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh cia lyc
lwong CSB Viét Nam

c. Uy quyén xit Iy vi pham hanh chinh.

d. Uy thac trong viéc xu ly vi pham hanh chinh cua luc luvong CSB
Viéet Nam.

1.2.4.Quy dinh phdp lugt trong cong tic phéi hop xiv Iy vi pham
hanh chinh ciia lyc lwgng Canh sdt bién Vigt Nam.

- Noi dung phéi hop chu yéu tap trung vao cac néi dung sau:

+ Trao doi thong tin, tai lidu can thiét c6 lién quan dén chirc ning,
nhiém vu cua lyc lugng Canh sat bién.

+ Nghién ctru, xay dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan thudc chuc nang cua cac B, nganh.

+ Tuan tra, kiém tra, kiém soat, phat hién, ngan chan va xur 1y cac hanh
vi vi pham phép luat Viét Nam va cac didu udc qubc té co lién quan ma
CHXHCN Viét Nam la thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia cua nudc
CHXHCN Viét Nam.



+ Bao vé€ tai san cua Nha nudc, tinh mang, tai san cia nguoi va
phuong tién hoat dong hop phap trén bién; bao vé chu quyén, bao vé tai
nguyén, phong, chong 6 nhiém moi truong bién.

+ Tim kiém, ctru nan va khic phuc cac sy ¢d trén bién.

1.2.5.Vi tri, vai tro ciia lwc liwgng Canh sdt bién Viét Nam

Qua hon 10 ndm hoat dong, luc lwong CSB Viét Nam da khéng dinh
vi tri vai tro ctia minh trong viéc giit vitng chu quyén bién, dao, gitr viing an
ninh, trit tu an toan trén bién; xir 1y kip thoi, nhanh chong hanh vi vi pham
phap luat hanh chinh trén bién.

- Luc luong Céanh sat bién Viét Nam 13 luc lugng chuyén trach ctia nha
nude thye hién chirc nang quan ly an ninh, trat tw an toan va bao dam thi hanh
phap luét trén cac ving bién. C6 tham quyen xtr Iy vi pham hanh chinh trén
cac linh vyre bao vé mdi truong, bao vé ngudn 10i thuy san; thué; thuong mai;
hai quan; tha y; kiém dich dong thuc vat va cac linh vuc khac c6 lién quan
theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

- Luc luong Canh sat bién Viét Nam bang va Nha nudc xac dinh day
1a luc lugng ndng cdt trong viée quan 1y bién, dao. Nha nudc xdy dung luc
lugng CSB Viét Nam cach mang, chinh quy, tinh nhu¢ va ting budc hién dai.

- Luc lugng Canh sat bién ludén chu dong, sang tao trong nhiém vu
tuén tra, kiém tra, kiém soat nham phat hién va xt 1y kip thoi nhiéu vu vi pham
phap luat trén bién no6i chung va vi pham hanh chinh néi riéng.

- Chién lugc bién, dao ciia Viét Nam theo Nghi quyét Trung wong 4
khéa X cang thé hién 16 hon tim quan trong cua Lyc luong Canh sat bién Viét
Nam trong c6ng cudc bao v€ chu quyén bién, dao, gt ving an ninh trat tu an
toan trén bién. La lyc lugng chi tri thyc hién nhiém vy tuln tra, kiém soat trén
cac ving bién va thém lyc dia cta Viét Nam.

- Lyc luong Canh sat bién Viét Nam la lyc luong duy nhit c6 tham
quyén kiém tra, kiém soat dbi v&i bat cir t chirc, ¢4 nhan va phuong tién nao
khi hoat dong trén cac ving bién va thém luc dia cua Viét Nam khi ¢c6 dau hiéu
vi pham phap luit Viét Nam va cac diéu wdc qubc t& c6 lién quan ma
CHXHCN Viét Nam la thanh vién.



CHUONG 2
THU'C TRANG XU LY VI PHAM HANH CHIiNH
CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

2.1. Thye trang phap luit quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh
trén cac linh vue thuce thAm quyén ciia Lyc lwgng Canh sat bién Viét
Nam.

2.1.1. H¢ théng vin bén quy pham phap lugt vé xir Iy vi i pham hanh
chinh trén cdc linh vuc thugc tham quyén ciia Luc lwong Cinh sdt bién Viét
Nam.

Hé thong phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén cac linh vuc
thudc tham quyén cta Lyc luong CSB Viét Nam tuong d6i day du, théng nhat,
rd rang, chat ché v& hinh thtrc xir phat, tha tuc xur phat, cac chttc danh c6 tham
quyén xtr phat, cic hanh vi vi pham hanh chinhvv....C6 thé chia thanh cac
nhom co ban sau day:

- Nhém thir nhdt: Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh va cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Phép 1énh xtr 1y vi pham hanh
chinh.

- Nhém thir hai: Cong wée, Hiép dinh va cac vin ban phap 1y qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién hodc gia nhap lién quan dén viéc thuc hién tham
quyén xur 1y vi pham hanh chinh cta Luc lugng Canh sat bién Viét Nam.

- Nhém thir ba: Cac Nghi dinh quy dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh
trén cac linh vyuc thude tham quyén cua Lyc lugng CSB Viét Nam.

C6 thé noi, hé thong vin ban quy pham phéap luat vé XLVPHC trén
cac linh vuc thudc thim quyén cia Luc luong Canh sat bién Viét Nam da dat
dugc hiu qua 3 nhét dinh trong viéc dau tranh, phong chong vi pham phép luat
hanh chinh dién ra trén bién trong thoi gian qua, ddng thoi xur 1y kip thoi,
nhanh chéng hanh vi vi pham hanh chinh ciia to chirc, ca nhan va phuong tién
trong nudc va nude ngoai. Nhu Phap 1énh xur Iy vi pham hanh chinh nam 2008
voi nhiing n6i dung stra (101 bd sung vé tang muc tién phat ti da trong mot sd
linh vue, tang thAm quyén xur phat cia mot s6 chirc danh; mo rong diéu kién
uy quyén xu phat cua cac chu thé c6 tham quyén cho cap phé ctia minh (bo
diéu kién vang mit); Tuy nhién, h¢ thong van ban vé xir 1y vi pham hanh chinh
trén cac linh vuc thudc tham quyen xur ly cua Luc luong Canh sat bién Viét
Nam con bgc 16 nhimg han ché nhét dinh can som duoc sira doi, b6 sung nham
dap img yéu cau thyc tién d4u tranh, phong chéng vi pham hanh chinh trén cac
vung bién va thém luc dia ciia Viét Nam.

2.1.2. Céc ché dinh co bin ciia phdp ludt vé xi Iy vi pham héanh
chinh trén cdc linh vuc thugc tham quyén ciia Luc lwong Cinh sdt bién Viét
Nam.



2.1.2.1 Hinh thirc xir phat va bién phdp khdc phuc hdu quad, cac bién
phap ngan chan vi pham hanh chinh.

a. Hinh thire xir phat va bién phép khdc phuc hdu qua:

- Céc hinh thuc xtr phat chinh:

- Hinh thirc phat b6 sung

b.Cac bién phap ngan chan hanh chinh

2.1.2.2. Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh.

a.Thu tuc don gian

b.Thu tyc thong thudong

2.1.2.3. Thoi han, thoi hiéu trong xur phat vi pham hanh chinh trén cdc
linh viee thude tham quyé:n cua Lyc lwong CSB Viét Nam

- Thoi han trong xtr phat vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thudc
tham quyén cua luc lugng CSB Viét Nam: Nhim xir Iy nhanh chong, kip thoi
d6i v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh ¢ nhiéu thoi han duoc quy dinh trong
phap luat vé xr phat vi pham hanh chinh gom: thoi han ra quyét dinh xir phat;
thoi han chap hanh quyét dinh xtr. ..

- Thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc thude tham
quyén cia Luc luong CSB Viét Nam 1a khac nhau tiy thudc vao timg linh virc:
Trong hoat dong thuong mai 1a mot nam ké tir ngdy hanh vi vi pham hanh
chinh duogc thuc hién ;trong linh vuc méi trudng 1a hai nam ké tir ngdy hanh vi
vi pham hanh chinh dugc thyc hién; trong linh vyc hai quan; kiém dich dong
thuc vat va cac linh vyc khac c6 li€n quan 1a mot nam.

Céch tinh thoi han, thoi hiéu trong xir Iy vi pham hanh chinh duogc quy
dinh theo thang hodc theo nam thi khoang thoi gian d6 dugc tinh theo thang,
nim duong lich, bao gdm ca ngay ghi theo quy dinh cua B luat Lao dong.
Néu thoi han duge quy dinh theo ngay thi khoang thoi gian d6 dugc tinh theo
ngay lam viéc, khong bao gom ngay nghi theo quy dinh ctia Bo ludt Lao dong.

2.1.2.4. Khiéu nai, to cdo, khdi kién trong xir phat vi pham hanh chinh
trén cdc linh viee thugc tham quyén ciia Lurc luong CSB Viét Nam.

C4 nhan, t6 chuc bi xu phat vi pham hanh chinh hodc nguoi dai dién
hop phép cua ho co quyén khiéu nai vé quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh 4p dung cac bién phap ngan chdn va bao dam viéc xur 1y vi
pham hanh chinh ctua nguoi c6 thAm quyén theo quy dinh cua phap luét vé
khiéu nai, t& cao. Trong thoi gian cho giai quyet khiéu nai ciia co quan ngudi
c¢6 tham quyén, ca nhan t6 chirc bi xir phat van phai thi hanh quyét dinh xir
phat, trir truong hop phai thao do cong trinh xay dung.

2.1.3.Nhin xét thuc trang phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh
trén cdc linh viee thuce thim quyén ciia luc lwong Cinh sdt bién Vigt Nam.

2.1.3.1. Uu diém



Hé thdng vin ban quy pham phap luét vé xtr 1y vi pham hanh chinh
trén cac linh vuc thudc tham quyén xu ly cua Luc lugng Canh sat bién Viét
Nam da quy dinh kha 1o rang vé trinh tu, thu tuc xtr Iy vi pham hanh chinh va
cac quy dinh cu thé vé cac trudng hop vi pham, bién phap ngin chin vi pham
hanh chinh, bién phap xtr phat, bién phap khic phuc hau qua twong tmg voi
hanh vi vi pham.

bic biét, Phap 1énh xit 1y vi pham hanh chinh nam 2002 dugc stra ddi,
bd sung nim 2008 va Nghi dinh 128/2008/ND-CP cua Chinh phu di phan nao
khic phuc dugc nhitng vuéng méc trong thuc tién xir phat vi pham hanh chinh
noi chung va xur phat vi pham hanh noi riéng.

- Tang mic tién phat: Phap Iénh xir ly vi pham hanh chinh ndm 2008
tiép tuc diéu chinh murc phat tién toi da trong mot s6 linh vuc, trong d6 co cac
linh vuc thudc thAim quyén xu ly cua Lyuc lugng Canh sat bién Viét Nam nhu
linh vyc trat ty an toan xa hoi tir 20.000.000 dong 1én 30.000.000 dong; linh
vire bao vé moéi trudng tir 70.000.000 dong 1én 500.000.000 dong.

- Thii tuc xir phat vi pham hanh chinh: Phap 1énh 2008 bd sung mot sd
n6i dung vé thu tuc xir phat vi pham hanh chinh nhu sira doi quy dinh vé lap
bién ban xi phat vi pham hanh chinh, diéu chinh mitrc phat theo tha tuc don
gian tir 100.000 dong 1én 200.000 ddng dé phu hop véi tham quyén xir phat
ctia mot s6 chire danh.

- Tang tham quyen xik phat ciia mét s6 chike danh: Tiép tuc diéu chinh
tang tham quyén _phat tién va ap dung hinh thic phat bd sung cho cac chirc
danh; mé rong diéu kién Uy quyén xu phat.

2.1.3.2. Han ché

Thir nhat: Han ché trong viéc quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
trén céac linh vuc thude thim quyén xur ly cua Lyc luong Canh sat bién chua
phu hop véi thuc tién déu tranh, phong chdng hanh vi vi pham hanh chinh no6i
chung va hanh vi vi pham hanh chinh dién ra trén cic ving bién va thém luc
dia ctia Viét Nam ndi riéng.

Thir hai: Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trén bién 1a mot loat cac
hanh dong dién ra ké tiép nhau cua nguoi c6 thim quyén.Chinh vi vdy can
phai c6 nhitng quy dinh cu thé va khoa hoc phu hop véi dic diém va diéu kién
ctia viée xur phat vi pham hanh chinh trén bién, dam bao phap ché trong quan
Iy nha nudce, trong viéc bao v€ loi ich ctia nha nudc, quyén, tr do va loi ich
hop phap cta cong dan. Tuy nhién, trong cac van ban phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh chua quy dinh mét cach r6 rang, cu thé, khoa hoc vé thu tuc
xtr phat hanh chinh va thi hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh ciing nhu cac
mau quyét dinh xtr phat hanh chinh, mau bién ban vé cic vi pham hanh chinh.



Thir ba: Cac Nghi dinh quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh trén cac
linh vyc thudc tham quyén ciia Luc lugng CSB Viét Nam chua kip thoi bd
sung, stra d6i cho phu hop véi Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh.

Thir tw: Viéc quy dinh vé thim quyén 4p dung cic bién phap khic
phuc hau qua va bién phap ngan chan vi pham hanh chinh bao dam viéc xir ly
vi pham hanh chinh chua phu hop véi cac chitc danh trong luc lugng Canh sat
bién, ciing nhu tham quyén ap dung hinh thirc phat truc xuat khi truc xuat la
hinh thirc xir phat chinh hogc hinh thirc xir phat bo sung.

2.2.Tinh hinh vi pham phap luit hanh chinh trén cac linh vuc
thudc thim quyén ciia lwe hrgng Cénh st bién Viét Nam

2.2.1. Trong linh vwc an ninh, trit tw an toan trén bién Viét Nam

Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu an toan
trén bién trong thoi gian qua do luc luong Canh sat bién phat hién va xir 1y voi
sO vu viée twong dbi 16n so v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh ¢ cac linh vyuc
khac, dac biét, la hanh vi vi pham cua tau thuyen nudc ngoai. Hanh vi vi pham
ctia tau thuyén nudc ngoai chi yéu vi pham dudi cac hinh thirc nhu danh bét
hai san trai phép; nghién ctru, tham do, khai thac ngudn dau khi, tai nguyén
thién nhién;hoat dong khai thac, tham do khong dung dia diém, pham vi, tinh
chat ghi trong gidy phépvv. Pong thoi, tinh hinh vi pham cua tau thuyén trong
nudc trén linh vuc an ninh, trat ty an toan ciing dién ngdy cang ting. Luc
lugng Canh sat bién ludn tich cuc dam bao cho ngu dan khai thac thiy san,
dam bao trt ty, an toan giao thong dwong thiy nodi dia nham han ché nhiing
thiét hai xay ra do tai nan, dam va trén duong thiy noi dia vv...Tuy nhién, véi
nhitng han ché trong viéc chdp hanh phap lut cta ca nhan, t6 chirc khi tham
gia hoat dong trén bién da gay ra nhirng hau qua lam thiét hai cho nha nuéc, t6
chirc va ca nhan, mot s6 hanh vi vi pham nhu v& mua ban, van chuyén, trao doi
hang hoa trai phep; khong chap hanh hoic - ngan can viée kiém tra, kiém soat
ctia cac lyc lugng dan dén tinh trang giy mat an ninh, trat ty an toan trén bién.

2.2.2 Trong linh vuc thwong mai

Nha nuéc ta dang trong qué trinh hdi nhép kinh té qudc té, linh vuc
hoat dong thuong mai dién ra v cung s61 dong va phat trién nhanh chéng. Tuy
nhién, di cung v6i sy phat trién d6 1a nhitng mit trai nhu cdc hanh hanh vi vi
pham vé thuong mai. Déc biét, trong thoi gian qua t chirc, c4 nhan su dung
duong bién dé thyc hién hanh vi vi pham véi tinh chét tinh vi nham trén tranh
su kiém tra, kiém soat clia cic co quan chirc nang.

Luc lugng CSB duoc quyén xUr phat trén cac linh vuc khac nhau cta
doi séng x4 hoi, trong d6 co6 linh vuc thuong mai. Kiém tra, kiém soat trén
bién 14 mot nhiém vy thudng xuyén nham phat hién hanh vi vi pham hanh
chinh ciia c4 nhén, t6 chirc. Theo théng ké cta cua phong Phép luat-Cuc Canh
sat bién Viét Nam cho thay, trén 3000 tau thuyén bi xir 1y vi pham hanh chinh



thi ¢6 131 tau thuyén vi _pham trong linh vyc thuong mai, chiém 7% ty 18 vi
pham [Bang 5.2]. Mot s6 vu viéc dién hinh vi pham trong linh vuc thuong mai
gan day nhat d6 1a: Vu viéc ngay 09 thang 4 nam 2007, bién doi tau thudc hai
doi 102 thudc Vung Canh sat bién 1, dong quan tai Cang Xuén Pho (Nghi
Xuén, Ha Tinh) da tién hanh kiém tra va bét qua tang trén tau try 15m’ g0 nam
trong danh muyc go quy h1em dang bi cdm khai thac va sir dung bao gom cac
loai gb: gd sua, g trac, go hué mdc.

C6 thé nhan thay, tinh hinh vi pham phap luat trong linh vuc thuong
mai do lyc lwong Canh sat bién Viét Nam phat hién va xtr Iy mot s6 hanh vi
nhu budn 1au, van chuyén hang hoa trai phép trén bién c6 xu hudng gia tang.
Do véy, cung v6i cac co quan c6 chie nang lyc lugng Canh sat bién ting
cuong kiém tra, kiém soat nham phat hién va xu 1y, dau tranh phong chéng vi
pham hanh chinh trén linh vuc thuong mai, bao vé loi ich chinh ddng cua nha
nudc, cla ca nhan va td chuc.

2.2.3. Trong linh vuwc thué; hii quan; kiém dich dong thuc vit va cdc
linh vuc khdc co lién quan

Vi pham hanh chinh trong linh vuc thué; hai quan; y te kiém dich
dong thyc vat va cac linh vuc khac c6 lién quan thuge tham quyén xir 1y cua
lyc lwong CSB dién ra chu yeu dudi cac hinh thire vi pham nhu: vi pham cac
quy dinh vé kiém so4t hai quan; vi pham cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra vé
thué, hanh vi tron thué. Theo s lidu théng ké cta Phong phap luat-Cyc Canh
sat bién trong vé cac hanh vi vi pham hanh chinh chu yéu, cac hanh vi trong
cac linh vuc trén chiém 9% ty 1€ vi pham. So vdi céc linh vuc khac nhu vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai; vi pham hanh chinh vé an toan
sinh mang nguoi va tau; vi pham vé phong chéng chay nd dbi véi tau, thuyén
va cutu sinh thi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc trén con & mirc thip.

2.2.4. Trong linh vwe ding ky tau bién va thuyén vién; vi pham vé an
todn sinh mang ngwoi va tau; phong chéng chdy né vi tau, thuyen

Tinh hinh vi pham trong linh vyc déng ky tau bién va thuyén vién; vi
pham v& an toan sinh mang ngudi va tau; phong chdng chay nd véi tau, thuyen
trong thoi gian qua so véi linh vye khac nhu thuong mai; thué; hai quan...dién
ra voi ty 1& kha cao. Cac hanh vi vi pham nhu: tau b tri ngudi dam nhiém
chire danh khong ding voi tén ngudi da dugc ding ky trong s6 danh ba thuyén
vién (chiém 4% ty 1& vi pham); tau ché hang qua trong tai cho phép (chiém
35% ty 1€ vi pham); tau vi pham vé phong chay nd va ctru sinh (chiém 10% ty
1& vi pham). Qua do6 c6 thé nhan thy ¥ thic chip hanh phap luat hanh chinh
ctia ¢4 nhan, t6 chirc va phuong tién khi tham gia hoat dong trén bién chwa
nghiém, kién thirc phap luat hanh chinh din dén vi pham phap luat . Diéu nay
gdy ra nhiing thiét hai cho xa hodi, anh hudng to1 an ninh, trdt ty an toan trén
bién; tinh mang va tai san cua chinh c4 nhan, t6 chic didu khién phuong tién



va clia ¢4 nhan, to chire kh do do, viéc xur Iy nghiém minh s€ cé tac dung ran
de, gido duc, phong chdng, ngin chin nhimng hanh vi vi pham hanh chinh trén
bién noi chung va dam bao an toan cho ngudi va phuong tién khi tham gia
hoat dong trén bién.

2.2.5. Tinh hinh vi pham hanh chinh Trong Vang ddnh cd chung
Vinh Biic Bj

Vinh Bic Bo la vinh nuéc min nam gitta Viét Nam va Trung
Qudc.Véi dién tich khoang 126.250 km2 Nhiing nim qua, tinh hinh vi pham
phap luat trong Viing danh ca chung dién ra ngiy cang ting. Hanh vi vi pham
cha yéu tai Ving danh ca chung la: thuyén truong khong cé bang hoidc sir
dung khong dung hang theo quy dinh, bang gia; tau thuyén khong treo Qudc
ky theo quy dinh cua phap luat; tau khong ghi nhat ky danh bat; ngudi va tau
c4 hoat dong trong Vung danh ca chung khong co gidy phép danh bat thiy
sanvv.....Theo sb liéu thong ké ctia Phong phép ludt - Cuc Canh sét bién trong
Bao cdo s6 1607/2007/BC-CSB-PL va Bao céo s6 784/ 2006/BC-CSB-PL cho
thdy, tinh hinh vi pham phap luat hanh chinh cta tau thuyén trong nuédc va
nude ngoai dién ra trén Ving bién Vinh Béc B0 lién tiép tang theo timg nam.
Lyc luong CSB Viét Nam ting cudng tuan tra, klem soat nham phat hién va
xtr 1y kip thoi hanh vi vi pham hanh chinh, s6 luot tuan tra, kiém so4t tai Ving
danh ca chung chiém ty 1& cao nhat S0 V01 cac vung bién ngoai nodi thily. Tuy
nhién, v6i nhimg han ché nhét dinh vé& quan s, trang bi tau thuyén ciing nhu
cong tac phdi hop tudn tra, kiém tra, kiém soat voi cac luc lwong khac con han
ché, nén hanh vi vi pham trong Vung dénh cé chung chua dugc phat hién kip
thoi va xir Iy nhanh chong, dic biét 1a tau thuyén nudc ngoai vi pham trong
Vung danh ca chung Vinh Bic Bo.

2.3.Thuec tién xir Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia luc lwong
Canh sat bién tir nim 2003 dén 2009

2.3.1. Nhitng két qua dat dwgc trong viéc xi ly vi pham phdp ludt
hanh chinh ciia luc lwong Cinh sdt bién Viét Nam.

Viéc xtr Iy vi pham phap luat hanh chinh trén cac linh vuc thude thAm
quyén ciia lyc lugng CSB trong thoi gian qua da gép phan tich cyc vao cong
cudc dau tranh, phong chong vi pham hanh chinh, duy an ninh, trat ty an toan
trén bién, bao dam quyén va loi ich chinh dang cua ca nhén, to chtrc khi tham
gia hoat dong trén bién. Mot s6 két qua dat dugc nhu: Tong sb tau thuyén duge
kiém tra, kién soat 1a hon 4000 tau thuyén, trong d6 xur phat vi pham hanh
chinh 3360 tau thuyén. Canh cdo 11 tau c Viét Nam, phat tlen hon 3000 tau
bao gdm ( tau vén tai bién, tu c4, tau thuy ndi dia). Tong sb tién thu duoc tir
xtr phat hanh chinh va ndp ngan sach nha nudc 1a 16.603.099.000 ty dong.



Nhirng két qua dat trong thoi gian qua, c6 thé thdy nhitng diém tich
cwre ndi bat trong viée thyuc hién thim quyén xtr 1y vi pham hanh chinh trén cac
linh vyc khac nhau cta Luc lugng CSB Viét Nam nhu sau:

Thir nhat: Cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soat cua luc luong CSB
dién ra twong d6i thuong xuyén trén cac vung bién va thém luc dia cua Viét
Nam, chinh nh¢ ¢6 sy kiém tra, kiém soat thuong xuyén da phat hién va xir ly
kip thoi cac hanh vi vi pham hanh chinh trén bién cta cac ca nhan, t6 chic va
phuong tién trén bién, nhit 14 ca nhan, t6 chirc va phuong tién nudc ngoai.

Thir hai: Xt 1y vi pham hanh chinh thong qua cac hinh thirc xir phat
da ran de, gido duc t6i moi cé nhan, td chirc khi tham gia hoat dong trén bién,
day chinh 1a bién phap phong ngira chung, khéi phuc lai trat ty phap luat trén
bién

Thir ba: Viéc xu ly vi pham cuta lyc lugng CSB trong thoi gian qua da
gitip cho cong tac quan Iy nha nudc trén bién di vao né nép, dong thoi, diu
tranh, phong chéng hanh vi vi pham phap luat néi chung va vi pham hanh
chinh trén bién néi riéng.

Thir tur: Céc bién phap xtr Iy vi pham hanh chinh, ddc biét 1a hinh thirc
phat tién da tac dong truc tiép dén ¥ thirc ctia ngudi vi pham, sy tac dong do
diéu chinh cach thirc xtr su cta cac ¢4 nhan va to chire dé hanh vi cua ho phu
hop hon véi quy dinh ctia phap luat. Chinh vi vay, xtr phat vi pham hanh chinh
1a cong cu quan 1y nha nudc gop phan giit viing an ninh trat tw phap luat trén
bién.

Thir nam: Cong tac phdi hop xir Iy vi pham hanh chinh trén bién giira
luc lugng Canh sat bién Viét Nam véi cac co quan c6 tham quyén nhu Bo doi
Bién phong, Hai quan, Thanh tra chuyén nganhvv...da c6 hi¢u qua.

Thir sau: Viéc phat hién kip thoi va xir 1y triét dé vi pham hanh chinh
trén bién giup ngan ngira, giam bt thiét hai, dong thoi phong ngira cac hanh vi
pham phap c6 thé xay ra. Trong thuc té, cac hanh vi vi pham hanh chinh néu
khong c6 bién phap ngan chan kip thoi thi rat d& dan t6i vi pham hinh sy, hdu
qua 16n rit nhidu so v6i vi pham hanh chinh.

2.3.2. Nhitng han ché trong viéc xir Iy vi pham hanh chinh trén bién
ciia lwe lwgng cinh sdt bién Vigt Nam

- Tun tra, kiém soat cua lyc lugng Canh sat bién chua duoc tién hanh
thudng xuyén trén cac ving bién va thém luc dia cua Viét Nam; cong tac phdi
hop kiém tra, kiém soat nhim phat hién, ngan ngira va xir 1y cac hanh vi vi
pham hanh chinh trén bién gifta co quan Luc luong CSB va Bo doi Bién
phong, Hai quan, Thanh tra chuyén nganh va cac Luc lugng khac khong dat
hiéu qua cao, s6 luot tudn tra, kiém soat con rat khiém ton; cac bién phap xur ly
vi pham hanh chinh khac nhu: gido duc tai xa phuong, thi trin; dua vao truong
gido dudng, dua vao co sd gido duc, dua vao co sé chita bénh hau nhu khong



ap dung trong viéc xur ly vi pham hanh chinh; hanh vi vi pham hanh chinh phat
hién nhung chua xir Iy mot cach kip thoi, nhanh chong do nhitng bat cip trong
quy dinh ctia phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinhvv...

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

a. Nguyén nhan khach quan

- Lyc lugng Canh sat bién thue hién nhiém vu tudn tra, kiém tra, kiém
sodt trén cac ving bién va thém luc dia ciia Viét Nam, pham vi hoat dong trén
ving bién rong nhung chua khep kin da gay ra khong it nhitng kho khan cho
luc lugng Canh sat bién trong cong tac tudn tra, kiém tra, kiém soat.

- Vi tri, dia Iy ciia Ving bién Viét Nam ciing 14 nguyén nhan khach
quan tac dong toi viée phat hién va xir 1y vi pham hanh chinh trén bién. Bo
bién Viét Nam véi dia hinh bo bién khiic khuyu, ¢6 nhidu tuyén duong ven bo
bién, ven Vinh. Ving bién ndm trong khu vuc nhiét di gié mua.. Nhiing diéu
kién ty nhién trén di anh hudng t6i nhiém vu tuan tra, kiém tra, kiém soat phat
hién va xir 1y kip thoi hanh vi vi pham phap luat hanh chinh trén bién cta Iyc
luong Canh sat bién Viét nam

b.Nguyen nhan chu quan:

- Quén s toan luc lugng cho dén nay gan 2000 dong chi (tinh dén
nam 2007), con sb nay cho thiy lyc luong 1am cong tac tuan tra, k1em soat
phat hién vi pham hanh chinh trén bién con han ché, chua dap tmg yéu ciu cua
cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soét trén cac ving bién rong va c6 nhiéu dién
bién phirc tap nhu hién nay.

- Trang bi tau thuyén 1a L phuong tién truce tlep dé cac chién si Iuc lugng
Canh sat bién lam nhiém vy tudn tra, kiém tra, kiém soat giir viing chii quyén
bién dao va an ninh, trat ty an toan trén bién, phat hién va xt ly vi pham hanh
chinh. Tuy nhién, trang bi tau thuyén ciing méi dang timg budc dugc dau tu
déng méi cac loai tau phu hgp véi hoat dong cua luc lugng Canh sat bién.

- Mét sb linh vuc dén nay chua c6 Nghi dinh Ve xir phat vi pham hanh
chinh, hoac c6 nhung quy dinh chua cu thé nhu linh vuc nghién ctru khoa hoc.

- M6t sb hanh vi vi pham hanh chinh x4y ra trén bién nhung theo quy
dinh ctia phap luat lai khong thugc tham quyén xir 1y cia luc lugng CSB Viét
Nam, va nguoc lai nhidu hanh vi vi pham hanh chinh khong xay ra trén bién
Luc lugng CSB lai c6 thAm quyén xtr phat hanh chinh.



CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP CO BAN NANG CAO HIEU QUA
XU LY VI PHAM HANH CHINH CUA LUC LUO’N G
CANH SAT BIEN VIET NAM

3.1.Hoan thi¢n h¢ théng phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh
trén cac linh vuc thude tham quyén ciia hre lwgng Canh sat bién Viét Nam

Hoan thién hé thong phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén cac
linh vuc thudc tham quyén xur ly cua Lyc lugng CSB Viét Nam la mot trong
nhiing giai phap co ban hién nay, nham tao co s phap 1y viing chic va hoan
thién hé théng phép luat, nang cao vai tro hoat dong cua Luc luong CSB Viét
Nam nhu mét lyc lugng Canh sat hanh chinh trén bién tham gia phong chdng
t6i pham va xtr 1y kip thoi, nhanh chong hanh vi vi pham hanh chinh trén bién.

- Hoan thién viéc quy dinh vé nguyén tic xac dinh pham vi , ché do
phap 1y cta cac ving bién va thém lyc dia Viét Nam nham tao co so cho viéc
xdc dinh rd rang pham vi va ché d6 phap 1y cua cac vang bién va thém lyc dia
thugc chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan quoc gia; xac dinh cu thé
céc quyén va loi ich ciia Viét Nam trén bién. .

- Can s6m ban hanh luat cac ving bién Viét Nam, xac dinh khung
phap 1y co ban cho viée tién ra bién cta dat nudc, phu hop véi phap ludt va
thuc tién quoc té.

- Can s6m ban hanh B6 luat xur 1y vi pham hanh chinh nhim dap tng
yéu cau hoan thién hé thong phéap luat néi chung va phap luat vé xir Iy vi pham
hanh néi riéng trong cong cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va yéu cau hoi nhép kinh te qudc té, bao dam su tuong thich ciia phap
lugt Viét Nam va phap luét qudc té

- T1ep tuc hoan thién cac van ban phap luat, thé hién cu thé bﬁng cach
thay ddi tha tuc, tich cuc ra soat lai ndi dung diéu khoan, phat hién nhiing ndi
dung khong théng nhit giira cac vin ban, dic biét cac vin ban quy dinh chi
tiét, kip thoi stra d6i, bd sung, ban hanh méi vin ban cho phit hop vai tinh hinh
thirc té.

- Can md rong tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cua luc luong
Canh sat bién Viét Nam (101 v61 mét 8O hanh vi xdy ra trén bién trén linh vuc
thwong mai; hai quan; Dong thoi, loai trir thAm quyén xtr 1y vi pham hanh
chinh ctia Lyc luong CSB Viét Nam trong linh vyc dan sé va tré em quy dinh
tai Nghi dinh s6 114/2006/ND-CP ngay 3/10/2006 cua Chinh pha quy dinh vé
xtr phat hanh chinh vé dan s6 va tré em.

- Ban hanh quy dinh vé& su phdi hop giita cac co quan chirc ning trong
viéc kiém tra, kiém soat phat hién hanh vi vi pham hanh chinh trén cac linh
vuc thude thdm quyén xu 1y cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam. Trong dé



phai xac dinh rd pham vi thim quyén, trach nhiém cta timg co quan, tranh
hién twong dun day, vo trach nhiém.

3.2. Hoan thién vé t6 chirc bd may va cong tac can bd.

3.2.1. Hodn thién vé t6 chivc by mady.

- Tung budc dau tu, xay dung Canh sat bién thanh mét luc luong
manh da chic nang, chu tri thyc hién nhiém vu tuan tra kiém soét trén toan bod
cac ving bién Viét Nam trong tuong lai. Mat khac, cling can dit vin dé tach
luc lugng CSB khoi Bo Québc phong. Trude nhitng dién bién phirc tap va nhay
cam nhu Bién Pong, Canh sat bién Viét Nam nén timg budc chuyén thanh luc
luong déan sy va truc thude co quan ngang bd hoic Uy ban qubc gia vé bién.[5
TS NguyenHT]

- Séap xép, kién toan vé t chirc dé dam bao thuc hién t6t tham quyén
xtr ly vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thugc tham quyen xur 1y vi pham
hanh chinh trén bién cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam nhim d4u tranh,
phong chdng vi pham phap lut hanh chinh trén cic ving bién va thém luc dia
dat hiéu qua cao.

- Bién ché du quan sé c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va pham
chat chinh tri cho cac Vung Canh sat bién 1,2,3,4 nhim phat hién va xir 1y vi
pham hanh chinh mdt cach nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua.

- Trang bi tau, thuyén phu hop véi hoat dong cia luc lugng Canh sat
bién va hién dai nham dép tng yéu cau cia hoat dong kiém tra, kiém soat trén
cac ving bién va thém luc dia cia Viét Nam.

3.2. 2. Vé Cong tac can by
- Nha nuéc can c6 ké hoach va sém diu tu xay dung trung tAm huan luyén
Canh sat bién. Day sé& 1a noi dao tao mot cach chinh quy, co ban ngudn can bo
cho luc lwgng Canh sat bién.

- Cyc Canh st bién tiép tyc dé nghi xin chi tiéu va giri dao tao cac 16p
sT quan Canh sat bién tai Hoc vién Hai quan nham dap ung kip thoi ngudn
nhan lyc nhét 13 trong thoi diém hién nay bién ché quan s tai cac Vung Canh
sat bién 1,2,3.4 va tai cac don vi con thiéu.

- Nang cao trinh d¢ chuyén moén cho can b, chién sT lyc luong Canh
sat bién dudi hinh thire tham gia cac cugc hoi thao qudc té, tap huin qudc té vé
bao vé mdi trudng, vé nghiép vu tudn tra, kiém soat trén bién & cac nude nhu:
Malaixia, Nhat Ban, Singapore, An DP6....nhim nang cao kién thirc phap luat
qudc té, ngoén ngir quoc té va tao diéu kién thuan loi cho viéc phdi hop véi
canh sat bién cac nudce khi co diéu kién.

- Quan $6 luc lugng Canh sat bién duoc diéu dong tir cac don vi trong
Quén chung Hai quén va trong cac don vi luc lugng vil trang, cac trudng ngoai
quan doi nhu Pai hoc Hang Hai, Pai hoc Luat, Hoc vién Hai quan. Chinh vi
vély, hang nim Cuc Canh sat bién phai c6 ké hoach m& cac 16p tap huin va ndi



dung tap huan tap trung chi yéu vao viéc trién khai thuc hién cac cin ban quy
pham phép luét lién quan dén hoat dong cua luc luong Canh sat bién. Dbi voi
céc chuc danh c6 thim quyén xir 1y vi pham hanh chinh can phai nim chéc va
hiéu rd timg diéu luat nham xir 1y vi pham hanh chinh mét cach chinh xac,
khach quan, nhanh chéng, kip thoi.

- Thuong xuyén trau ddi tu tuong, dao dirc H6 Chi Minh, nang cao
phérn chét chinh tri cho can b, chién si truc tiép 1am nhiém vu tun tra, kiém
soat trén cac ving bién va thém luc dia ctua Viét Nam.

- Nha nuéc thuong xuyén quan tim t&i ché do, chinh sach phu hop ddi
v6i can b, chién s ciia lyc lwong Canh sat bién nham tao diéu kién vé vat chat
va tinh than cho can bg, chién si yén tdm cong tac trong moi truong hét stc
khic nhiét ctia diéu kién tu nhién trén bién va trudc nhimng dién bién phuc tap
ctia tinh hinh Bién Déng.

3.2.3 Tuyén truyen, gidao duc phap luat

Nham dat két qua tot hon nita trong nhiém vu tuyén truyen gido duc
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh trén céc linh vuc thudc tham quyén xu
1y cua lyc lugng Canh sat bién cling nhu chtrc nang, nhiém vu tuan tra, kiém
soat phat hién va xtr 1y vi pham hanh chinh lyc lugng Canh sat bién can thuc
hién nhiing ndi dung co ban sau:

- Pay manh hon nita cong tic tuyén truyen gidao duc phap ludt noi
chung va phdp luft xu 1y vi pham hanh chinh néi riéng.

- Phéi hop véi cac luc lugng khac nhu Hai quén, B doi Bién phong,
Hai quan, Thanh tra chuyén nganh tuan tra, kiém soat trén cic ving bién va
thém luc dia ctia Viét Nam dé tuyén truyén, gido duc phap luat téi ca nhén, to
chirc khi dang tham gia hoat dong trén bién, dic biét ddi v6i ca nhan, t6 chirc
phuong tién nude ngoai.

- Néng cao trinh do phap luat cho can b9, ch1en sT 1am nhiém vu tuin
tra, kiém soat trién bién nhim muc dich tuyén truyén, gidgo duc phap luat
thudong xuyén va tién hanh & moi noi, moi lac.



KET LUAN

Viéc nghién ctru dé tai “ Tham quyén xtr Iy vi pham hanh chinh cua
Luc luong Canh sat bién Viét Nam” trong giai doan hién nay c6 y nghia ly
luan va thye tién sdu sic. Vi vi tri va tam quan trong cua Bién, ddo Viét Nam
trong cong cudc xay dung va phat trién dat nudc, Nha nudc ta di thanh lap cac
co quan quan 1y bién, dao nhu Hai quan; B6 doi Bién phong; Hai quan; Luc
luong Canh sat bién Viét Nam. Vi chiic ning quan 1y vé an ninh, trat ty an
toan va bao dam viéc chap hanh phap luat ciia Viét Nam va cac diéu udc quoc
té ¢ lién quan ma CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién trén cic ving bién va
thém luc dia cta Viét Nam. Pong thoi, dau tranh phong chéng vi pham phéap
luét no6i chung va vi pham phap luat hanh chinh néi riéng 1a mét trong nhiing
nhiém vu quan trong cua lyc luong CSB Viét Nam. Trudc tinh hinh vi pham
phap lut hanh chinh trén bién dang dlen ra ngay cang gia tang vdi tinh chat
tinh vi, ddc biét 13 vi pham cia tau tuyén nudc ngoai xdm pham cha quyén
bién, déo cta nude ta dudi cac hinh thirc khai thac thiy san; hoat dong tham
do; nghién ctru vv... Luc lugng Canh sat bién Viét Nam gitl vai tro chu dao, 1a
co quan duy nhit c6 quyén kiém tra, kiém soat bat cir tau, thuyén nao khi co
du hiéu vi pham phap lugt. Hang nam Lyc luong CSB Viét Nam tuan tra,
kiém tra, kiém soat phat hién va xu 1y hang tram vu vi pham hanh chinh trén
cac linh vuc khéac nhau nhu thuong mai; thué; kiém dich dong thuc vat; hai
quan; cac hanh vi vi pham phap luat hanh chinh trong Viung danh ca chung
Vinh Béc Bo va cac linh vyc khac c6 lién quan nhung viée xir 1y con nhiéu han
ché do nhiéu nguyén nhan khéc nhau, chua dat dugc hi€u qua cao trong viéc
ran de, giao dyc va phong ngura vi pham.

Dé nang cao hon nita hiéu qua xir Iy vi pham hanh chinh trén cac linh
vue thudc thaim quyén cua Luc lugng Canh sat bién Viét Nam cAn danh gia
ding thyc trang xt 1y vi pham hanh chinh cua lyc lugng Canh sat bién trong
thoi gian qua, ciing nhu tim ra nguyén nhan ctia sy han ché trong viéc xir 1y vi
pham hanh chinh, déng thoi dé ra nhiing giai phap co ban.

- Viéc xur Iy vi pham hanh chinh trén céac linh vuc thuong mai; thué;
tha y; kiém dich dong thyc vat; kiém soat moi truong; hai quan va cac linh vyc
khéc c6 lién quan da dat dugc nhiing két qua quan trong, gop phan on dinh cac
quan hé xa hdi, phong chéng hanh vi vi pham hanh chinh, ran de, gido duc
ngudi vi pham. Tuy nhién, trong qué trinh xir 1y vi pham con mot s6 nhiing
han ché nhat dinh, do dé, chua dat duoc muc dich va hiéu qua ciia hoat dong
quan 1y dic biét v6i nhitng hanh vi vi pham cia tau thuyén nudc ngoai xam
pham céc vung bién va thém luc dia cua Viét Nam.

- Cac vu viéc do Lyc lugng Canh sat bién Viét Nam phat hién trong
qué trinh tuan tra, kiém tra, kiém hang nam 1a rat 16n, nhung viéc xir Iy con
han ché. D4i v6i tau thuyén trong nudc cha yéu 1a 4p dung hinh thirc phat tién,



nhung mirc phat tién ddi voi cac vu viée chua cao, chua dem lai hiéu qua
trong viéc ran de, gido duc ddi véi ca nhan, to chirc thyc hién hanh vi vi pham
hanh chinh ciing nhu d6i v&i ca nhén, to chirc khi tham gia hoat dong trén
bién. Nhét 14, tau thuyén nudc ngoai vi pham trén cac ving bién va thém luc
dia ciia Viét Nam dién bién hét sirc phirc tap nhung viée xir Iy chu yéu 1a ban
giao cho co quan chiic ning ciia nudc tau thuyén mang qudc tich, sd vu viéc
xtr Iy theo Quy dinh bao ton khai thac va quan Iy ngudn loi thuy san trong
Vung danh ca chung Vinh Bic Bé chiém ti 1& rat nho.

- Nguyén nhan cuia viéc han ché trong viéc xir Iy vi pham hanh chinh
trén cac linh vuc thudc thim quyén cua Luc lugng Canh sat bién Viét Nam
xuét phat tir nhimg nguyén nhan co ban sau day:

+ Thir nhdt: Hé thong phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh con han
ché, mau thuin, chdng chéo, tan mat dan dén viéc ap dung khong thong nhat
va khé khin cho co quan ¢ thim quyén xu phat.

+ Thir hai: Hé théng phap luat vé& viéc quy dinh vé nguyén tic xac
dinh pham vi, ché d6 phap 1y cta cac ving bién va thém luc dia cta Viét Nam,
xac dinh quyen va loi ich ctia Viét Nam trén bién, cac van dé lién quan dén
viéc giai quyét cac tranh chip trén bién, hoat dong ciia nguoi va phuong tién
Viét Nam hoat dong ¢ vung bién bén ngoai pham vi quyén tai phan quoc gia
moéi dang timg budc tién hanh xay dung mot cach hé théng va déng bo mang
tinh phap 1y cao diéu chinh cac linh vyc hoat dong trén bién, trén co s& phu
hop v6i Cong ude Luat bién ndm 1982, phu hop véi luat phap va thyc tién
quoc té.

+ Thit ba: Viéc tuan tra, kiérn tra, kiém soat chii yéu trén _vung ndi
thity, cac vung bién khac nhur vung tiép giap lanh hai, ving déc quyén kinh té
va thém luc dia chua dugc tién hanh kiém tra, kiém soat thuong xuyén do
thiéu luc lugng va trang bi tau thuyen cling nhu dia diém déng quan ctia mot
s6 Ving Céanh sat bién dang trong giai doan xay dung.

+ Cong tac ph01 hop véi cac luc lwong khéc tuén tra, kiém tra, kiém
soat trén cac vung b1en va thém luc dja chua dat hiéu qua cao. Mdi chi dung
lai & viéc tuyén tmyen va gido duc phap luat cho ca nhan, t6 chiic.

- Mot s6 giai phap co ban nham nang cao hiéu qua xu ly vi pham hanh
chinh trén cac linh vuc thudc thim quyén xtr 1y vi pham cua luc lwong Canh
sat bién Viét Nam.

+ Hoan thién cac van ban phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén
cac linh vuc thudc thAm quyén cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam nhu
Xay dung B luat xr 1y vi pham hanh chinh; Sém ban hanh Luét cac ving
bién Viét Nam; stra doi, bé sung Nghi dinh s6 137/2004/ND - CP ngay 16
thang 06 nam 2004 va cac van ban khac c6 lién quan.



+ Xay dung to chic bd may Luc luong Canh sat bién canh mang,
chinh quy, tinh nhué va timg budc hién dai, nham dap ung yéu cau nhiém vu
trudc dién bién phuc tap trén bién Pong néi chung va tinh hinh vi pham hanh
chinh néi riéng.

+ Ning cao trinh d§ chuyén mén, nghiép vu cho cac chién si trong
toan luyc lwong. Bién ché dii quén sd tai cac Vung Canh sat bién 1,2,3,4 di doi
v6i viée mo cac 16p bdi dudng va ning cao kién thirc phap ludt ndi chung va
phap luat vé xir 1y hanh chinh trén cac linh vyc thudc tham quyén xu 1y vi
pham ciia lyc luong Canh sat bién noi riéng.

+ Tuyén truyén cic van ban Quy pham phap luat nhu Tuyén b cua
Chinh pht ngay 12 thang 05 nim 1977; tuyén b6 cta Chinh pht ngay 12 thang
11 nam 1982; Hi¢p dinh Viét Nam-Campuchia nam 1982; Hiép dinh phan dinh
ranh gi6i thém luc dia giita Viét Nam va Thai Lanvv...Cac van ban xir 1y vi
pham hanh chinh trén cac linh vuc thudc thim quyén xir 1y vi pham cua luc
luong Canh sat bién Viét Nam; thAm quyén xir Iy vi pham hanh chinh cta luc
luong Canh sat bién Viét Nam dén moi c4 nhan, t6 chirc, dic biét 1a nhan dan
séng & cac tinh, thanh phd ven bién bang nhiéu hinh thtrc khac nhau nham phd
bién sau rong kién thirc phap luat, nhitng han ché vi pham phap luat hanh
chinh do thiéu hiéu biét cac quy dinh ciia nha nudc, dong thoi dau tranh
phong chdng hanh vi vi pham phap luat hanh chinh trén cac ving bién va thém
luc dia ctia Viét Nam.

Luan vin dugc nghién citu trén co s& cac cong trinh khoa hoc nhu dé
tai cép bd, luan van thac si, gido trinh, cac bai bao va van ban phdp 1y hién
hanh cta nha nude ta vé xir 1y vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thude
thim quyén xir 1y vi pham cta Luc luong Canh sat bién Viét Nam, ciing nhu
thuc trang xtr 1y vi pham hanh chinh cta Luc lugng Céanh sat bién trong 7 ndm
qua. Tu d6 danh gia va nhan xét vé thuc trang xu ly vi pham phap luat hanh
chinh, tir d6 dua ra mot s6 gidi phap co ban nham nang cao hiéu qua xu 1y vi
pham hanh chinh cta Lyc lugng Canh sat bién Viét Nam. Nhiing ndi dung
duoc néu trong ludn van dong gdép cho viéc nghién ctru mét cach toan dién hon
vé tham quyén cua luc lwong Canh sat bién; sira ddi, bd sung cac vin ban quy
pham phap ludt cia nha nudc; lam tai liéu tham khao cho céac co s¢ dao tao cia
Luc lugng CSB Viét Nam cling nhu cac co s& dao tao khéc.






