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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

LDTE la mdt van dé rat phirc tap, do d6 ddy la van dé duoc quan tim ciia cac qudc gia trén thé
gioi. O nuéc ta, viée nghién cttu chinh sach bao vé tré em mdi duoc dit ra nén chua c6 mot cong trinh
nghién clru chuyén sau vé van dé LDTE ma chi c6 & mot s6 dé tai khoa hoc nghién ctru vé quyén tré em,
tré em c6 hoan canh dic biét kho khan... Vi thé, truée yéu cu cap thiét cia cong tic hoach dinh chinh
sach, xay dung phép luat vé van dé LDTE, t6i chon dé tai “Céc cong udc qudc té vé LDTE va nhitng van
dé dit ra d6i v6i Vit Nam” - mot vin dé ¢6 ¥ nghia quan trong trong chinh sach bao vé tré em cua nudc
ta dé nghién ctru voi mong mudn gop phan lam sang to vé 1y luan va thyc tién chinh sach bao vé tré em

no6i chung, chinh sach dbi voi LDTE néi riéng lam d8 tai luan van thac sy ludt hoc.
2. Muc dich, pham vi nghién ctru ctia dé tai
Muc dich nghién ciru:Luan van dugc nghién ctru véi muc dich 1am sang to:
- Nhitng vén d& 1y luan co ban vé tré em va LDTE.

- Lam sang t6 ndi dung co ban cia cac cong ude qudc té vé LDTE, dong thoi phén tich nhimg

thuén loi, kho khin déi v6i Viét Nam khi tham gia cac cong uéc qubc té nay.

- Panh gia thuc trang LDTE, phap luat LDTE ¢ Viét Nam tir khi phé chuan cong udc quc té vé
LDTE tir d6 dé xuét cac giai phap nhim hoan thién phap luat Viét Nam vé LDTE trong diéu kién hoi

nhap quéc té.
Pham vi nghién ciru:

Pay 1a mot dé tai twong dbi rong nén khong thé nghién ctru dugce tit ca cac van d& lién quan dén
LDPTE. Do vy, dé tai chi tap trung nghién ctru vé hai cong udc qudc té vé LDTE d6 1a: Cong udc sb 138
ctia t6 chire lao dong qudc té€ vé tudi téi thiéu lam viéc va Cong wdc sb 182 cua td chirc lao dong qudc té
vé nghiém cAm va hanh dong khén cip xo4 bo cac hinh thire LDTE ti té nhat. Khi danh gia thuc trang
LDTE, luin vin chi tap trung nghién ctru tinh hinh LDTE tir nam 2000 dén nay & mot s thanh phé 16n
la Ha Noi, Pa Ning, thanh phé H6 Chi Minh ... 14 nhiing dia phuong thu hat nhiéu LDTE. Pong thoi,
khi phén tich v& LDTE, luan van chi phan tich vé LDTE ma khong dé cap dén van dé tré em tham gia

lam viéc.



3. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trude day, da co mot $6 cong trinh nghién ctru cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy
ban Dan s6 - Gia dinh va Tré em (nay l1a Cuc Bao v¢, cham soc tré em, B Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi), cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc vé LDTE nhu, cong trinh nghién ctru ciia Thanh tra
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé “cac hinh thire LDTE tdi té nhat”, cong trinh nghién ctru cla
tac gia Vii Ngoc Binh vé “van dé LDTE”, cong trinh nghién ciru ciia tac gia DS Thi Loan vé “thuc trang
LPTE trén dia ban thanh phé HO Chi Minh”, cong trinh nghién ctru cia tac gia Tran Van Thing vé
“quyén tré em” ... Tuy nhién, ddy chi 12 nhitng nghién ctru mang tinh chit chuyén d&, hoic chi dung lai &
pham vi mdt dia phuong, hodc nghién ciru & tam vi mo, chua nghién ctru mét cach c6 hé théng toan bd
thuc trang LDTE, phap luat LDTE, chua dua ra cac giai phap mang tinh kha thi, phtt hgp nham ngan
chan viéc st dung LDTE... Vi vy, viéc nghién ctru nhitng vin dé 1y luan va thyc tién vé van & LDTE
tir d6 d& xuét nhimg kién nghi dé bao vé quyén tré em néi chung, quyén tré em tham gia lao dong noi

riéng 1a rat can thiét.
4. Phuong phap nghién ciru

Dé thyc hién dé tai, luan van st dung phuong phéap nghién ciru duy vét bién chimg, phuong phap
thong ké, phuong phép phén tich, so sanh.

6. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau va két luan, luan van duge két cu thanh ba chuong:

Chuong 1 - Mot s6 van dé chung vé LDTE va cac cong wdc qudc té vé LDTE.

Chuong 2 - Thuc trang van dé LDTE & Viét Nam va nhiing vén dé dat ra ddi v6i Viét Nam khi
tham gia cac cong udc qudc té vé LDTE trong diéu kién hoi nhap quéc té.

Chuong 3 - Mot sb giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé LDTE trong diéu kién hoi nhap

quoc te.



Chuong 1 - MQT SO VAN PE CHUNG VE LAO PONG TRE EM VA CAC CONG UOC QUOC
TE VE LAO PONG TRE EM

1.1. Khai niém tsré em, LDTE va phap luit vé tré em
1.1.1. Tré em

Tré em c6 nghia 1a ngudi dudi 18 tudi, trir trudng hop luat phdp ap dung véi tré em dé quy dinh

tudi thanh nién sém hon.
1.1.2. Lao dong tré em

Lao dong tré em 1a thuat ngit chi tinh trang tré em (nhitng nguoi duéi 18 tudi) phai truc tiép hoic
gidn tiép tham gia 1am nhitng cong viéc ning nhoc, doc hai hay nguy hiém, 4nh hudng xau dén su phat
trién vé thé luc, trf tué, tinh than, dao ditc va xa hoi cua tré; hodc phai 1am viéc qud nhiéu hay & do tudi

qud nho, khién c4dc em khong c6 thoi gian cin thiét dé hoc tap va vui choi.
1.1.3. Phap luat vé tré em

Su diéu chinh phép luat vé tré em 1a mot bo phan cua sy diéu chinh phap luat néi chung, bao
gdm tong thé cac quy pham phép ludt do Nha nudc ban hanh va dam bao thyc hién nhdm diéu chinh

nhitng quan hé xa hoi lién quan dén tré em.
1.2. Nhitng van dé chung vé LDTE
1.2.1. Cac hinh thirc ciia LDTE
- Viéc di ¢
- Lao dong cudng buc va lao dong cam cd
- Boc 10t tinh duc vi muc dich thuong mai
- Cong viéc trong cong nghiép va don dién
- Cong viéc trén duong phd

- Lam viéc tai nha



- Cong viéc cua tré em gai
1.2.2. Nguyén nhin cia tinh trang LDTE
e Thir nhat, xut phat tir cac yéu t6 vé kinh té
- Yéu t6 kinh té gén vdi cac gia dinh ciia tré em
- Yéu t kinh té gn voi loi ich ciia ngudi sir dung lao dong
- Yéu t6 kinh té xa hoi
e Thu hai, la cic yéu t6 vé xa hoi - van hoa
- Quan niém lac hau vé van dé LDTE
- Pinh kién gioi
- Yéu t6 viéc 1am
- Su yéu kém cua nén gido duc
- Tac dong cua hé théng an sinh xa hoi
e Thu ba, 1a cac yéu t6 chinh trj - phap 1y
Héu qua cia tinh trang tré em phai lao dong sém
Qua phan tich ¢ thé thdy, c6 nhiéu nguyén nhan dan ti tinh trang LDTE, va tinh trang tré em
lao dong sém s& dan dén nhimg hau qua sau:
e Mot 1a, mdi nguy hai cac em phai ganh chiu
- Bénh tat va sy kém phat trién vé thé chat
- Khiing hoang vé tinh than, 1&ch lac vé nhan cach, kém phat trién vé tri tué
e Hai la, hau qua dbi véi gia dinh va xa hoi
1.3. Céc cong wéc quoc té vé LPTE
1.3.1. Vai tro va hoat dong ciia té chirc lao dong qudc té (ILO) trong viée xiy dung cic cong
wée qudc té vé LPTE
Ké tir khi thanh 1ap (1919), tinh dén thang 2 niam 2007, ILO d3 théng qua 187 Cong wéc va 197
Khuyén nghi, trong d6 c6 08 Cong udc duge coi 1a cac Cong udc co ban, diéu chinh bén nhém quyén va
nghia vy co ban tai noi lam viéc, d6 1a: Loai boé moi hinh thitc lao dong cudng ép hodc bét budc; x6a bod
tinh trang LDTE va dit wu tién hang dau 1a loai trir nhirng hinh thirc lao dong tdi té nhét; tao co hdi cong
béang va chdng phan biét déi xir vé viée lam; tu do lién két va quyén dugc thuong thuyét tap thé.
Ciing trong sd cac Cong ude va khuyén nghi do ILO ban hanh, c6 khoang 30 vin kién dé cap dén
viéc bdo v¢ tré em khdi cac hinh thurc boc 16t va lam dung stic lao dong, trong d6 cé hai Cong udc va mot
Khuyén nghi co ban truc tiép d& cap dén vin d& ngin ngira, cAm va x6a boé LDTE va loai trir nhitng hinh

thac lao dong tdi té nhat, do 1a Cong udc vé Tudi tdi thiéu, 1973 (duoc goi la Cong uoc 138); Cong udc
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vé cam va nhiing hanh djng tuc thoi dé loai bo nhitng hinh thic LDTE tdi t& nhat, 1999 (duoc goi la
Cong wdc 182) va Khuyén nghi vé loai bo nhitng hinh thirc LDTE tdi té nhat, 1999 (dugc goi 1a Khuyén
nghi 190).

1.3.2. Sw can thiét nghién ciru cac cdng wéc ciia to chirc lao dong quoc té vé LPTE

Lao dong tré em 1a mot van dé nhirc nhdi trén thé gidi trong ca thé ky qua. Nhimng nd lyc dau
tién 1a trong thoi ky cong nghiép hoa & My va chau Au dau thé ky 20. Cung véi hoat dong cua to chirc
lao dong quéc té ILO, nhiéu luat 18 va quy dinh da ra doi dé han ché tinh trang lao dong tré em, cai thién
diéu kién lam viéc, cham soc strc khoe ciia nhitng lao dong tré em. Vi vdy, can som nghién ciru va can rat
nhiéu chinh sach sau rong hon nita dé bao ho cho ngudi nghéo, dé giit hoc sinh & lai trudng hoc va bao

vé tré em. Vi cac em chinh la twong lai cuia dat nuée.

1.3.3. Céc cong wéc ciia td chirc lao dong quoc té vé LPTE

1.3.3.1. Vai tro ciia cac diéu wéc quéc té vé LPTE déi voi Viét Nam

Ciing nhu cac qubc gia khac, Viét Nam tham gia va thuc thi cic diéu udc qubc té dya trén
nguyén tic co ban cua luat qudc té (pacta sunt servanda) vé ty nguyén thyuc hién cac cam két quéc té
va trén co so ¢6 di ¢6 lai, vi hoa binh, on dinh va phat trién trong khu vuc va trén thé gioi.

Trong linh vuc quyén tré em, khi tham gia cac diéu u6c qudc té, Viét Nam ludn thé hién chu
truong, quyét sach quan trong trong viéc bao vé tré em, ting cudng hop tac qudc té, cung hop tac dé

giai quyét cac van dé chung vé quyén tré em cta khu vic va trén thé gioi.
1.3.3.2. Viét Nam v6i viéc phé chuén cong wéc quoc té vé LDTE

Viét Nam da tham gia cac diéu ude qudc té quan trong nhét vé chdng st dung LDTE, bao gdm hai
Cong ude s6 138, Cong ude s6 182 cua ILO; Cong ude cta Lién hop qudc vé quyén tré em va hai Nghi
dinh thu khong bit budc bd sung vé& chéng boc 16t tinh duc va van hoa phdm khiéu dam tré em va vé
bao vé tré em trong xung dot vii trang. Cam két chinh tri manh mé& cta Viét Nam trong viéc giai quyét
van dé LDTE di nhan duoc sy hd tro tich cuc cia cong déng quéc té, trong d6 c6 ILO. Chuong trinh
qudc té vé xoa bo LDTE cua ILO (IPEC) dugc bét dau tai Viét Nam tir nam 2000 véi muc dich giup
Chinh phu Viét Nam bién nhitng cam két chinh tri d6 thanh hanh dong.

1.3.3.3. Céc cong wéc quoc té vé LPTE
Trong s6 gan 200 cong udc (va ciing khoang timg d6 khuyén nghi) ctia ILO ban hanh tir nim
1919 (ndm thanh 1ap té chirc ndy) dén nay, c6 gan 30 van kién d& cap dén viéc bao vé tré em khoi cac
hinh thtc boc 16t va lam dung stic lao dong, trong d6 c6 hai cong udc co ban truc tiép dé cap dén véan
dé ngan ngira, cAm va x6a bd LDTE 1a Cong wéc s6 138 vé tudi lao dong t6i thiéu (1973) va Cong worc
56 182 vé cam va hanh ddng ngay ldp tirc dé x6a bé nhitng hinh thire LPTE t6i té nhdt (1999). Trong
pham vi luan van s€ nghién ctru hai Céng wdc néu trén.
Luan van chon hai cong wdc nay dé nghién ciru, 1am sang to nhiing van dé chung vé LDTE va
phap luat LDTE ¢ Viét vi nhitng 1y do sau:
Thir nhdt, cac van ban phap 1i qudc té mic du da dé cép vé LDTE nhung chua xac 1ap dugc cac

co ché, nghia vu ma céc quoc gia phai thuc hién d€ dam bao quyén dugc bao vé cho tré em.
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Thit hai, cac van ban nhu Tuyén bd nam 1959 cua Dai hoi dong Lién hop qudc... khong co gia
tri phap 1i bat budc ma chi néu 1én nhiing tu tudng cia quyén tré em dé khuyén cao hanh dong cua cac

quoc gia.

Thir ba, cac van ban phap li qudc té chi d& cap quyén cua tré em trong mot sb linh vuc (vi du:

quyén ding ki khai sinh, quyén duoc hoc tap...).

Thit tu, viéc bao vé quyén tré em noéi chung, nhit 13 quyén tré em duogc bao vé khong bi bude
phai lao dong chi dugc quy dinh cu thé, chi tiét & Cong ude 138, nhit 1a Cong udc 182 cua t6 chirc lao

dong quoc te.
a. Cong wdc so 138 ciia to chirc lao dong quoc te vé tudi toi thiéu lam viéc

Cong udc quéc té vé do tudi lao dong tdi thiéu nam 1973 duoc Hoi nghi toan thé cua T chire Lao
dong qudc té thong qua qua ngay 26/07/1973 va ¢6 hiéu luc tir ngay 19/6/1976 (Viét Nam gia nhap Cong
wdc 138 ngay 09/6/ 2003). Muc tiéu cia cong udc, rang bude cac qudc gia thanh vién cam két nham bao
dam that sy viéc bdi bo LDTE va nang dan tudi téi thiéu dwoc di lam viée hodc duge lao dong t6i do tudi

ma cac thiéu nién c¢6 thé phat trién day du nhat vé thé luc va tri luc (Piéu 1).

b. Cong wée sb 182 ciia ILO vé Nghiém cAm va hanh dong khin cip xéa bé cac hinh thirc

LDTE tdi t¢ nhit

Cong udc dwoc Hoi nghi toan thé T6 chirc Lao dong qudc té thong qua ngay 17/06/1999 (Viét
Nam phé chuan Cong wéc 182 tai Quyét dinh sb 169/QD-CTN ngay 17/11/2000.

Mot s6 hinh thie LDTE t6i té nhat duoc néu tai cac van kién quéc té khac nhu: Cong uoc vé lao
dong Cudng birc (1930), va Cong udc bd sung cia Lién Hop Qudc vé Xoa bo budn ban nd 1¢ va cac hinh

thirc twong ty nhu no 1¢ (1956).

Cong woc 1an dau tién xac dinh “cdc hinh thirc LPTE t6i té nhdt” gdm ca cAm viéc cudng buc sur
dung hay tuyén m tré em lam binh linh, yéu cau cac qudc gia thanh vién hanh déng c6 hiéu qua ngay
1ap tirc, chi y dic biét dén cac nhom tré em dic biét, thuc ddy su hop tac va hanh dong toan cau.

Coéng udc nhim muc tiéu dit ra cho cac qudc gia thanh vién phai ap dung nhimg bién phap tic
thoi va hiru hidu dé dam bao viéc cAm va loai bé nhiing hinh thirc LDTE tdi té nhat nhu mot van dé khan

cap (Piéu 1).



KET LUAN CHUONG 1

Van dé LDTE di va dang thu hit sy quan tim ciia hau hét cac qudc gia trén thé gioi. Dé bao vé
tré em, trong khuon khd qudc té, cac qubc gia di ky két v6i nhau nhiéu didu udc qudc té. Cong wéc qubc
té 1 van ban phap ly quéc té, do cac quéc gia va chu thé khac cua luat quéc té thoa thuan xay dung nén,
nhiam xé4c 1ap, thay ddi hodc chim dirt quyén va nghia vu giita ho véi nhau, thong qua cic quy pham goi
1a quy pham diéu wdc. Trong s6 cac diéu uwéc qudc té vé bao vé tré em thi hai cong ude qubc té cua to
chirc lao dong qubc té ILO (Cong udc 138 vé tudi tdi thiéu 1am viéc va Cong udc 182 vé nghiém cim va
hanh dong khan cip xo4 bo hinh thirc LDTE tdi t& nhat) 1 vin ban phap 1y quy dinh cu thé, truc tiép nhét
vé vin dé LDTE, thu hit sy tham gia ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Viét Nam da tham gia Cong udc 138 vao ngay 09/6/2003 va cong udc 182 vao ngay 17/11/2000.
Cung véi phap luat Viét Nam, didu udc qubc té ma Viét Nam tham gia trong linh vyc nay da tao co s&

phép 1y viing chic dé bao vé tré em trong diéu kién hoi nhép quéc té hién nay.



Chuong 2 - THUC TRANG LAO PONG TRE EM VA NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI
VIET NAM KHI THU'C THI CONG UGC QUOC TE VE LAO PONG TRE EM TRONG PIEU
KIEN HQI NHAP QUOC TE

2.1. Thyc trang LDTE
2. 1.1. Tinh hinh LDTE mt s6 nuwéc trén thé giéi
* LDTE ¢ An D$

An D6 1a nude ¢6 lyc lugng LDTE 16n nhit thé gidi, theo théng ké ctia Chinh phi cho thidy An Do
¢6 hon 11 triéu LDTE duéi 14 tudi; nhung theo ong Kailash Satyarthi - Chu tich phong trao Bao vé tudi
tho ctia An D6 thi con sb thuc phai 1én téi gan 60 tridu [32, 3].

Theo dao luat LDTE 1986 cua An D, cdm sir dung tré em dudi 14 tudi lam viéc trong mot sb
nganh céng nghiép "nguy hiém" nhu san xuat phao hoa va kinh. Nhung céc to chirc bao vé tré em cho

réng dao luat nay khong dugce thyce hién nghiém chinh do nan tham nhiing...
* LDTE ¢ Trung Quéc

Mot td chie lao dong tai Hong Kong cong bd rang: tinh trang sir dung LDTE tai Trung Qudc dang
tran lan khip nudc mot cach co hé théng va ngay cang trdm trong thém. Nguyén nhan cua té nan nay

nam & trong hé thdng gido duc cua Trung Qudc.

Khi vu tai tiéng vé sir dung nd 1¢ lao dong tai nhiing 16 gach tai tinh Son Tay cua Trung Quéc bi
phat hién, cong chiing Trung Québc dd bang hoang khi nghe tin mot s6 nhing lao dong bi bat budc phai
lam viéc trong nhimg diéu kién phi nhan tinh, d6 chinh 1a nhiing dira tré. (Bdo gidi woc tinh cé it nhat
1.000 tré, nhé nhdt khoang 8 tuéi, da bi bé thuéc va bi bdt céc gd‘n cdc bén xe va sau d6 bi ban cho cdc
chii 16 gach véi gid 70 USD/em. Tré bi bugc phdi lam khong duwdi 14 gio/ngay trong diéu kién toi té voi
khéu phdn an it 6i. Mét sé bi danh ddp tan nhan. C6 tré lam nd 1 tai cac 1o gach dén 7 nam [32, 4].

* LDTE o Philippines
Tai Philippines, dit nuéc gom hon 7.000 hon dao 16n nho thi nghé dénh bat ca 1a mot phan quan
trong trong hoat dong kinh té cta Philippines. Do nghéo do6i va ti 18 gia ting dan sb cao, LDTE trong
nganh danh bét c4 13 mot hién tuong phd bién. Nhiéu em nho phai 1am viée t6i 8 gio dong hd trong dém,
lan dudi nuéc dé bit ca bang vot, cac em phai 1an xudng do sau t6i 15 mét ma khong c6 thiét bi bao veé,

cac em khac phai tham gia nhiing cudc danh bat xa bd mdi chuyén tir 6 - 10 thang.

* LDTE ¢ Pakistan



Pakistan ciing 1a mot trong nhimg nudc c6 sé lugng LDTE chiém ty 1& cao, voi 3,3 triéu LDTE
[32, 5]. Ching khong duoc hudng nhiing quyén co ban, han ché tiép can cac dich vu xa hoi, khong duoc
cham chut vé tinh cam va khong dwoc phat huy sy phét trién vé ning lyc; ching bi tir chbi ca quyén duoc
gio duc...Chinh vi vay LDTE 1a mot vin dé giy cing thang vé kinh té - xi hoi va vin dé quyén con
ngudi ¢ dat nudce nay.

2.1.2. Thue trang LDTE & Viét Nam

e Thuc trang LPTE ¢ mgt so thanh phé lon

= Tinh hinh LDTE ¢ Ha Nogi

Theo Linh dao phong Bao vé cham soc tré em, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh ph
Ha Noi, sb tré em phai lao dong sém & Ha Noi cha yéu 1a & cac tinh khac dén. Piéu kién sinh hoat cua
cac em thuong kha kho khan, ngoai hinh thirc giap viéc gia dinh thi lao dong dudi cac hinh thirc khac cac

em phai thu€ nha trg, sinh hoat v4i mirc tiét kiém tdi da.
= Tinh hinh LPTE ¢ thanh phé Hé Chi Minh

Theo khao sat cia cac quan huyén trén dia ban thanh phé Hb Chi Minh, c6 600 tré em lao dong
nang nhoc trong diéu kién doc hai, nguy hiém. S6 LDTE tap trung trén dia ban 1am céc nghé may gia cong,
tho cén xa ctr, cit chi, lam dép, Xép giéy bac ma, may giéy, bén vé sb, phuc vu nha hang, stra chita xe, gitip viéc
nha....

= Tinh hinh LDTE 6 Pa Ning

Tré em lao dong nang nhoc con ton tai khép noi tai Pa Nang, hau hét déu nip bong tu nguyén,
nguoi than phuy gitp gia dinh. Viée 1am cua cic em khong thuong xuyén, khong c¢6 rang budc biang bat
ky thoa thuan hodc hop ddng cu thé nao.

= Tinh hinh LDTE ¢ Binh Dinh

Theo bao cao cua S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, hién nay toan tinh c6 hon 550 tré em
phai lao dong som, trong d6 c6 34 em phai lao dong trong diéu kién doc hai, nguy hiém [32]. Hién tai
dang c6 xu hudng tré em bo cac ving nong thon vao thanh phd kiém séng bang nhiéu nghé khac nhau
nhu: phy hd, khuén véc trai cdy & cac cho, ban vé sb, danh gidy, ban bao, ban hang rong, giup viéc gia
dinh, nhat phé liéu, an xin.

» LPTE trong cdc lang nghé

Nhitng doanh nghiép lao dong nang nhoc nhu xay dung, dién luc, mo khong phat hién c6 lao dong
tré em; nhitng doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai ciing khong s dung lao dong tré em; tré em lao
dong cht yéu trong nhiing co s& thu cong, cdc lang nghé truyén théng nhu théu ren (Thanh Hod), may
mac (Long An), béc hat diéu (Long An), Chadm nén (Hué) va thli cong m§ nghé.

2.2. Thue trang chinh sach, phap luit ciia Viét Nam vé LDTE

2.2.1. Thye trang chinh sach vé LDTE



Trong Chuwong trinh Viét Minh véi tu cach 13 mot cwong linh van dong cach mang tién téi khoi
nghia gianh chinh quyén do Péang cong san linh dao dugc dua ra trong nhiing ngay tién khoi nghia da
xac dinh hoc sinh, nhi déng nhu hai tﬁng 16p nhén dan - lyc lugng cua cach mang: ddi voi hoc sinh chinh
sach cta Viét Minh 1a “bo hoc phi, md thém truong hoc, giup d& hoc trd nghéo” Van nhét quan vai tu

tuong ve con nguoi, vé tré em, Dang ta tai ¢6 thém nhitng diéu kién mdi dé cham lo, gido duc tré em.

Nam 1979, chinh sach, duong 16i cua bang vé tré em duoc cu thé hoa trong “Phap 1&énh Bao v¢,
Cham séc va Giao duc tré em”. C6 thé coi Phéap 1énh nay 1a mot trong nhitng nén tang phap ly dau tién
cho cong tac Bao vé, Cham soc va Gido dyc tré em (BVCSGDTE). Cho dén nira cudi nhitng nim 80,
Pang va Nha nudc ta tién hanh cong cudc ddi mdi Nha nude vé nhiéu phuong dién. Viét Nam ban hanh
Luét Bao vé, cham soc, gido duc tré em nam 1991, Luat Phé cap giao duc tiéu hoc nam 1991, Luét Gido
duc 1998 nhim cuy thé hoa cac quy dinh ciia Cong ude vao hé thong phap luat qudc gia.

2.2.2. Thue trang phap luit Viét Nam vé LDTE

2.2.2.1. Cac vin ban phap luit ¢é lién quan dén LDTE

Vin dé LDTE da dwoc Pang va Nha nudc ta quan tim tir rit som. Ngay tir sau khi gianh dugc
chinh quyén, Chu tich H6 Chi Minh di ky Séc 1énh 29/SL ngay 12/3/1947 quy dinh cac xuong k¥ nghé,
ham mo khong dugc mudn tré em dudi 12 tudi vao lam viée.

Phép 1énh Hop dong lao dong niam 1990, Phap 1énh Bao ho lao dong nam 1991, Nghi dinh
233/HDBT ngay 26/6/1990 cua Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phu) ¢6 quy dinh do tudi tham gia
quan hé lao dong cua lao dong chua thanh nién, gi6i han cho phép dugc lam mot s6 cong viéc nhit dinh
pht hop véi kha nang, stc khoe ctia lao dong chua thanh nién, dong thoi quy dinh trach nhiém cua ngudi
su dung lao dong trong qua trinh stir dung lao dong chua thanh nién, thoi gio 1am viée, thoi gid nghi ngoi.

Nghi dinh s6 374/HDBT cua Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phit) ngay 14/11/1991 quy dinh
chi duoc sir dung LDTE trong d tudi quy dinh 1am nhirng cong viéc ma Bo Lao dong - Thuong binh va

X4 hoi ban hanh.

Bo luat Lao dong duoc Qudc hoi thong qua ngdy 13/6/1994 va ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/1995 (stra ddi nam 2002, 2006, 2007) quy dinh nhirng diéu khoan vé lao dong chwa thanh nién.

Cac van ban huéng dan luat co Thong tu sb 09/TT-LB ngay 13/4/1995 ctia Lién Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi va B Tai Y té quy dinh diéu kién lao dong c6 hai va cac cong viéc cdm sir dung
lao dong chua thanh nién dé bao vé su phat trién vé thé luc, tri luc, nhan cach va dam bao an toan lao

dong cho nguoi chua thanh nién.

Bén canh d6, Nha nuéc con ban hanh hang loat vin ban huéng dan Bo luat Lao dong co lién

quan dén LDTE khac.
2.2.2.2. Céc viin ban phap luét c6 lién quan truec tiép dén LPTE
a. Luit Bdo vé, cham soc va gido duc tré em

Vé do tudi: tré em la cong dan Viét nam dudi 16 tudi (Diéu 1).
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Nhitng nguyén tic vé bdao vé, chim séc va gido duc tré em: Khong phan biét dbi xir véi tré em
(Diéu 4); Trong moi hoat ddng clia co quan, td chire, gia dinh, ca nhan c6 lién quan dén tré em thi loi ich
cua tré em phai dugc quan tam hang déu (Diéu 5); trach nhi€ém bao v€, cham soc va giao duc tré em la
cta gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hoi va cong dan (Piéu 5); Cac quyén cia tré em phai dugc ton
trong va thyc hién. Moi hanh vi vi pham quyén clia tré em, 1am ton hai dén su phat trién binh thuong cua

tré em déu bi nghiém tri theo quy dinh cia phap luat (Diéu 6);

Cdc hanh vi bi nghiém cdm: Trong 10 nhom hanh vi bi nghiém cdm (Piéu 7), c6 ba nhom hanh
vi lién quan dén LDTE va nhitng cong viéc nang nhoc, diéu kién lao dong doc hai, nguy hiém, nhiing
cong viéc anh hudng dén strc khoe, nhan cach cua cac em: Du dd, lira déi, ép budc tré em mua, ban, van
chuyén, tang trlt, st dung trai phép chét ma tuy; 161 kéo tré em danh bac; ban, cho tré em st dung ruou,
bia, thudc 14, chét kich thich khac c6 hai cho sirc khoé; Du dd, lira dbi, dan dét, chira chip, ép budc tré
em hoat dong mai dam; xam hai tinh duc tré em; Lam dung LDTE, st dung tré em lam cong viéc nang
nhoc, nguy hiém hoic tiép xtic v&i chat doc hai, lam nhimng cong viéc khac trai v6i quy dinh cua phap

luat vé lao dong;
b. B9 luitlao dong

B0 ludt lao dong nude cdng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam duoc ban hanh lan ddu nam 1994,
sira d6i nam 2002, 2006, 2007. Trong B¢ luat Lao dong danh riéng mot muc trong Chuong XI quy dinh
riéng vé Lao dong chua thanh nién. Vé nguyén tac, B luat Lao dong nghiém cAm viéc lam dung stc lao

dong ciia nguoi chua thanh nién (Piéu 119).
Vé do tuoi lao déng: Ngudi lao dong chura thanh nién 1a nguoi lao dong dudi 18 tubi (Didu 119).

Vé thoi gio lam viéc: Thoi gio 1am viée ciia ngudi lao dong chwa thanh nién khong duge quéa bay
gid mot ngdy hodc 42 gid mot tudn; Ngudi st dung lao dong chi duge sir dung ngudi lao dong chua
thanh nién lam thém gio, 1am viéc ban dém trong mot s6 nghé va cong viéc do B Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi quy dinh (Diéu 122).

Vé Danh muc céc diéu kién c6 hai va cdc cong viéc cam sir dung lao déng chwa thanh nién: Lién
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Y té dd ban hanh Thong tu lién tich s6 09/TT-LB ngay
13/9/1995. Theo Thong tu $6 09, ¢6 13 diéu kién lao dong o hai, cAm st dung lao dong chua thanh nién;

81 nhom cong vige cAm str dung lao dong chua thanh nién.

Vé Danh muc nghé, cong viéc va cdac diéu kién dwoc nhéan tré em chua i 15 tudi vao lam viéc:
Bo Lao dong - Thuong binh va Xi hoi dd ban hanh Thong tu s6 21/1999/TT - BLDTBXH ngay
11/9/1999. Theo d6, c6 04 nhém nghé, cong viéc dugc nhan tré em chua du 15 tudi vao lam viéc; 08

nhom diéu kién dé duoc nhan tré em chua du 15 tudi vao lam viéc.

Ngoai ra, nhim han ché nhitng anh x4u dén su phat trién toan dién vé thé luc, tri tué va nhan
cach cta nguoi lao dong dudi 18 tudi, Lién B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Y té da ban
hanh Thong tu lién tich s6 21/2004/TTLT - BLDTBXH - BYT ngay 09/12/2004 huéng dan, quy dinh

danh muc chd lam viéc, cong viéc khong duoc sir dung lao dong dudi 18 tudi trong cac co s kinh doanh
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dich vu dé bj loi dung dé hoat dong mai dam. Theo d6 c6 04 loai hinh co so kinh doanh dich vuy; 12 loai

chd 1am viéc; 18 loai cong viéc khong duoc sir dung lao dong dudi 18 tudi.

Vé xit Iy cdc hanh vi vi pham: Dé cac quy dinh nghiém ciAm néu trén duoc nghiém chinh thyc
hién, song song v&i viée tuyén truyén, gido duc, can co cac ché tai nghiém khéc, nham ran de, xtr ly ddi
voi nhitng hanh vi vi pham. Cac bién phap xir Iy bao gdm: bién phap hinh sy, bién phap hanh chinh, cu
thé:
= Bién phap hinh sy: Bién phap nay dvuoc quy dinh trong B¢ ludt hinh su nam 1999.
= Bién phdp hanh chinh: Bién phdp nay dwoc quy dinh trong Nghi dinh sé 113/2004/NP-CP

ngay 16/4/2004 ciia Chinh phii quy dinh xir phat hanh chinh vé hanh vi vi pham phap lugt

lao dong "'’ va Nghi dinh sé 114/2006/ND-CP ngay 03/10/2006 quy dinh xir phat hanh

, X ga O 2
chinh vé dan sé va tré em”

¢. Luét Binh ding giéi

Binh déng gidi 1a viéc nam, nit ¢6 vi tri, vai tro ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat
huy ning lyc ciia minh cho sy phat trién ctia cong dong, cia gia dinh va thy hudng nhu nhau vé thanh qua
cua sy phat trién do.

Luat binh ding gi6i nghiém cAm cac hanh vi: Can trd nam, nit thyc hién binh déng gidi; Phan
biét d6i xir v& gioi dudi moi hinh thirc; Bao luc trén co s& gioi...;

Vé xir phat hanh chinh cdc hanh vi vi pham vé binh dang giGi: Dé xir Iy nhitng hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang gidi, ngay 10/6/2009, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 55/2009/ND - CP quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh vé binh ding giéi. Theo do, cac hanh vi vi pham hanh chinh vé binh
déng gidi trong linh vuc lao dong sé bi xtr phat.

2.2.2.3. Nhin xét cac quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé LDTE

" Vé dé tubi ciia tré em va tudi t6i thiéu duoc nhdn vdao lam viéc

Cac quy dinh vé d¢ tudi dugc coi 1a tré em, ngudi lao dong hay ngudi lao dong vi thanh nién
khong khéc nhing quy dinh ctia qudc t& ma nudc ta da phé chuan.

Xuét phat tir tinh hinh thyc té trén ma phap ludt cia nude ta c6 thé didu chinh nham tao nhiing
thuén loi t5t nhat cho tré em ma khong vi pham luat phap quéc té.

= Véviéc giao két hop dong lao dong
Moi tré em mudn 1am viéc phai co stc khoe phit hop véi cong viée, co giao két hop dong lao

dong, tirc 1a phai c6 sy théa thuan dong y cua cac em. Pong thoi nguoi dudi 15 tudi vao lam cac cong

(1) N 113/2004/ND - CP dang tién hanh sira d6i bé sung, mot trong nhirng chu trwong 1 nng mirc phat
tién dé dam bao tinh rin de.

(2) Nghi dinh s6 114/2006/ND - CP dang trong qua trinh SPBS theo hudng tach riéng viéc xir Iy hanh vi
vi pham hanh chinh v& tré em thudc thdm quyén cua TTr B LDTBXH, hanh vi vi pham vé Dan s6 thudc thAm
quyén ciia TTr BO Y té; ddng thoi tang mirc phat tién.
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viéc duge phép thi phai ¢ sy dong y bang vin ban va theo ddi ctia cha me hay ngudi d& dau cua em d6

(Nghi dinh 198/CP).

= Cdc quy dinh cam va rang budc doi véi nguoi sir dung lao dong

Phép luat Viét Nam d c6 nhiing quy dinh rat cy thé vé trach nhiém ciia ngudi sir dung lao dong
chua thanh nién vao nhiing cong viéc phu hgp voi strc khoe dé dam bao su phat trién thé luce, tri luc,
nhén cach ciia tré; phai thyc hién nghiém chinh nhiing quy dinh vé ché d6 lao dong, dong thoi phai c6 s6
theo ddi riéng ghi day dii ho tén ngay sinh va cong viéc dang lam va phai theo ddi két qua nhirng lan
kiém tra dinh ky stc khoe va xudt trinh khi thanh tra lao dong yéu ciu. Ngoai tién luong va cac ché do
khac ra, nguoi sit dung lao dong phai c6 trach nhiém quan tdm, cham soc vé& mit lao dong, stic khoe va
hoc tép cua tré em trong qua trinh lao dong (B¢ luat lao dong).

2.3. Panh gia thyc trang LDTE, phap luit LDTE khi Viét Nam phé chuén cic cong wéc
qudc té vé LPTE

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Mot la, hé théng giao duc quéc dan kha hoan chinh dugc phat trién, bao gém du cac cép hoc, bac
hoc dudi nhidu hinh thirc theo hudng xa hoi hda nhu cong 1ap, dan lap va tu thuc; co s¢ vat chat cho phat

trién gido duc dugc ting cudng.

Hai la, cdng tac chdm soc suc khoe tré em ngay cang dugc cai thién. Mang ludi y t€ co s¢ dugce

cung co va nang cap.
Ba la, nhan thic cua tré em va nguoi chua thanh nién da tirng bude dugc nang cao.

Bon la, trong nhitng nim qua, gia dinh, cong dong va Nha nudc luén luén quan tdm, cham séc
tré em c6 hoan canh khé khan, tao diéu kién cho cac em phat trién dﬁy du thé chit va tinh than. Nhiéu em

da dugc hudng cac chinh sach, ché d¢ va nhan nuéi dudng.

Vé mit phap lut, tir khi phé chuan Cong udc qubc té vé LDTE, Viét Nam dd ban hanh nhiéu
van ban phap luat dé cu thé hoa cac quy dinh ctia Cong wéc: Luat Bao vé, chim soc va gido duc tré em
nam 1991 (stra ddi, bd sung nam 2004); B6 Luat Hinh sy nam 1999 quy dinh vé cac toi danh lién quan
dén st dung LDTE, t6i 161 kéo, st dung tré em vao cac hoat dong bat hop phéap nhu ma tuy, mai dam ...;
Bo Luit lao dong nam 1994 (stra d6i, bd sung nam 2002, 2006, 2007) quy dinh cadm sir dung nguoi lao
dong chua thanh nién 1am nhing céng viéc ning nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc voi cac chat doc hai

hodc cho lam viée, cong viéc anh hudng xau tdi nhan cach cta ho...

2.3.2. Nhirng kho khin, ton tai
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Thir nhat, viéc xéac dinh tré em lao dong nang nhoc, trong diéu kién doc hai va nguy hiém 1a van
dé kho khan do sy chuyén d6i nhanh cia dbi twong tham gia lao dong, ndm nay 14 tré em nhung nim sau

da vuot qua ranh gioi do.

Thir hai, hau hét cac tinh déu bao cdo khong co tré em lao dong nang nhoc trong diéu kién doc

hai, nguy hiém va trén thyc t€ kho xac dinh 1o rang van dé nay.

Thir ba, trong viéc quan ly, do phan dinh rach roi viéc tré em lao dong som va lao dong nang

nhoc nén cac bién phap can thiép cling kho xac dinh.

Thit tw, cic hoat dong nhu xay dung cac md hinh day nghé va giai quyét viéc lam cho tré em va
gia dinh tré em phéi lao dong ndng nhoc dugc xay dung tai Ha Nam, Thai Nguyén, Ninh Binh, Long An
va Vinh Long. Tuy nhién nhing ddi twong nay phan 16n thudc cic gia dinh c6 hoan canh hét sirc kho
khin nén viéc t chirc day nghé cho cac em ciing nhu dong vién gia dinh chuyén dbi nganh nghé con

nhiéu bt cap, do van dé quyét toan kinh phi ¢ day rat chat ché.

Thit ndm, kién thic phap lut lao dong vé tré em cta chu sir dung lao dong con han ché, dan dén
nhan thirc khong diing hodc nhéan thuc chua déy du vé sur dung LDTE, do vay trong qua trinh st dung

LDTE tai co s& dd c6 nhitng vi pham vé quyén tré em.
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KET LUAN CHUONG 2

Hién tai, vin d& ngan ngira va xo4 bo lao dong tré em dugc dé cap trong nhiéu vin ban phéap luat
ctia Viét Nam, quan trong nhat 1a trong B6 ludt Lao dong. Twong tmg véi cac tiéu chuan co ban trong
cac Cong ude sd 138 va Cong ude sb 182 cua ILO, Bo luat Lao dong (2002) quy dinh: Do tudi lao
dong t6i thiéu 1a 15 (voi nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai 1a 18); Chi dugc nhan tré em dudi 15 tudi
vao lam mot sb nghé, cong viéc voi nhiing diéu kién chat ché; Cam su dung nguoi lao dong chua
thanh nién 1am nhimng cong viéc ning nhoc, nguy hiém, tiép xic véi cac chat doc hai hodc anh hudng
x4u t6i nhan cach... Ludt Bao vé, Cham soc va Gido duc Tré em (2004) nghiém cAm mot loat hanh vi
boc 16t, lam dung hoac x6 déy tré em vao hoan canh bi boc 16t, lam dung. B luat Hinh sy (1999) quy
dinh nhiéu toi danh vé sir dung lao ddng tré em véi cac mic hinh phat nghiém khic. Nham phong ngira
lao dong tré em, Luat pho cép gido duc tiéu hoc (1991) va Luét Gido duc (2004) quy dinh chi tiét vé
quyén hoc tap cua tré em, dac biét 1a quyén duoc hoc tiéu hoc mién phi... Bén canh do, tr nam 1991,
Chinh phui Viét Nam d4 trién khai nhiéu chuong trinh c6 tac dung ngin ngira va xo4 bo tinh trang lao
dong tré em, nhur Chuong trinh Hanh dong Qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001-2010; Chwong
trinh ngén ngira va giai quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bj xAm pham tinh duc va tré em phai
lao dong nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém giai doan 2004-2010; Chuong trinh hanh dong
qudc gia chdng toi pham budn ban phu nir, tré em giai doan 2004-2010... Cac chwong trinh trén da huy
dong duogc sy tham gia clia cac co quan nha nudc, cac td chtre xa hoi, cong déng va ca nhan c6 lién
quan vao viéc ngan nglra va xod bo lao dong tré em.

Xét tong quat, phap luat Viét Nam da phu hop voi nhimng tiéu chuan qudc té co ban vé lao dong
tré em; tuy van con mot s6 ton tai, véi quyét tam manh mé va sitc manh doan két nhat tri cta toan hé
thong chinh trj voi viée giai quyét vin dé lao dong tré em, nhitng han ché nay chéic chan s& som duoc

khic phuyc trong thoi gian toi.
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Chuong 3 - MQT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE LAO PONG
TRE EM TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE

3.1. Muc tiéu, quan diém cua Pang v(] Nha nudc ta trong giai quyét van dé LDTE

Vén dé lao dong tré em da duogc Pang va Nha nudc Viet Nam quan tam ngay tir khi méi gianh
duoc chinh quyén, diéu d6 duoc thé hién qua viéc ban hanh mot loat cdc van ban vé lao dong tré em. Séc
lénh s6 29/SL ban hanh ngay 12/3/1947 clia Chu tich H6 Chi Minh di quy dinh céc xudng k§ nghé, hdm

mo khong duge muén tré em dudi 12 tudi vao lam viéc.

Trong nhitng nim cta thoi ky déi méi, Nha nuée ta da ban hanh mot loat cdc van ban phép luat
vé lao dong tré em. Pac biét Bo Luat Lao dong duoc Quoc hoi thong qua ngay 13/6/1994 da ké thira, tong
hgp va phét huy cdc van ban phdp luat trude d6, dong thoi di dua ra cic quy dinh méi doi véi lao dong
chua thanh nién. Nhiing van ban huéng dan thuc hién Bo Luat Lao dong ciing dd dugc ban hanh tao hanh

lang phéap ly khd day du cho viéc bao vé lao dong chua thanh nién va lao dong tré em & nudc ta.

3.2. Mot so giai phap nham han ché va cham dut tinh trang tré em phai lam viéc nang nhoc
trong moi truong doc hai, nguy hiém & Viét Nam

3.2.1. Hoan thién chinh sich, phap luit vé LDTE

a. Hoan thién chinh sach nhim ngan ngira LDTE

Tang cudng chinh sich kinh t&€ dé hd trg thic ddy phat trién cho nhitng ngudi ngheéo; BS sung
chinh sach trg gidp cho tré em nhitng gia dinh qua ngheo; Cin b6 sung Luat phé cap gido duc dén cip
trung hoc co s& vi hién nay Luat pho cap gido duc tiéu hoc méi chi bao trim dugc s6 tré em dén 11 tudi,
nhitng Ita tudi sau d6 con tha noéi..

b. Hoan thién hé théng phap luat nhiam bao vé tré em lao dong
Xay dung chinh sdch khuyén khich cung cdp dich vu bao vé va phuc héi. Trong liic chua c6 diéu

kién dua lao dong tré em ra khoi chd 1am viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi cin c6 nhitng chinh sach

dac biét dé giam thiéu cdc tac dong xau, doc hai cho cdc em nhu cung cép cic dich vu y t€, gido duc co

5

ban.

c. Heé thong phap luat vé LDTE can thong nhat khai niém, phan loai tré em lam viéc véi

LPTE phi hop
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Theo Quy Nhi déng Lién hgp quoc (UNICEF) thi khdi niém vé lao dong tré em mang tinh béc 10t
khi: Cong viéc tron thoi gian, 1am viéc & mot tudi qua sém; phai 1am viéc qud nhiéu gio; cong viéc gay ra
nhitng cang thing thdi qua vé mat thé chat, xa hoi hay tam 1y; lao dong va song ngoai dudng trong nhiing
diéu kién xau; khong duoc tra cong ddy di; phai chiu trach nhiém qud nhiéu; cong viéc lam can tré viéc
hoc hanh; cong viéc 1am ha thap nhan phdm va long tu trong clia tré em, nhu 1Am no 1¢ hay lao dong cim
c6 va béc 16t tinh duc; cong viéc c6 hai dén viéc phat trién toan dién vé mat xa hoi va tam Iy.

Tai Viét Nam céc cong viéc cua tré em thudng 1am c6 thé phan thanh 3 loai: tré em lam céc cong
viéc gitp d& cha me hoac lam viéc theo su phan cong cua cha me (thuong goi 1a tré em lao dong); tré em
lanh thang tu ki€ém song nhu dénh gidy, ban bdo, béi rac... (khong c¢é quan hé lao dong); tré em di lam
thué cho cédc cht st dung lao dong (c6 quan hé lao dong). Trong d6 chi c6 cdc hoat dong lao dong thudc
loai cong viéc thit 3 & trén méi 12 quan hé lao dong va thudc doi tuong diéu chinh ctia Bo Luét Lao dong.

3.2.2. Pay manh cong tac gido duc phap luat va tang cudong cong tac thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat ¢6 lién quan dén van dé LDTE

a. DAy manh cong tac gido duc phap luat

T6 chiic tuyén truyén gido duc thudng xuyén va cdc chién dich truyén thong rong khip trong ca
nudc cling nhu céc vang trong diém, cdc nhém d6i tuong trong diém nhidm nang cao hiéu biét, y thic
trach nhiém, nghia vu ctia moi cap, moi nganh, cong dong va moi gia dinh doi vdi cong tac bao vé tré em.

b. Tang cudong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat cé
lién quan dén van dé LDTE

Dé c6 thé tang cudng cong tac thanh tra, ki€ém tra trong viéc thuc hién céc quy dinh ctia phdp luat
¢6 lién quan dén lao dong tré em thi luc luong Thanh tra nha nuée néi chung va Thanh tra Lao dong - Xa

hoi noi riéng phai dam bao di vé s6 lugng, manh vé chat lugng.
3.2.2. Giai phap vé chinh sach xa hgi

a. Can t6 chitc cac hoat dong cong dong hoac cac hinh thirc t6 chitc cham séc tré em c6

hoan canh dac biét kho khin

Tap trung vao ddi tuong 1a lao dong tré em thong qua cdc mo hinh cham séc¢ hay tu van cho cic
em. Can thiét phai c6 qu§ hé trg dé gia dinh nghéo c6 thé dugc vay von, té chiic lao dong phit hop va b

ich tao thu nhap ngay tai cong dong.
b. Xa h¢i héa cong tac bao vé tré em

Viéc xa hoi hoa cong tac bao v¢ tré em bao gém mot hé théng cac hoat dong nhu cai thién sy
hiéu biét cua tré em vé nhitng cong viéc nguy hiém, gia ting sy hiéu biét cia cac bac cha me vé sy mat
mét vn con ngudi c¢6 thé ¢6 khi con em ho di 111m, v thay d6i hudng tap trung ciia cdc nhil 101m luat,
cai thién sy hiéu biét vé vin dé LDTE s& dan dén sy hop tac giita chinh quyén dia phwong v chinh phu
dé gia tang ap luc 1én cac nh{] tuyén dung.

c. Hop tac véi cac to chitc quéc té, té chitc phi chinh phii dé nhan duoc su hé tro vé kinh
nghiém, kinh phi va ky thuat trong viéc ngan ngira, bao vé va gitip do LDTE
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Nhiing t6 chiic nay c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao miic do quan tam cta cong dong
ciing nhu viéc bao vé tré em. Su doc 1ap clia cdc té chiic nay cho phép ho c6 thé can thiép vao van dé lam

dung lao dong tré em ma khong chiu &p luc chinh tri.
d. Tang cuong su tham gia cua t6 chitc cong doan vao giai quyét van dé LDTE

Cong doan c6 thé giam sét cdc diéu kién 1am viéc clia tré em va t6 cdo su lam dung lao dong tré
em; thong tin cho nguoi lao dong nhiing kién thiic quan trong, bao vé nguoi lao dong dau tranh chong lai
viéc lam nang nhoc, doc hai, nguy hiém d6i véi tré em va ngan khong cho cdc em tham gia s6m vao thi

truong lao dong.
e. Piy nhanh cong cuéc x6a déi giam ngheo

Viéc xod d6i, giam ngheo sé tao diéu kién thuén loi cho cdc gia dinh ngh&o thoat khoi ho sau ctia
su bat Iuc va d6 1a yéu t6 co ban can thiét dé mang lai nhitng thay déi lau dai d6i vé6i van dé lao dong tré

em.

f. Giao duc tré em

Céc giai phap hudng dén viéc gia ting sy tham gia vao cic 16p hoc tiéu hoc ciing nhan dugc
nhiéu su hd tro, dic biét néu duoc 16ng vao céc chién luoc x6a doi, giam nghéo. Nhiing giai phap nay tao
diéu kién thuan loi cho su phat trién ngudn nhan lyc voi nhitng loi ich thiét thuc cho ca ca nhan va xi
hoi.

3.2.3. Cin x6a bé cac hinh thirc lam dung LDTE théng qua cac gidi phap “phi luiat phap”

Bén canh cac giai phap vé phép luat, cac co ché chii yéu dé giai quyét van dé LDTE bao gom
cac giai phap c6 lién quan dén thuong mai. D6 14 viéc van dong nguoi tiéu dung phan déi viée cac doanh
nghiép str dung LDTE dé san xuét hang hoa.

3.3. Mt s6 bi¢n phap nhim ddm bio thyc hién gidi phap

3.3.1. Péi véi cac dia phuwong cé nganh nghé truyén th(“'mg

- T chire tuyén truyén vé Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em, B luat Lao dong, Luét
Giao duc; van dong cac gia dinh danh thoi gian thich dang cho con em hoc tap.

- Phéi hop véi co quan lao dong cia cac quan, huyén dé xdy dung mot sé quy dinh chung nhét
vé day nghé, hoc nghé, vé quan 1y lao dong cta tré em phu hop vai dac thu cia tung nganh nghé truyén
thong ciia dia phuong minh.

- T chire, quan ly ndm chic sb tré em dang hoc nghé va lao dong trén dia ban. Thyuc hién ché do
béo cdo tinh hinh sir dung LDTE 1én co quan lao dong.

3.3.2. DPéi véi co quan quan 1y nha nwéc vé lao dong, tré em cAp quén, huyén; cip tinh,
thanh phé

- Coi trong trach nhiém nim tinh hinh va quan Iy van & LDTE, xac dinh day 1a mot trong nhitng

noi dung vé quéan 1y lao dong noi chung trén dia ban thanh phd.
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- Phd bién va hudng dén cho cac doanh nghiép va ho san xuét kinh doanh hiéu cac quy dinh cia

phap luat vé LDTE.

- Pinh ky té chirc kiém tra, thanh tra va xi 1y nhitng trudng hop ¢ y vi pham phép luat; ap dung
cac bién phap ngan ngira viéc lam dung strc lao dong ciia tré em hodc nup dudi danh nghia hoc nghé dé

boc 10t strc lao dong cua tré em.
3.3.3. P6i v6i Uy ban nhin dan tinh, thanh phé

- Péi véi cac khu vie ¢6 nganh nghé truyén thong can dugc bao ton va phat trién, chinh quyén
cap tinh, thanh phd co chinh sach va bién phap t6 chirc dé giup cho viéc truyén nghé va hoc nghé di ding

huéng, co chét lugng.

- C6 chu trwong danh mot phan von vay hd trg viée 1am dé cho cac gia dinh gip kho khan vé doi

song.
3.3.4. Pbi véi By Lao dong - Thwrong binh va Xi hoi

- Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can nghién cttu va c¢6 quy dinh cu thé vé cac loai hinh

lao dong, muc do nang nhoc dbi véi tré em tham gia lao dong.
- C6 mot cudce diéu tra, khao sat tong thé tinh hinh tré em lao dong va sir dung LDTE.

- C6 quy dinh cu thé vé nghia vu cong dan trong viéc tich cuc tham gia dau tranh phong ngira,
phat hién va bao céo céac truong hop s dung LDTE trai phép, c6 hanh vi xam hai va boc 10t tré em.
Ddng thoi ¢6 quy dinh cu thé trach nhiém ciia chinh quyén va céac té chirc doan thé ¢ dia phuong trong
viéc tuyén truyén, ngan chan, phat hién va xir Iy cac vi pham vé sir dung tré em lao dong sai phap luat
theo mdt quy trinh tac nghiép.

- Phat trién mang ludi dich vy, dac biét dich vu cong dé tiép nhan thong tin, bao cao, tu vén, hd
trg tré em trong hoan canh dac biét.

- Xem xét, trinh Thu tuéng Chinh pht b sung bién ché can bd chuyén trach vé lao dong, xa hoi
& xa, phuong, thi trin dé quan 1y, theo ddi, thuc hién cac chinh sach vé lao dong, thwong binh va xi hoi;
xem xét ting bién ché cho thanh tra chuyén nganh lao dong, xa hoi; dwa chuong trinh bao vé tré em

thanh Chuong trinh myc tiéu qudc gia.
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KET LUAN CHUONG 3

Viét Nam di som phé chuan Cong wdc lién quan dén tré em. Bén canh viéc ban hanh cac chinh
sach vé tré em, Viét Nam da c6 Chuong trinh Qudc gia vé ngin chin va loai bo cac hinh thirc lao dong
tré em toi té nhét . Ngoai ra, Viét Nam da tién hanh tuyén truyén rong rai, manh mé vé phap luat va

nhitng mo6 hinh dién hinh vé bao vé tré em, chéng lao dong tré em.

Nguyén nhan din dén tré em phai lao dong som trude hét 1a kinh té gia dinh thu nhép thip,
khong dam bao diéu kién séng toi thiéu dan dén tré phai kiém song tro gitp gia dinh. Mot nguyén nhan
khéc 14 do nhan thirc clia cha me, cac cip nganh vé van dé lao dong tré em va nguyén nhan cudi cung 1a

do chinh y thirc cua ban than cac em.

Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi di dé ra mot s6 giai phap co ban dé giai quyét triét dé van
dé lao dong tré em nhu phat trién kinh té, xo4 doi giam nghéo; hoan thi¢n va td chirc thuc hién tbt hé
thdng phap luat lién quan dén lao dong tré em; ting cuong cong tac van dong, tuyén truyén nhim gop
phén nang cao nhan thic ciia moi thanh ph?ln trong xa hoi vé viée ngan chin lao dong tré em; hd tro cac
em c6 hoan canh dic biét trong viéc hoc van hoa, hoc nghé; déng thoi tang cuong su phéi hop cua cac
nganh, t6 chirc, co quan dé theo rdi, ngin ngira va han ché tré em lao dong som; ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra va phat hién hanh vi vi pham quyén tré em, xir 1y kip thoi va nghiém khéc cac vi

pham.

Tir nam 2000, ILO d3 hd trg va tham gia nhiéu hoat dong trong linh vuc ngan chan va loai bo
tinh trang lao dong tré em & Viét Nam. Thoi gian t6i, ILO sé hd trg Viét Nam nghién ctru danh gia tinh
trang lao dong tré em , tim cach hd trg sinh ké cho tré. ILO cling s& tiép tuc du an "Van dong nang cao
nhén thirc v& x04 bo nhitng hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat va cung C'?ip co hdi hoc tap cho tré em
lao dong" , cung cip thong tin va chia sé thong tin nhdm lam rd nhitng dinh hudng chién lugc cho cac

hoat dong vé van dé noi trén trong twong lai.
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KET LUAN CHUNG

Nhan thirc ring, van dé LDTE khong thé giai quyét trong mot som mot chiéu; khong chi ciia mot
quéc gia don 1¢; cling khong chi béng mot bién phap, mét chinh sach nao d6 ma doi héi sy chung tay cia
ca cong dong qudc té. Poi voi mdi qudc gia, doi hoi ¢6 mot chinh sach phép luat dong bd, phu hop va co
hiéu luc, ciing can phai c6 mot b may co quan thuc quyén, thuong xuyén theo ddi, giam sat, kiém tra,
thanh tra viéc thyc hién cac chinh sach phap luat vé x04 bo LDTE ma hanh dong trc thoi la loai bd
nhitng hih thic lao dong tdi té nhét.

Trong giai doan vira qua, v6i su nd lyc cua cac nha hoach dinh chinh sach, sy nd luc cua cac co
quan 1ap phap, 14p quy, Viét Nam da budc déau hinh thanh mot hé théng chinh sach phap luat tuong dbi
day du, ddng bd. Song song véi viéc xay dung, ban hanh hé thong chinh sach phéap luat, Viét Nam ciing
da xac nhan co quan c6 trach nhi€m chinh trong viéc theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra viéc tuan thu
cac chinh sach phdp luat da dugc ban hanh, véi muc dich ngdn ngtra va ting budc xo4 bo tinh trang
LPTE.

Tuy nhién, dé “cudc chién xo4 bo tinh trang LDTE” dat hi€u qua nhu mong mudn, doi hoi cac nha
hoach dinh chinh sach, sy nd luc ciia cic co quan 1ap phap, 1ap quy tiép tuc hoan thién hé thdng chinh
sach phap luat. Déng thoi, doi hoi co quan c6 trach nhiém trong viéc theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh
tra vi€c tuan thu cac chinh sach phap luat can tang cuong; hoat dong kiém tra, thanh tra, xu ly dbi véi
nhiing hanh vi st dung LDTE tré thanh hoat ddng thuong xuyén, vdi hy vong tinh trang LDTE & Viét

Nam sém dugc xoa bo.

Vin d& LDTE khong thé giai quyét trong mot som mot chiéu; khong chi cia mot qudc gia don 1¢;
ciing khong chi bang mot bién phap, mot chinh sach nio dé6 ma doi hoi su chung tay cua ca cong dong
qudc té. Pbi voi mdi qudc gia, doi hoi c6 mot chinh sach phap luat ddng b, phu hop va c6 hiéu luc,
ciing can phai c6 mot bd may co quan thuc quyén, thuong xuyén theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién cac chinh sach phap luat vé x04 bé LDTE ma hanh dong tirc thoi 1a loai bd nhitng hinh

thirc lao dong tdi té nhat.

Luan van hoan thanh véi hon 100 trang, 2 biéu sé liéu dé minh hoa va cu thé hod cdc van dé
cn trinh bay. Tuy nhién, do giéi han pham vi nghién ctu, luan vian mdi chi tap trung giai quyét mot s6
vin dé co ban nhét trong viéc ddnh gid thuc trang LDTE ¢ mét s dia phuong, danh gia chinh sach, phap
luat LDTE ¢ mot s6 nganh luat dac thi. Vi vay, cdn c6 mot s6 cong trinh khéc nghién ctu bé sung nhiing
van dé ¢4 lién quan dén toan bo ndi dung nay.

Luan van dugc giai quyét véi hy vong déng gép mot phan vao viéc gidp cdc co quan quan 1y
nha nudc va cic co quan ¢ lién quan c6 bién phap hitu hiéu nhim ngan ngira va han ché tinh trang tré em
phéi lao dong sém, vira ddm béo thuc hién dugc chinh séch cia DPang va Nha nudc Viét Nam vé LDTE,
vira thue hién tbt cong tac bao vé tré em ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap quéc té. Mac du da hét sic
c6 ging nhung do thoi gian va khd niang c6 han, luan van khé tranh khoi nhitng thigu sét. Tac gia rat
mong nhan duge su déng gép tham gia y kién ctia cidc nha khoa hoc va tat ca nhiing ngudi quan tam dén

vin dé nay dé c6 didu kién phat trién trong cac luan vin tiép theo & bac hoc cao hon./.
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