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1. Tinh cap thiét

Trong nhitng nam qua, Quéc hoi nuéc ta da tién hanh stta déi, bd
sung nhiéu dao luat quan trong nhim ddp dng yéu cau, doi hoi cong cude
déi méi trén moi Iinh vuc chinh tri - kinh t€ - van héa - xa hoi. Pic biét
viéc stra d6i, b6 sung toan dién, co ban Bo luat t6 tung hinh sy nam 1988,
thay thé biang Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 da tao ra su chuyén bién
quan trong trong cong tic té chiic va hoat dong clia cdc co quan tu phép,
trong d6 c¢6 Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan.

Viéc 1am sdng té nhitng van dé ly luan, nhitng diém méi ctia Bo luat
t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh vé€ quan hé giita hai co quan ti€n hanh
t6 tung 12 Co quan diéu tra vd Vién kiém sat trong khoi t6, diéu tra vu 4n
hinh su 13 mot yéu ciu bic thiét dé c6 su nhan thifc, van dung théng nhat,
ding déan nhiing quy dinh clia B9 luat t6 tung hinh su nam 2003, dam bao tinh
kha thi cia B luat trong thuc tién hoat dong t6 tung hinh su.

Xuat phat tr nhitng van dé néu trén, hoc vién da chon dé tai "Quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong giai doan khéi t6, diéu tra vu 4n
hinh su theo B9 luat t6 tung hinh sy nam 2003" 1am luan van thac s¥ luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu

Vé quan hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét nhan dan trong
t0 tung hinh sy, da ¢c6 mot s6 cong trinh khoa hoc va bai viét nghién cuu,
dé cap dén nhu "Mo6i quan hé gitta Co quan diéu tra véi cdc co quan tham
gia t6 tung hinh sy" cla tac gida GS.TS. D6 Ngoc Quang - NXB Chinh tri
Quoc gia - Ha Noi, 1997; Luan van thac s§: "Kiém sat hoat dong tu phap
trong giai doan khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su ctia Vién kiém sét" clia tdc
gia Tran Cong Hoa; "Tang cudong quan hé phoi hop, hiép dong cong tic
gifta Vién kiém sdt nhan dan va Cong an nhan dan" - Phét biéu clia dong
chi Bo trudng Bo cong an Lé Hong Anh dang trén tap chi Kiém sit so
thang 2/2003

Tuy nhién BLTTHS nam 1988 da dugc stta ddi, thay thé bing Bo
luat t6 tung hinh sy nam 2003, trong d6 di bd sung thém nhiéu ché dinh
mdéi quy dinh vé chic nang, nhiém vu, quyén han ctia Co quan diéu tra,
Vién kiém st trong hoat dong khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su.



Do d6, viéc ti€p tuc nghién citu, lam sang td nhitng ché€ dinh méi
trong Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh vé chifc niang, nhiém vy,
quyén han ctia Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong khai t6, diéu tra vu
4n hinh su s€ c6 y nghia quan trong trén ca phuong dién 1y luan va thuc
tién, gép phan nhan thic ding din, van dung théng nhét cic quy dinh Bo
luat t6 tung hinh su vao thuc tién hoat dong t6 tung hinh su.

3. Muc dich, nhiém vu ctia luan van

a. Muc dich

Muc dich cua luan van 1a nhdm lam sdng to v€ mat Iy luan quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat thong qua viéc phan tich cdc quy
dinh cta phdp luat vé chiic nang, nhiém vu, quyén han clia ting co quan
trong khoi t6, diéu tra vu 4n hinh su, dic biét 1a céc ch€ dinh méi duge slia
déi, bé sung trong Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003. Pong thoi cling phan
tich, ddnh giad ding thuc trang quan hé giita hai nganh thoi gian qua trong
hoat dong t6 tung hinh sy, 1am rd nhitng bt cap, vuéng méac han ché dén
hiéu qua hoat dong ddu tranh phong chong toi pham, dua ra cac kién nghi,
dé xuét giai phap nang cao hiéu quéa quan hé t6 tung gitta Co quan diéu tra
va Vién kiém sét trong khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su.

b. Nhiém vu

T muc dich néu trén, luan van c¢é nhiém vu:

- Lam rd quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
trong khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su thong qua cdc quy dinh phdp luat, dac
biét 1a trong B0 luat t6 tung hinh sy nam 2003.

- Phan tich, danh gid mot cach khach quan thuc trang quan hé phoi
hop va ché udc gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong khéi t6, diéu
tra vu 4an hinh sy trude va sau khi Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 dugc
ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh dén nay.

- Dé xuat nhiing giai phap, ki€n nghi nhim nang cao hiéu qua quan
hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong khoi t6, diéu tra vu 4n
hinh sy ngay cang chit ché, hiéu qua hon.

4. Poi tuong nghién ciu

D6i tuong nghién ctu clia luan van l1a nhiing quy dinh cta phdap luat,
dac biét 1a cdc quy dinh méi duogc sira d6i bé sung trong BLTTHS nam
2003 vé quan hé 6 tung giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong khoi
t0, diéu tra vu 4n hinh su.

5. Co s6 khoa hoc cua dé tai

+ Co s0 1y luan: La phuong phdp luan va phép duy vat bién chiing
ctia chti nghia Méc - Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh vé nguyén tic t6 chiic
B mdy Nha nuéc XHCN .

+ Co s6 thuc tién: La thuc tién t6 chiic va hoat dong ctia Co quan
diéu tra va Vién kiém sit trong d4u tranh phong chéng toi pham néi chung
va quan hé ctia Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong khoi t6, diéu tra vu
an hinh su n6i riéng theo BLTTHS 2003.

6. Phuong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phdp luan cta chi nghia duy vat bién
chitng vé méi lién hé phé bién , phuong phép phan tich, d6i chi€u, so sénh,
tong hop cédc quy dinh clia phép luat dé 1am rd quan hé giita Co quan diéu
tra va Vién kiém sét trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su. Tir d6 ddnh gid mot
céch khéch quan vé viéc duy tri, cling ¢ va tang cudng quan hé t6 tung hinh
su gitta hai nganh trong ddu tranh phong chong t6i pham.

7. Y nghia va diém méi ciia luan van

- Két qua nghién citu clia luan van c¢6 y nghia nhat dinh trong viéc
lam séng t6 ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién quan hé gitta Co quan
diéu tra va Vién kiém sit trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su thong qua
céc quy dinh clia phdp luat. Trén co s& d6 c6 su nhan thic ding dan, van
dung thong nhat cic quy dinh phdp luat t6 tung hinh su, gép phan tang
cudng hoat dong phoi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong
dau tranh phong chong tdi pham ngay cang hiéu qua hon.

8. Két cau cua luan van

Luén vin ngoai phdn md dau, két luan gém ¢6 3 chuong va 7 muc.
Cu thé:

- Chuong 1: Nhan thiic chung vé quan hé giita Co quan diéu tra va Vién
kiém st trong khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su.

- Chuong 2: Quy dinh cta Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 vé quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong khdi t6, diéu
tra vu an hinh su.

- Chuong 3: Thuc trang va nhiing gidi phap nang cao hiéu qua quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong khéi t6, diéu
tra vu an hinh su.



Chuong 1

NHAN THUC CHUNG VE QUAN HE GIUA CO QUAN PIEU TRA VA
VIEN KIEM SAT TRONG KHOI TO, PIEU TRA VU AN HINH SU.

1.1. Co s6 1y luan quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong khéi to, diéu tra vu an hinh s
1.1.1. Co s6 phap ludt

1. Theo quy dinh tai Khoan 1 - Diéu 33 BLTTHS nam 2003 thi Co
quan di€u tra 1a mot trong nhiing co quan tién hanh t6 tung hinh sy. Mac
du Co quan diéu tra khong ¢6 quyén quyét dinh mot ngudi ¢6 phai 1a ngudi
pham t0i hay khong nhung dé c6 chiing cit chiing minh t6i pham,Co quan
diéu tra 12 co quan ddu tién can thiét phai ti€n hanh cdc hoat dong diéu tra.
Theo d6, Co quan diéu tra phai "dp dung cdc bién phdp do Bo luat t6 tung
hinh su quy dinh dé xdc dinh toi pham va ngudi da thuc hién hanh vi pham
to1, 1ap h6 so dé nghi truy t6, tim ra nguyén nhan, diéu kién pham t¢i va
yéu cau cdc co quan, té chiic hitu quan 4p dung céc bién phdp khéc phuc
va ngan ngira (Piéu 3 Phdp 1énh t6 chitc diéu tra hinh su nam 2004).

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh (Bo luat t6 tung hinh sy nam
2003; phdp lénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004) thi Co quan diéu tra
g6m c6:

- Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan.

- Co quan diéu tra trong Quéan doi nhan dan.

- Co quan cta Vién kiém sét nhan dan t6i cao.

2. Theo quy dinh ctia Hién phéap 1992 duoc stta déi, bd sung nam
2002, Luat td chitc Vién kiém sit nhan dan nam 2002, thi Vién kiém sat
nhan dan la mot trong bon hé théng co quan Nha nuéc do Qudc hoi - co
quan quyén luc Nha nudc cao nhét 1ap ra va giao cho chiic nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap, gép phan bao dam cho phap
luat dugc chép hanh nghiém chinh va théng nhat.

Trong t6 tung hinh su, theo phép luat quy dinh Vién kiém sét 12 mot
trong nhiing co quan tién hanh t6 tung hinh su. Trong giai doan khdi t6,
diéu tra vu 4n hinh sy, Vién kiém sat thé hién vai trd cha minh thong qua
viéc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt hoat dong tu phap. Trong dé
thuc hanh quyén cong t6 1a nhitng bién phdp ma Vién kiém sit truc tiép
quyét dinh nhu quyét dinh khéi t6 vu dn hinh su; khéi t6 bi can; quyét dinh
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dp dung, thay d6i, hiy bo cdc bién phap ngan chan nhu bat, tam giit, tam
giam; phé chudn, khong phé chudn cdc quyét dinh cia Co quan diéu tra;
quyét dinh truy t6 bi can; doc céo trang; thuc hién viéc luan toi. Con kiém
sdt cdc hoat dong tu phdp bao gém kiém sat viéc khai t6; kiém sét diéu tra;
kiém sdt viéc bat, tam gilt, tam giam; kiém sdt viéc kham nghiém hién
trudong; thu thap ddu vét; kham nghiém tir thi; kiém tra cdc ching cd, tai
liéu ho so vu 4n.

Piéu d6 cho thay Vién kiém sat c6 vi tri, vai trd vo cling quan trong
trong giai doan khdi td, di€u tra vu 4n hinh sy nhdm ddm bao moi hoat
dong t6 tung hinh su ciia Co quan diéu tra tuan thi ding quy dinh cla
phép luat.

* Tt nhitng van dé néu trén, cho thdy trong giai doan khdi t6, diéu
tra vu 4n hinh su gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat luon ton tai quan
hé t6 tung hinh sy xuat phat tir viéc m6i nganh thuc hién chidc ning, nhiém
vu, quyén han ctia minh theo quy dinh ctia phdp luat. Theo d6 Vién kiém
sdt 12 co quan ti€n hanh t6 tung c6 chiic nang thuc hanh quyén cong t6 va
kiém s4t hoat dong tu phép, kiém sat viéc khéi t6, diéu tra, viéc d4p dung
céc bién phdp ngan chin, céc hoat dong t6 tung khac ciia co quan diéu tra
nhim dam béao cadc hoat dong t6 tung cia Co quan diéu tra tuan thu ding
quy dinh. Déi véi Co quan diéu tra, ¢ nhiém vu dp dung moi bién phap do
Bo luat t6 tung hinh su quy dinh dé xé4c dinh toi pham va ngudi da thuc
hién hanh vi pham toi; 1ap ho so, dé€ nghi truy t6 ké pham toi ra truge Toa
4n dé xét xtt nghiém minh theo phép luat.

1.1.2. Co s6 thuc tién

Trén co sG cdc quy dinh cua phdp luat vé chic nang, nhiém vu,
quyén han cla méi nganh trong giai doan khoi t6, di€u tra vu dn hinh sy,
trong nhiing nam qua, gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sit da c6 quan
hé phdi hop, hiép déng chit ché trong d4u tranh phong chéng toi pham, da
khdm ph4, khoi t6, diéu tra xt 1y nhiéu vu dn 16n nhu vu Nam Cam va
doéng bon, vu buodn lau xdy ra tai Hang Doi (Lang Son), vu mua bdn, van
chuyén trdi phép ma tiy v6i s6 luong 16n do Hai (Banh) cAm ddu xay ra tai
thanh ph6 Hé Chi Minh, vu La Thi Kim Oanh tham 6 tai san da néi lén phan
ndo thanh qua viéc cling ¢, ting cudng quan hé t6 tung gitta Co quan diéu tra
va Vién kiém sét trong qua trinh khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su.

Tuy nhién, trudc tinh hinh t6i pham c¢6 nhiéu dién bién phtc tap hién
nay thi viéc chu trong tang cudong quan hé chat ch€ hon nita gitta Co quan
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diéu tra va Vién kiém sét trong hoat dong t6 tung hinh sy nhdm ddu tranh
phong chong toi pham ngay cang hiéu qua hon 1a van dé bic thiét c6 y
nghia vo cling quan trong, dic biét 1a trong giai doan khdi to, di€u tra vu
4n hinh sy dam bdo viéc khoi to, diéu tra vu 4n hinh sy ding ngudi, ding
t0i, ding phép luat, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi.
1.2. Lich st phat trién cia phap luat Viét Nam vé quan hé giita Co
quan diéu tra va Vién kiém sat

1.2.1. Quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt giai doan 1960 - 1988

Quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong hoat dong
khdi t6, diéu tra vu dn hinh sy giai doan 1960 - 1988 duogc dénh dau bang
céc su kién lich st trong viéc hoan thién té chiic bo may clia Nha nudc ta.
Nam 1960 - Vién kiém sdt nhan dan dugc thanh lap da khing dinh vi trf ,
vai trd clia Vién kiém sdt trong hé théng co quan Nha nude néi chung va
trong hé¢ théng co quan ti€n hanh t6 tung hinh su ndi riéng. Trong giai
doan nay, trén co s& cac van ban phap luat nhu Hién phap 1959, Hién phap
1980, Luat t6 chitc Vién kiém sat nhan dan 1960; 1981 giita hai nganh
Cong an va Vién kiém sat da ban hanh nhiéu van ban thong tu lién bo
huéng din, quydinh vé quan hé clia Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong hoat dong t6 tung hinh su néi chung ciing nhu trong khdi t6, diéu tra
vu 4n hinh su ndi riéng. D6 1a Thong tu lién bo s6 427/TT -LB ngay
28/6/1963 ; Thong tu s6 01/TT-UB ngay 27/3/1980; Thong tu Lién bo s6
01/TT-LB cha Vién kiém sit nhan dan t6i cao vd BO noi vu ngay
23/01/1984 vé quan hé giita hai nganh Kiém sat va Cong an trong cong tdc
diéu tra va kiém st diéu tra.

Theo d6, khi c6 toi pham xay ra thi Co quan diéu tra va Vién ki€ém
sat déu c6 quyén khdi t6 vu 4n hinh su, khdi to bi can va diéu tra lap ho so
vu 4n hinh su (tuy theo timg loai viéc, t6i pham). Khi phat hién c6 toi
pham xay ra ma Co quan diéu tra chua khdi t6 thi Vién kiém sdt yéu cau
Co quan diéu tra khdi t6 vu 4n hoac Vién kiém sat truc tiép khdi t6 vu 4n
va yéu cdu Co quan diéu tra diéu tra va c¢6 cong van néu 16 yéu cu diéu
tra, thu thap ching cu.

Céc hoat dong td tung hinh su trong khdi t6, di€u tra vu 4n hinh su,
Co quan diéu tra c6 trach nhiém thong bdo cho Vién kiém st dé Vién
kiém sdt clr ngudi tham gia gidm sét (trong cdc trudng hop kham nghiém
hién trudng, kham nghiém tlr thi). Moi quyét dinh t6 tung hinh su cia Co
quan diéu tra phai dugc glii cho Vién kiém sat dé Vién kiém sat thuc hién
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chitc nang kiém st diéu tra hoac phé chuén trudc khi thi hanh (déi vdi céc
quyét dinh t6 tung hinh su Vién kiém sdt phai phé chuén).

Trong cédc thong tu ciing thé hién rd su ché udc clia Vién kiém sat
doi vé6i Co quan diéu tra trong khoi t6, diéu tra vu an hinh su. Tai Diéu 3 -
Thong tu quy dinh: "... trudng hop cin thiét Vién kiém sit yéu ciu khdm
nghiém lai, gidm dinh lai hodc quyét dinh hily quyét dinh khdi t6 bi can, yéu
cdu cung cdp ho so va kiém tra ho so chiing i, yéu cau truy na bi can, xét phé
chuén hodc quyét dinh viéc bét, tam giam, gia han tam giam bi can..."

Ngoai ra Thong tu ciing quy dinh rd trong qué trinh kiém st diéu
tra néu phat hién nhitng thi€u s6t va vi pham trong viéc 1ap ho so, thu thap
chiing ctt thi Kiém sét vién truc ti€p gép ¥y ngay véi cén bo diéu tra. Doi
vGi cén bo diéu tra ¢6 vi pham nghiém trong hodc phat hién ¢6 lién quan
trong vu 4n thi yéu ciu thay déi cdn bo diéu tra. Nguoc lai co quan Cong
an phat hién Kiém sat vién c6 lién quan trong vu 4n hoac lam khong ding
nhiém vu thi thong bdo cho Vién kiém sat cling cap dé xem xét gidi quyét.

Qua nhitng van dé phan tich néu trén thay ring gitta Co quan diéu
tra va Vién kiém sdt luon c6 quan hé lién quan chat ché vé6i nhau trong qua
trinh khoi t6, diéu tra vu 4n hinh sy, nhim cting thuc hién nhiém vu chung
la xdc dinh toi pham va ngudi thuc hién hanh vi pham t6i, lam co s& cho
viéc xét xir ctia Tda 4n, dam bdo viéc khdi t6, diéu tra, truy t0, xét xir ding
nguoi, ding tdi, ding phép luat, khong bo lot toi pham va khong lam oan
nguoi vo toi.

1.2.2. Quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong giai doan
1989 - 2002

Day Ia giai doan dugc ddnh ddu bing Bo luat t6 tung hinh sy nam
1988 dugc ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/1989 da tao
hanh lang phdp 1y cho céc co quan tién hanh t6 tung hinh sy, trong d6 cé
Co quan diéu tra va Vién kiém sat tiép tuc khang dinh, cling ¢ va tang
cudng quan hé t6 tung hinh su trong khoi t6, diéu tra vu an hinh su.

Trong giai doan khoi t8, khi thdy quyét dinh khdi t6 vu 4n hinh su
ctia Co quan diéu tra chua di can ctt hoac chua chinh xdc vé t9i danh thi
Vién kiém sat vad Co quan diéu tra cing trao déi dé Co quan diéu tra lam
lai quyét dinh khdi t6 hodc ra quyét dinh khéi t6 bd sung; hodc Vién kiém sat
hiy quyét dinh khai t6 ctia Co quan diéu tra. Trong trudng hgp ¢6 can ¢t quy
dinh tai diéu 89 Bo luat t6 tung hinh su thi co quan c6 thim quyén khdi t6 vu
an ra quyét dinh khong khdéi t6 vu an hinh sy, néu da khdéi td thi phai huy
bo quyét dinh khdéi t6 d6 (Diéu 90 - 91 - Bo luat t6 tung hinh su 1988).
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Nhu vay, sau khi ra quyét dinh khdi t6 vu 4n thi Co quan diéu tra
phai tién hanh ngay cdc bién phdp diéu tra nham thu thap tai liéu, ching cd
vu dn, dong thoi Vién kiém sat tién hanh kiém sét cac hoat dong diéu tra
theo luat dinh. Theo quy dinh tai cdc Diéu 23, diéu 141 - BLTTHS 1988 thi
Vién kiém sat c6 nhiém vu kiém sét viéc thuc thi phdp luat trong céc giai
doan t6 tung hinh sy, thuc hanh quyén cong td, bao dam cho phdp luat
dugc chép hanh nghiém chinh va théng nhat, c6 trach nhiém dp dung nhiéu
bién phéap do Bo luat quy dinh d€ loai trir nhitng viéc lam vi pham phdp
luat clia bat ky chii thé tién hanh t6 tung ndo trong khéi t6, diéu tra vu 4n
hinh su.

Trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh sy, Vién kiém sét ¢6 quyén kiém
s4t viéc khdi t6, tu minh khéi t6 vu 4n hinh su, khéi t6 bi can va chuyén
dén Co quan diéu tra yéu cau tién hanh diéu tra; phé chuin hoac khong phé
chuin céc quyét dinh ctia Co quan diéu tra, quyét dinh viéc 4p dung thay
déi, hily bod céc bién phéap ngan chin, yéu cau Co quan diéu tra truy na bi
can, dé ra cdc yéu cdu diéu tra, trd lai hd so vu 4n, yéu cau diéu tra bd
sung, yéu cdu Co quan diéu tra cung cdp tai liéu can thiét vé toi pham va
viéc 1am vi pham phdp luat ctia Diéu tra vién néu co.

Kiém sét viec khdm nghiém hién trudng, kham nghiém tir thi, viéc
hoi cung bi can va cdc hoat dong diéu tra khéc; truc ti€p hdi cung bi can
khi thdy can thiét, quyét dinh truy t6, tam dinh chi, dinh chi diéu tra, hity
bo cac quyét dinh trdi phdp luat cua Co quan diéu tra, yéu cu thu truéng
Co quan diéu tra thay déi Diéu tra vién c¢6 vi pham phép luat trong hoat
dong t6 tung hinh su.

Trong qud trinh diéu tra, Co quan diéu tra c6 quyén dp dung cac
bién phap ngan chin va cdc hoat dong diéu tra khac theo luat dinh nhu bét,
tam giit, tam giam, cAm di khoi noi cu trd, kham xét. Cac quyét dinh va tai
liéu lién quan dén viéc bét, tam gift, tam giam déu phai dugc gli dén Vién
kiém sat dé kiém sat theo luat dinh. C6 nhiing loai quyét dinh thi trudc khi
thi hanh phéi c6 su phé chuédn ctia Vién kiém sat nhu lénh bat bi can dé
tam giam, quyét dinh gia han tam gilt, tam giam, quyét dinh kham xét noi
&, dia diém, thu giit thu tin, dién tin, buu kién, buu phdm tai buu dién hoac
c6 nhiing loai quyét dinh t6 tung khong cin cé su phé chudn truée clia
Vién kiém sat khi thi hanh nhu quyét dinh tam giit, quyét dinh khéi t6 bi
can nhung nhitng quyét dinh d6 phéi dugc gli cho Vién kiém sdt cling cap
dé kiém s4t theo luat dinh.
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1.3. Cac hinh thitc quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong giai doan khéi to, diéu tra vu an hinh su

Theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su thi Co quan diéu tra va
Vién kiém s4t 12 cdc co quan tién hanh t6 tung hinh su c6 nhiém vu chung
la xac dinh t6i pham va ngudi pham tdi, lam co s& cho viéc xét xtr ctia Toa
an. D€ thuc hién t6t nhiém vu d6 gitta hai co quan nay phai luon c6 su phoi
hop chit ché vé6i nhau trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su. Dong thoi dé
tranh nhitng khiém khuyét, sai 14m c6 thé xdy ra trong viéc xéc dinh toi
pham va ngudi pham toi, gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét phai luon
¢6 su ché udc 1an nhau, ddm bao qua trinh t6 tung tuén thi ding quy dinh
ctia phdp luat. Quan hé phoi hop, ché udc 1a dic trung co ban ctia quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong hoat dong t6 tung.

1.3.1. Quan hé phoi hop gita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong
khdi to, diéu tra vu dn hinh su

Trong qud trinh gidi quyét vu 4n hinh sy thi khoi t6, diéu tra vu dn
hinh su 1a cdc giai doan c¢6 y nghia rat quan trong trong qud trinh giai
quyét vu an hinh su.

Hoat dong phéi hop trong khéi t6 vu dn hinh su gitta Co quan diéu
tra vd Vién kiém sét thé hién thong qua viéc sau khi xdc dinh c6 dau hiéu
t0i pham thi Co quan diéu tra ra quyét dinh khdi t6 vu dn hinh su va quyét
dinh khéi t6 vu 4n hinh su duoc giii t6i Vién kiém sdt dé kiém st theo luat
dinh. Con quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su ctia Vién kiém sat dugc guri t6i
Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra. Néu phat hién céc quyét dinh to
tung ctia Co quan diéu tra nhu quyét dinh khdi t6 vu 4n hoac khong khai to
vu 4n cua Co quan diéu tra khong c6 can c va hgp phap thi Vién kiém st
huy bo cac quyét dinh dé.

Quan hé phai hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sit trong giai
doan diéu tra thong qua viéc thuc hién chitc nang, nhiém vu, quyén han
ctia nganh theo quy dinh phéap luat. Cac hoat dong t6 tung cta Co quan
diéu tra dat du6i su kiém tra, gidm sit ctia Vién kiém sat. Trong qud trinh
diéu tra Co quan diéu tra c6 thé 4p dung cac bién phap ngan chian nhu bit,
tam giit, tam giam, cdm di khoi noi cu trd. Cac quyét dinh t6 tung d6 phai
duoc glti cho Vién kiém sat hodc c6 nhitng quyét dinh t6 tung phai duoc su
phé chuén cta Vién kiém st méi c6 hiéu luc thi hanh nhu lénh bat tam
giam, gia han tam giam, tam giit... Trong qu4 trinh kiém sét diéu tra, néu
phat hién c¢6 nhiing nguoi thuc hién hanh vi pham tdi ma chua bi khdéi t6 bi
can thi Vién kiém sit yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6 bi
can. Trong trudng hop d6 thi Vién kiém sét trao ddi trude véi Co quan diéu
tra dé ra quyét dinh khoi t6 bi can.
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Ngoai ra Vién ki€ém sdt con tham gia kham nghiém hién truong,
khdm nghiém t( thi, Ki€ém sat vién tham gia cing Diéu tra vién hoi cung bi
can, 14y 101 khai ngudi 1am chdng... nham 1am 16 ching ct, tinh tiét khac
clia vu 4n.

1.3.2. Quan hé ché uéc lan nhau giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt
trong khdi to, diéu tra vu dn hinh su.

Trong hoat dong t6 tung hinh sy, quan hé ch€ uGc gitta Co quan diéu
tra va Vién kiém sat thé hién:

Tha nhat: D6i v6i Vién kiém sit, quyén han ctia Vién kiém sat doi
v6i hoat dong t6 tung hinh sy clia Co quan diéu tra bao gém t6ng hop
quyén nang phdp ly nhu gidm sat, yéu ciu, huy bo. Nghia la Vién kiém sat
c6 quyén kiém tra, gidm sét cdc hoat dong diéu tra cia Co quan diéu tra,
¢6 quyén huy bo céc quyét dinh trdi phdp luat cha Co quan diéu tra, dong
thoi bét buoc Co quan diéu tra phai thuc hién cdc yéu ciu va Quyét dinh
clia Vién kiém sat. Vi du: Theo quy dinh Diéu 91 - Khoan 2 B9 luat t6 tung
hinh su 1998 khi kiém sat viéc khéi t6 vu 4n hinh su phét hién thay quyét dinh
khéi t6 vu 4n hinh su cia Co quan diéu tra khong ¢6 can ci thi Vién kiém sat
ra quyét dinh huy bd quyét dinh khdi t6 d6, néu quyét dinh khong khéi t6 vu
4n hinh su clia Co quan diéu tra khong c6 can ci thi Vién kiém sit huy bod
quyét dinh dé, dong thoi ra quyét dinh khéi t6 va 4n va chuyén cho Co quan
diéu tra dé tién hanh diéu tra, hodc quyén ché udc ctia Vién kiém sét doi voi
Co quan diéu tra trong t6 tung hinh su con thé hién thong qua viéc phé chuin
cac quyét dinh tam giam, gia han tam giam, tam gitt. Néu cdc quyét dinh néu
trén Vién kiém sat khong phé chuén thi duong nhién khong c6 hiéu luc thi
hanh va Co quan diéu tra phai huy bo cdc quyét dinh do.

Thit hai: D6i v6i Co quan diéu tra c6 quyén ché udc nguoc lai doi
v6i Vién kiém sat khong? Quyén ché uéc cua Co quan diéu tra doi véi
Vién kiém séat khong manh mé nhu quyén ché uéc ctia Vién kiém sat doi
v6i Co quan déu tra. Phdp luat quy dinh cho phép Co quan diéu tra c6
quyén khong dong ¥ v6i cdc quyét dinh ctia Vién kiém sét va c6 quyén dé
nghi lén Vién kiém sit cap trén xem xét, gidi quyét (Khoan 4 - Diéu 141 -
Bo luat t6 tung hinh sy 1988); c6 quyén phét hién nhitng viéc 1am vi pham
phdp luat cia Kiém sét vién trong qua trinh thuc thi chifc ning,nhiém vu,
quyén han cla minh trong giai doan khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su. Trén
co s& d6 thong bao ngay viéc 1am vi pham cho Vién kiém sét ciing cap dé
xem xét, giai quyét.

Tuy nhién khi xem xét van dé quan hé ché uGc gitta Co quan diéu tra
va Vién kiém sat vin con ¢6 mot s6 quan diém khdc nhau. C6 quan diém
cho ring: Gifta co quan diéu tra va Vién kiém sat khong c6 quan hé ché
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uGc ma chi 1a quan hé chdp hanh va diéu hanh. Co s& lap luan cha quan
diém nay cho ring co quan diéu tra phdi thuc hién cdc yéu cdu tir phia
Vién kiém sét. Vién ki€ém sdt gan nhu chi dao toan bo hoat dong diéu tra
cta Co quan diéu tra, Co quan diéu tra chi ¢6 nhiém vu chép hanh thuc
hién cdc yéu cdu va quyét dinh clia Vién kiém sat. Lap luan quan diém néu
trén chua hop 1y bdi co quan diéu tra va Vién kiém sat 1a hai co quan c6 vi
tri, co cau doc lap khéc nhau, khong c6 quan hé chiéu doc, hoac cap trén -
cép dudi. Do d6 giita hai co quan nay khong ton tai quan hé chép hanh,
diéu hanh. C6 quan diém khdc cho ring: gifta hai co quan nay ton tai quan
hé ch€ uéc 1an nhau, nhung 13 quan hé ché udc moét chiéu tir phia Vién
kiém sét doi véi Co quan diéu tra. N6i nhu vay la chua ding béi gitta Co
quan diéu tra va Vién kiém sat trong giai doan khéi t6, diéu tra vu 4n hinh
su 1a quan hé phoi hop va ché ude. Phdp luat tuy ¢6 quy dinh quyén gidm
s4t, yéu cu, huy bo ctia Vién kiém sit d6i véi cdc quyét dinh clia Co quan
diéu tra, song luat t6 tung hinh su ciing quy dinh cho Co quan diéu tra ¢6
quyén khong dong ¥ véi cac quyét dinh, yéu cdu ctia Vién kiém sat. Trong
trudng hop dé Co quan diéu tra c6 quyén kién nghi 1én Vién kiém sét cap
trén xem xét, gidi quyét (Khoan 4 - Diéu 141- Bo luat t6 tung hinh su
1988.

Nhu vay, c6 thé néi trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su gita Co
quan diéu tra va Vién kiém sit luon ton tai quan hé phéi hop ché uéc 1an
nhau, tao nén mot co ch€ hoat dong hd tro, tic dong 1an nhau trong qua
trinh giai quyét vu dn hinh su.

Chuong 2:

QUY PINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SUNAM 2003 VE QUAN HE
GIUA CO QUAN PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT TRONG KHOI TO,
PIEU TRA VU AN HINH SU.

2.1. Quy dinh ctia Bo luat t6 tung hinh su nam 2003 vé quan hé giita Co
quan diéu tra va Vién kiém sat trong khoi t6, diéu tra vu an hinh su.
2.1.1. Quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong
khdoi t6' vu dn hinh su.

Quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sit trong giai
doan khéi t6 vu dn hinh su 1a cing huéng t6i muc dich chung thong nhat 1a
dam bao viéc khai td vu dn phai ¢6 can cit va hop phéap, ding quy dinh cta
phdp luat. D€ dat dugc yéu cau, doi hoi néu trén déi véi viec khéi t6 vu 4n
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Co quan diéu tra va Vién kiém sat can phoi hop chit ché v6i nhau ngay tir
viéc thu thap, xr 1y thong tin toi pham. Trén co s& cdc ngudn tin béo toi
pham di thu thap dugc bang nhiéu nguén khdc nhau, trong pham vi trach
nhiém ctia minh Co quan diéu tra phai kiém tra, x4c minh nguén tin va quyét
dinh viéc khdi t6 hodc quyét dinh khong khoéi t6 vu dn hinh su. Cac quyét dinh
d6 Co quan diéu tra phai g cho Vién kiém sit clng cdp, dong thoi thong
bdo cho co quan, t6 chifc da bdo tin hodc ngudi t6 gidc toi pham biét.

Déi v6i Vién kiém sdt ¢6 trach nhiém kiém sit viéc gidi quyét clia
Co quan diéu tra d6i v6i t6 gidc, tin bao toi pham. Trong trudng hgp Vién
kiém sdt truc ti€p nhan ngudn tin béo toi pham thi c6 trach nhiém chuyén
ngay nguén tin bdo kém cdc tai liéu c6 lién quan dén Co quan diéu tra c6
thdm quyén dé diéu tra, xdc minh. Diéu d6 cho thdy ngay tir viéc tiép nhan,
phan loai, xtr Iy nguén tin bdo tdi pham, giita co quan diéu tra va Vién
kiém sat da hinh thanh quan hé ph6i hop tdc dong qua lai nham hd trg 14n
nhau dam bao viéc khdi t6 vu dn hinh su 1a ¢6 can cit va hgp phép.

Vién kiém sét chi ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su trong trudng
hop Vién kiém sét huy bd quyét dinh khong khéi t6 vu 4n hinh su ctia Co
quan diéu tra; hoic theo yéu ciu ctia Hoi dong xét xir. Theo quy dinh tai
khoan 3 - diéu 104 BLTTHS hién hanh thi trong thoi han 24 gio, ké tir khi
ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su, Vién kiém sat phdi glri quyét dinh d6
dén Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra. Con quyét dinh khéi t6 vu 4n
hinh su cha co quan diéu tra k&m theo cdc tai liéu lién quan dén viéc khoi
t6 duoc guri cho Vién kiém sdt dé kiém sat theo luat dinh.

Trong trudng hop Vién kiém sat quyét dinh thay déi hoac bé sung
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su thi trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra
quyét dinh thay déi hoac bé sung quyét dinh khdi t6 vu 4n, Vién kiém sét
phéi gtri cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra.

B0 luat t6 tung hinh sy hién hanh con quy dinh quyét dinh khong
khéi t6 vu dn hinh sy, quyét dinh huy bd quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy
va cdc tai lieu lién quan ctia Co quan diéu tra phai dugc guri cho Vién kiém
s4t cling c4p trong thoi han 24 gid, k€ tir khi ra quyét dinh.

Nhu vay, tuy theo chic nang, nhiém vu quyén han clia minh, Co
quan diéu tra hodc Vién kiém sdt phai giri cdc quyét dinh t6 tung hinh su
cho nhau dé tién hanh t6 tung giai quyét vu dn hinh su. Quan hé phéi hop
dé duge thé hién thong qua viéc Co quan diéu tra, Vién kiém sat thuc thi
chiic niang, nhiém vu, quyén han ctia minh theo luat dinh, dam bao viéc
khéi t6 vu 4n hinh sy tuan tht ding quy dinh cta phép luat.
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2.1.2. Quan hé ché uéc lan nhau giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt
trong giai doan khdoi to vu dn hinh su.

Trong giai doan khdi t6 vu dn hinh sy, gitta Co quan diéu tra va Vién
kiém sat khong chi ¢6 quan hé ph6i hgp v6i nhau ma cdn ¢6 quan hé ché
udc 1an nhau.

Theo quy dinh cta Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh thi moi quyét
dinh khéi t6, quyét dinh khong khéi t6 vu 4n hinh su quyét dinh thay doi
hodc bo sung quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su hodc quyét dinh huy bo
quyét dinh khoi t6 ctia Co quan diéu tra phai duoc giri cho Vién kiém sat
dé kiém sat theo luat dinh. Néu qua viéc thuc hién chiic nang kiém sat,
phét hién cic quyét dinh t6 tung néu trén khong cé can cit va hgp phap thi
Vién kiém sdt huy bo cac quyét dinh d6 va ra cdc quyét dinh t6 tung hinh
su theo phédp luat quy dinh. D6i véi quyét dinh khéi t6 vu dn hinh su cla
Co quan diéu tra khong c6 can ctt thi Vién kiém sét huy bo quyét dinh do.
Néu quyét dinh khong khoi t6 vu 4n hinh su cia Co quan diéu tra khong c6
can ct thi Vién kiém sat huy b quyét dinh d6 va ra quyét dinh khéi t6 vu
an hinh su.

Ngoai ra quan hé ché udc ctia Vién kiém sit doi v6i Co quan diéu
tra trong giai doan khdi t6 vu 4n hinh su con biéu hién thong qua céc quy
dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sdt khi kiém sit viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Co quan diéu tra doi v6i quyét dinh khong khéi
t6 vu 4n hinh su. Theo d6, tai Khoan 2 - Diéu 108 va diéu 339 Bo luat t6
tung hinh sy hién hanh quy dinh Vién kiém sat ¢6 quyén yéu ciu Co quan
diéu tra ra van ban giai quyét khi€u nai, doi véi quyét dinh khong khoi to
vu 4n hinh su ctia Co quan diéu tra, tu kiém tra viéc giai quyét khi€u nai, t6
cdo va thong bao két qua kiém tra cho Vién kiém sit, yéu cau cung cap hd
tro, tai liéu lién quan dén khiéu nai, t6 cdo hoac Vién kiém sat truc tiép
kiém sdt viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo tai Co quan diéu tra.

C6 thé noi, quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong
giai doan khéi t6 vu dn hinh su 1a quan hé phéi hgp- ché udc dan xen lan
nhau nhim tao diéu kién tac dong hd trg 1n nhau trong hoat dong khai t6
vu an hinh su, dam béo viéc khdi t6 vu an hinh su ding theo quy dinh cta
phép luat
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2.2. Quy dinh ciia Bo luat t6 tung hinh su nam 2003 vé quan hé giiia Co
quan diéu tra va Vién kiém sat trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su.

2.2.1.Quan hé phdéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong
giai doan diéu tra vu dn hinh su.

Theo quy dinh cta phép luat, ngay sau khi vu d4n dugc khéi to thi co
quan diéu tra phai tién hanh ngay cdc hoat dong diéu tra nham lam rd hanh
vi pham t6i va ngudi thuc hién hanh vi t6i pham. Déng thoi véi Co quan
diéu tra, Vién kiém sdt ciing tién hanh thyc thi chiic nang kiém sat cua
minh nhim dam bao moi hoat dong diéu tra thu thap tai liéu, ching ct vu
an duoc tién hanh diing quy dinh clia phép luat.

Quan hé phoi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong diéu
tra vu 4n con thé hién nhu Vién kiém sat tham gia héi cung bi can, kham
nghiém hién trudong, khdm nghiém tr thi, thuc nghiém diéu tra, hodc c6
nhitng hoat dong nhu kham xét, thu gitt thu tin, dién tin, buu kién, buu
phém phai dugc Vién kiém sat phé chudn trude khi thi hanh. Trong trudng
hop khong thé tri hoan thi sau khi kham xét, thu giit Co quan diéu tra phéi
thong bdo cho Vién kiém sat bang van ban. Quan hé phoi hop ctia Vién
kiém sat con thé hién thong qua hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sét tuan theo phdp luat nhu khdi t6 bi can khi phét hién c6 nhiing
nguoi thuc hién hanh vi pham t6i trong vu dn chua bi khdi td, yéu cau Co
quan diéu tra khdi t6 bi can; dé ra yéu céau diéu tra va yéu cau Co quan
diéu tra tién hanh diéu tra; khi xét thay can thiét thi truc tiép tién hanh mot
6 hoat dong di€u tra theo quy dinh clia Bo luét t6 tung hinh su.

Su phéi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat con thé hién &
chd Vién kiém sét c6 thé tham gia xay dung k& hoach, chudn bi noi dung
va phuong phdp tién hanh hoat dong diéu tra, trong trudng hop cén thiét
Vién kiém sdt c6 thé truc ti€p hoi cung bi can, truc tiép ti€n hanh thuc
nghiém diéu tra nhim 1am 16 cdc tinh ti€t lién quan dén vu 4n, dam bao
viéc diéu tra, truy to bi can ding ngudi, ding toi, diing phép luat.

C6 thé néi, trong sudt qua trinh diéu tra, thu thap tai liéu, chiing ci
vu 4n, Vién kiém sat luon gidm sat chat ché céc hoat dong diéu tra cia Co
quan diéu tra nham kip thoi phédt hién nhitng thi€u sét, vi pham cia Co
quan diéu tra cling nhu cua Diéu tra vién trong qua trinh giai quyét vu an,
chii dong dé ra c4c yéu cau diéu tra bé sung nhim dé viéc diéu tra dam bao
tuan tha ding quy dinh cta phéap luat. Néu qua viéc nghién ciu hé so vu
an con phat hién thém nhiing nguoi thuc hién hanh vi pham t6i ma chua
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khdi t6 bi can thi yéu cdu Co quan diéu tra ra quyét dinh khai t6 bi can.
Tuy nhién, trong nhitng trudng hop dé thi Vién kiém sét va Co quan diéu
tra can ban bac, trao ddi v6i nhau dé thong nhét quan diém xur ly.

2.2.2. Quan hé ché uoc giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt trong
giai doan diéu tra vu dn hinh su

Trong giai doan diéu tra, quan hé ché€ uéc giita Co quan diéu tra va
Vién kiém sdt dugc thé hién thong qua viéc cac co quan tién hanh t6 tung
thuc thi chic niang, nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy dinh ctia Bo
luat t6 tung hinh su. Theo quy dinh tai Diéu 114 - Bo luat t6 tung hinh su
hién hanh thi Co quan diéu tra c6 trach nhiém thuc hién cdc yéu ciu va
quyét dinh ctia Vién kiém sit nhu yéu cdu Co quan diéu tra khoi t6 hoac
thay déi quyét dinh khéi t6 bi can; Dé ra yéu cdu diéu tra; Yéu cau thl
trudng Co quan diéu tra thay déi Piéu tra vién; Quyét dinh 4p dung, thay
ddi, hoac hity bo bién phdp bat, tam gift, tam giam va céc bién phap ngan
chan khéc; Quyét dinh phé chuén, quyét dinh khong phé chuén cic quyét
dinh ctia Co quan diéu tra theo quy dinh Bo luat; Hiy bd cdc quyét dinh
khong c6 cén cit va trai phap luat cia Co quan diéu tra; Quyét dinh dinh
chi hoac tam dinh chi vu 4n.

Ngoai ra trong cic truong hgp khdm nghiém hién truong, kham
nghiém tir thi thi Co quan diéu tra phai thong bdo cho Vién kiém sit dé
Vién kiém sat tham gia theo luat dinh nhim gidm sit hoat dong diéu tra
ctia Co quan diéu tra.

Nhu vay d6i véi cdc quyét dinh t6 tung cia Co quan diéu tra ma Bo
luat t6 tung hinh su hién hanh quy dinh phai c6 su phé chuén clia Vién
kiém sat tru6c hodc sau khi thi hanh thi duong nhién quyét dinh d6 chi c6
gid tri phdp 1y khi duoc Vién kiém sdt ciing c4p phé chuén

Pé6i véi Co quan diéu tra, quan hé ché udc doi véi Vién kiém sét
dugc phép luat quy dinh c6 quyén khong dong ¥ d6i véi cdc quyét dinh va
yéu cdu clia Vién kiém sat va c6 quyén kién nghi véi Vién kiém sat cap
trén truc ti€p dé xem xét gidi quyét.

Bing cédc quy dinh nhu vay phdp luat da tao ra mot co ché kiém ché,
gidm sdt chit ché tinh trang khdi t6, bét, giam giff tran lan, din dén oan sai
trong t6 tung hinh su. Dong thoi ting cudng, nang cao trach nhiém cta Co
quan diéu tra va Vién kiém sét trong qud trinh diéu tra giai quyét vu 4n,
dam bao moi hoat dong to tung tuan tht ding cic quy dinh cta phép luat.
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Chuong 3
THUC TRANG VA NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN HE GIUA CO QUAN PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT TRONG
KHOI TO, PIEU TRA VU AN HINH SU

3.1. Thue trang quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong
giai doan khdi to, diéu tra vu 4an hinh s
3.1.1. Mot 56 nét chinh vé tinh hinh téi pham nam 2003 - 2004

* Tinh hinh tdi pham ndm 2003 :

Nam 2003, qua s6 liéu thong ké cltia Vién kiém sdt nhan dan t6i cao
thdy ring tinh hinh toi pham vén dién bién phic tap. Cu thé:

- Thit nhét: Céc to6i xam pham an ninh quéc gia da duoc phat hién,
khdi t6 37 vu/164 bi can, tang 12,1% vu so v6i nam 2002.

- Thi hai: Céc toi pham vé kinh t€, da dugc khoi t6 29.884
vu/45.479 bi can; tang 1,1% s6 vu - 6,9% s6 bi can so vGi nam 2002.

- Thit ba: Trong linh vuc trat tu an toan xa hoi ¢6 nhitng dién bién
phtc tap, nhi€u vu ¢6 pham toi ¢6 tinh chit nghiém trong, hanh vi pham toi
trang tron, da man. C4c t0i xam pham trat tu an toan xa hoi da dugc phat
hién, khai t6 24.170 vu/37.518 bi can, tang 8,5% s6 vu va 17,3% s0 bi can
so v6i nam 2002.

- That tu: Trong Iinh vuc hoat dong tu phép, cic td6i xam pham hoat
dong tu phdp c6 giam hon so v6i nam 2002, da khéi t6 354 vu/490 bi can,
giam 16,3% s6 vu, 18% sd bi can so v6i nam 2002.

Nam 2003, Co quan diéu tra va Vién kiém sit cdc cdp da tich cuc
phdi hop tang cudng cong tdc ddu tranh phong chdng tdi pham trén co s&
thuc hién chitc nang, nhiém vu, quyén han cta ting nganh theo quy dinh
cha phdp luat. Do dd6, viéc khdi t6, di€u tra gidi quyét dn duge dam bdo
tuan thu ding quy dinh cta phdp luat. S6 vu dn va s6 bi can do Co quan
diéu tra vd Vién kiém st dinh chi da gidm hon so v6i nam 2002. Cu
thé:Nam 2003:

- Da khi to, diéu tra: 66.310 vu - 99.622 bi can.

- Két thic diéu tra: 52.162 vu - 80.506 bi can

- Da giai quyét: 50.630 vu - 77.628 bi can

* Tinh hinh toi pham nam 2004

Nam 2004, Co quan diéu tra va Vién kiém sat da phét hién, khoi t6,
diéu tra:
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- Toi xam pham an ninh quéc gia: 51 vu/272 bi can, tang 14 vu/108
bi can so v6i nam 2003.

- Toi pham vé tham nhiing: 278 vu/525 bi can, giam 47 vu/187 bi
can so v6i nam 2003.

- Toi pham trong linh vuc trat tu, an toan xa hoi ¢6 nhiéu dién bién
phuc tap. Nam 2004, céc co quan chidc nang da phoi hgp, kham phd, khoi t6
1.399 vu giét nguoi/1973 bi can; giam 393 vu/777 bi can so véi nam 2003; toi
hiép dam 431 vu/627 bi can; giam 153 vu/267 bi can so v6i nam 2003, toi hiép
dam tré em 654 vu/718 bi can, giam 285 vu/365 bi can so v6i nam 2003; toi vi
pham céc quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo: 5.325
vu/5.439 bi can tang 356 vu/399 bi can so v6i nam 2003.

Tht tu, cac tOi xam pham hoat dong tu phdp, da khai t6 246 vu/326
bican, chu yéu la toi tron khoi noi giam, gilt va tdi khong chap hanh an,
giam 108 vu/164 bi can so v6i nam 2003.

Nam 2004: Co quan diéu tra va Vién kiém sat da khdi t6, diéu tra
65.169 vu/97.641 bi can, giam 1141 vy/1981 bi can so v6i nam 2003. Két
thic diéu tra 50.549 vu/79.468 bi can, chuyén Vién kiém st dé nghi truy
t6 49.441 vu/77.884 bi can.

3.1.2. Nhiing uu diém, ton tai trong quan hé giita Co quan diéu tra va
Vién kiém sdt trong giai doan khdi t6, diéu tra vu dn hinh su
3.1.2.1. Nhitng uu diém

Thuyc tién cho thay, trong nhitng nam qua quan hé giita Co quan diéu
tra va Vién kiém sit trong giai doan khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su dugc
duy tri, cling ¢6 va ngay cang dugc nganh cdc cap quan tam, chd trong
tang cuong hon. Nhitng vu diém ndi bat trong quan hé gitta Co quan diéu
tra va Vién kiém sét trong thoi gian qua duoc thé hién:

Thi nhat: Viéc phoi hop chit ché ngay tir ddu viéc phan loai ngudn
tin bdo toi pham chinh xdc, kip thoi 12 co s& dé cho Co quan diéu tra, Vién
kiém sat ra quyét dinh khdi t6, diéu tra vu 4n hinh su ding quy dinh cua
phdp luat. Cu thé: trong hai nam gan day (2003-2004) s6 vu, s6 bi can bi
khdi t6, diéu tra oan sai da giam hon. SO vu dn, s6 bi can Co quan diéu tra,
Vién kiém sét ra quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n nam sau so
v6i nam trude giam tir 10-25%.

Thit hai: Viéc phoi hop, kiém tra, gidm sdt cac hoat dong t6 tung
trong viéc 4p dung cac bién phap ngin chin nhu bat, giam, giit & giai doan
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khoi t6, diéu tra da dugc Co quan diéu tra, Vién kiém sat cdc cap tang
cudng, chi trong hon. Nho vay ma tinh trang lam dung bat, tam gii, tam
giam tran lan din dén oan sai trong to tung hinh sy da timg budc dugc han
ché, khéc phuc.

Thit ba, viéc ph6i hop gidi quyét céc vu 4n trong diém dugc du luan
xa hoi déanh gid cao, ghi nhan nhu vu 4n Truong Van Cam va dong bon,
cdc vu an an ninh nhu vu Pham Héng Son, vu Nguyén Quang Vinh pham
toi gidn diép va tuyén truyén chong Nha nuéc CHXHCN Viét Nam; cdc vu
4n ma tuy c6 dudng day t6 chiic quy mo 16n nhu vu Nguyén Duy Diing, vu
Ngo Duc Minh, vu Chu Van Hiéu; cdc vu an giét nguoi, cudp tai san dac
biét nghiém trong nhu vu x4y ra tai tiém Ngoc Ha (quan Tan Binh - Thanh
pho H6 Chi Minh) vu Trdn Van Vinh & Sa Déc (Déng Thdp); cdc vu dn
kinh t€&, tham nhiing gay hau qua dac biét nghiém trong, lam that thodt tai
san Nha nudc hang ty déng nhu vu La Thi Kim Oanh & Cong ty tiép thi
ddu tu nong nghiép va phat trién nong thon thuoc Bo nong nghiép va phat
trién nong thon pham toi tham 6 tai san, c6 y 1am trdi quy dinh ctia Nha
nuGc vé quan 1y kinh t€ gay hau qua nghiém trong, vu Vi Van Niém,
Nguyén cdn bo Cuc Hai quan Lang Son ciing dong bon dua va nhan héi 10
xdy ra tai clra khdu Tan Thanh - Lang Son...
3.1.2.2. Nhiing ton tai.

Thuc t€ cho thdy quan hé t6 tung gitta Co quan diéu tra va Vién
kiém sét trong qué trinh khdi t6, diéu tra vu 4n hinh sy trong nhiing nam
qua cdn c¢6 mot sd ton tai sau:

Thtt nhat, do mot s6 Vién kiém sdt dia phuong chua that su chd
trong dén viéc tang cuong quan hé phdi hgp, ché uée chat ché véi co quan
diéu tra trong hoat dong khdi t6, bat tam gift, tam giam nén van con xdy ra
nhiéu trudng hop oan sai trong t6 tung hinh su. Dién hinh c6 trudng hop bi
can bi tam giam dén 255 ngly. Sau d6 Vién kiém sét dinh chi vu 4n theo
khoan 2 - diéu 107 BLTTHS nam 2003: Hanh vi khong céu thanh toi
pham, hodc c6 trudng hop khdi t6, diéu tra, truy t6 oan sai, dén giai doan
xét xt Toa an tuyén bi cdo khong pham t6i, trong khi d6 bi can bi tam
giam dén 275 ngay.

Thi hai, trong hai nam 2003- 2004, Co quan diéu tra va Vién kiém
sdt cac cdp phai dinh chi di€u tra, dinh chi vu 4n 3.746 vu; trong d6 co
quan diéu tra dinh chi 2.229 vu; Vién kiém sat dinh chi vu 4n 1.517 vu; Dinh
chi diéu tra 6.262 bi can; trong d6 co quan diéu tra dinh chi diéu tra 3.003 bi
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can, Vién kiém sét dinh chi 3.259 bi can. Rat dang luu y 1 trong s6 ndy ¢
645 bi can phai dinh chi diéu tra véi ly do khong thuc hién ti pham.

Qua nghién citu, ching t6i thdy nhitng nguyén nhan co ban gay nén
nhiing ton tai nay 1a:

Thit nhat, thi€u nhitng vin ban huéng dan cua co quan Nha nude cé
thdm quyén vé quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong hoat dong t6 tung theo quy dinh cla phép luat, dac biét 1a theo quy
dinh BLTTHS nam 2003.

Thy hai, trinh do, nang luc vé€ phép luat va thuc tién cua Diéu tra
vién, Kiém sdt vién con nhitng han ché nhét dinh. C6 nhitng Diéu tra vién,
Kiém sét vién chua duoc dao tao chinh quy dé c6 bang cit nhan luat, tham
chi chua dugc dao tao vé chuyén mon, nghiép vu

Th ba, viéc kiém tra, giam sat cia Tha truéng, phé Thi trudng co
quan diéu tra, Vién trudng, phé Vién trudng Vién kiém sat céc cap doi véi
Diéu tra vién, Kiém sat vién trong qud trinh t6 tung chua thudng xuyén,
chat ché nén dan dén khong kip thoi phat hién ngay nhiing sai sét, vi pham
c6 thé xay ra ngay tir dau.

3.2. Nhiing giai phap nang cao hiéu qua quan hé giitra Co quan diéu
tra va Vién kiém sat trong gia doan khdi to, diéu tra vu 4n hinh su.

Nhitng gidi phdp nang cao hiéu qua quan hé gita Co quan diéu tra
va Vién kiém sit trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su tap trung vao mot s6
vén dé sau:

3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt

Do céc van ban huéng dan quy dinh vé quan hé gitta co quan diéu
tra va Vién kiém sat trong khoi t6, diéu tra vu 4n hinh su nhu thong tu lién
bo s6 427/TT- Lién Bo ngay 28/6/1963; Thong tu lién bo s6 01/TT-LB
ngay 27/03/1980; Thong tu lién Bo s6 01/TT-LB ngay 23/01/1984 giita hai
nganh Cong an va kiém sat dén nay da khong con phu hop véi Bo luat hinh
su 1999, Bo luat t5 tung hinh sy 2003, Luat t3 chitc VKSND nam 2002,
phép lénh t6 chic diéu tra hinh su nam 2004. Do dé da han ché dén tinh
hiéu qué trong hoat dong phdi hop, hiép dong cong tdc giita hai nganh
trong khdi to, diéu tra giai quyét vu dn hinh su.

Nhiing bat cap vé hé thong luat phdp néu trén doi hoi can thiét ¢ su
chinh stra, bé sung, kip thoi nhim ddp tng yéu cdu ngay cang cao d6i véi
hoat dong t6 tung hinh su trong khdi t6, di€u tra vu dn hinh su.
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3.2.2. Hoan thién vé té chirc bo may ciia Co quan diéu tra va Vién kiém sdt

Theo tinh than cai cdch tu phép thi 10 trinh ting thdim quyén xét xit
cho Toa an cép huyén duge ti€n hanh tir nay dén 2009. Do d6 van dé biic
thiét truéc mat 1a phai cing c6 hoan thién t6 chiic bo mdy co quan diéu tra,
Vién kiém sit cap huyén ca vé s6 luong va chat lugng cén bo, Piéu tra
vién, Kiém sét vién nham ddp Gng yéu ciu ngay cang cao trong qua trinh
cdi cach tu phép hién nay.

3.2.3. Ndng cao ndng luc, trinh do cia Piéu tra vién, Kiém sdt vién

Trude thyc tién hién nay, tinh hinh toi pham ¢6 nhiéu dién bién phiic
tap, toi pham dugc thuc hién véi nhiing th doan tinh vi, x40 quyét hon,
dac biét toi pham dugc thuc hién véi su tro gidp ky thuat cong nghé cao
hon. Do dé doi hoi phai nang cao trinh do, nang luc Diéu tra vién, Kiém
s4t vién dé d4p tng yéu ciu thuc tién dau tranh phong chéng toi pham.

Diéu tra vién, Kiém sat vién ngoai nhitng tiéu chuin theo nhitng luat
quy dinh phap lénh Kiém sét vien VKSND nam 2002; phép Iénh t6 chiic
diéu tra hinh su nam 2004, thi con phéi thuong xuyén khong ngimg hoc
hdi nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon. Cic nganh, cic cip phai
thudng xuyén té chitc céc 16p tap huén nghiép vu, thudong xuyén cap nhat
thong tin lién quan dén cong tic ddu tranh phong chdéng tdi pham trong
nudc va trén thé giéi dén cin bo, Diéu tra vién, Kiém sit viéen nham thao
khdo, hoc hoi va van dung vao thuc tién trong trudng hop c6 thé, dap tng
yéu cu cong tac ddu tranh phong chong toi pham dat hiéu qua cao nhat.
3.2.4. Kiém tra, gidm sdt hoat dong ciia Diéu tra vién, Kiém sdt vién.

Thuc tién cho thdy viéc néu duy tri thudong xuyén viéc kiém tra,
gidm sdt chat ché hoat dong cta Diéu tra vién, Kiém st vién trong hoat
dong t6 tung s& han ché t6i da vi pham phép luat clia cdc cha thé tién hanh
t6 tung. Pong thoi cling nhiam tranh bo lot toi pham va ngudi thuc hién
hanh vi pham tdi.

Viéc kiém tra, gidm sdt hoat dong ctia Diéu tra vién, Kiém sét vién
trong gia doan khoi t6, diéu tra vu 4n duoc thuc hién bang nhiéu bién phép,
hinh thic khdc nhau. Trudc hét 1a su kiém tra, gidm sét 14n nhau gitta Diéu
tra vién, Kiém sat vién khi cing gidi quyét vu 4n hinh su. Hodc thong qua
viéc 1anh dao don vi thudng xuyén kiém tra, theo déi tién do gidi quyét vu
4n; Hodc yéu ciu Diéu tra vién, Kiém sit vién thudng xuyén bdo cdo 1anh
dao vé hoat dong diéu tra, kiém sét diéu tra vu 4n. Hoac lanh dao don vi
truc tié€p kiém tra hd so vu 4n nhim kip thoi phat hién nhiing thi€u sét vi
pham phép luat trong hoat dong t6 tung hinh sy, dam bao moi hoat dong
khdi t6, diéu tra vu 4n hinh sy tuan thi ding quy dinh clia phdp luat.
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KET LUAN

Nhu vay, theo phép luat quy dinh, co quan diéu tra va Vién kiém sét
la nhiing co quan tién hanh t6 tung hinh su. Trong pham vi chitc nang
nhiém vu quyén han ctia minh co quan diéu tra va Vién kiém sét ¢6 nhiém
vu bao vé ché do XHCN bao vé tai san ciia Nha nuéc, clia tap thé, bdo vé
tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan phdm ctia cong dan, bao dam
moi hanh vi xam hai dén loi ich ctia Nha nudc, cua tap thé, clia cong dan
déu phai dugc xur 1y theo phdp luat.

Pac diém néi bat trong hoat dong tu phép ctia Co quan diéu tra va
Vién kiém sat 1a giita hai co quan luon tén tai quan hé t6 tung lién quan
chidt ché v6i nhau trong qué trinh khai t6, diéu tra vu dn hinh sy xuét phat
tir viéc thuc hién nhiém vu chung 1a 4p dung moi bién phap do phép luat
quy dinh dé x4c dinh t6i pham va ngudi thuc hién hanh vi pham t6i, 1am co
s& xét xtt cho Toa 4n.

Thuc tién cho thdy ring quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém
sat trong hoat dong t6 tung hinh su tén tai tdt yéu, khach quan dua trén co
s& cdc nguyén tic t6 tung hinh su, cling nhu trén co s& timg nganh thuc
hién chic niang, nhiém vy, quyén han clia minh theo phép luat quy dinh.
Quan hé dé da c6 bé day truyén thong va ngly cang duoc khang dinh,
cung c6 va ting cudong. Thanh qua quan hé d6 da dugc minh chitng bing
nhitng két qua dat dugc trong cudc diu tranh trdn dp, phong chdng toi
pham ké tir khi Nha nu6c Viét Nam dan cht cong hoa thanh lap dén nay,
g6p phan gitt vitng an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi, gép phan thiic
ddy su phat trién kinh t€ - x4 hoi clia dat nuéc.

Tuy nhién, trong b6i canh hién nay, khi ma tinh hinh an ninh chinh
tri, trat tu an toan x4 hoi trong va ngoai nudc dang cé nhiing dién bién
phiic tap thi hon lic nao hét can tang cudng hon nita quan hé hoat dong t6
tung hinh su giita Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong qud trinh giai
quyét vu 4n hinh sy, ddp ting yéu cau cong tic dau tranh phong chdéng toi
pham hién nay. Bo luét t6 tung hinh sy nam 2003 dugc ban hanh va cé
hiéu luc thi hanh da tao co s& phap 1y cho cdc co quan tié€n hanh t6 tung,
dac biét 1a giita Co quan diéu tra va Vién kiém sét ting cudng chl dong
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phoi hop, hiép dong cong téc trong khdi t6 diéu tra vu an hinh su néi riéng
va trong cudc ddu tranh ngan chan, phong nglra toi pham ndi chung.

Viéc phan tich, 1am 13 cdc quy dinh cta B0 luat t6 tung hinh sy nam
2003 vé chiic nang, nhiém vu, quyén han clia co quan diéu tra va Vién
kiém sat trong khéi t6, diéu tra vu 4n hinh sy 12 can thiét nhdm c6 su nhan
thitc théng nhat va van dung diing dén cdc quy dinh clia phdp luat vao thuc
tién 4p dung phdp luat, ddm bao moi hoat dong t6 tung hinh su trong khoi
t0, diéu tra triét dé tuan thu ding quy dinh ctia phdp luat, dé moi hanh vi
pham tdi va nguoi thyc hién hanh vi pham toi phai dugc phat hién, khéi tg,
diéu tra, truy td, xét xtr nghiém minh theo quy dinh phép luat.
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Cong trinh dugc hoan thanh
tai Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Nguoi hudng ddn khoa hoc: GSTS Dé Ngoc Quang

PRAN DIER : ...

PRAN DIGR 2: ...........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et

Luan van duogc bao vé tai Hoi dong cham luan vian hop tai Khoa Luat

- Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Vao hoi ......... gio...... ngay ...... thing ...... nam 2005.

C6 thé tim hiéu luan van tai Thu vién Pai hoc Quoc gia Ha Noi.







