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1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ctru dé tai

Trong nhitng ndm vira qua, cong tac tu phap néi chung va
cong tac giai quyét an hinh sy noi riéng di c¢6 nhitng chuyén bién
dang ké, dic biét 1a sau su ra doi Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo
Chinh trj ngay 02/1/2002 “vé mot sb nhiém vu trong tdm cia
cong tac tu phap trong thoi gian t6i” va B ludt t6 tung hinh sy
nam 2003. Dudi sy dinh huéng va didu chinh cua nhitng van ban
ndy, cac hoat dong t& tung hinh sy dugc tién hanh mét cach minh
bach hon, khach quan hon, quyén loi ctia ngudi tham gia t6 tung
duoc dam bao hon, xu thé mé rong tranh tung va dan chu hoa
hoat dong td tung cling tiép tuc duoc khéng dinh va m¢ rong.

Tuy nhién, thyc tidn qua trinh khoi td, diéu tra, truy to,
xét xtr vu an hinh su cho théy con ton tai nhiéu hién tuong vi
pham phap luat cia chinh cic co quan tién hanh té tung va
ngudi tién hanh t6 tung. Do 1a nhitng vi pham vé trinh ty, tha
tuc, thim quyén, thoi han t6 tung, tham chi tdn tai nhitng hién
tugng vi pham nghiém trong phap luat nhu ¢ y khong xir 1y vé
hinh sy, khong thuc hién dﬁy da cac hoat dong diéu tra nham
thu thap nhitng chtng ¢t quan trong, khong dam bao cac quyén
bao chita co ban cuia nguoi bi budc t0i, tinh trang tham nhiing,
tha hoa cua mot bd phan khong nhoé Diéu tra vién, Kiém sat
vién, Tham phan va céc chic danh tu phap khac. Didu déng
quan ngai 1a s6 lugng cac vi pham phap luat ké trén bi phat
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hién, xt Iy qua mudn, qua it, khong tuong ximg voi tinh chat
va muc dg vi pham.

bé xay ra tinh trang trén, Vién kiém sat c6 mot phén
trach nhiém khong nho, boi vi kiém sat cac hoat dong tu phap
12 mét chire ning hién dinh cta Vién kiém sat (va trong t6 tung
hinh sy, phap luat quy dinh Vién kiém sat THQCT va kiém sat
viéc TTPL). Tuy nhién, tai sao du c6 chuc nang, nhiém vy,
quyén han nhu vy nhung cong tac kiém sat viéc TTPL chua
that su hiéu qua? Xuit phat tir nhimg bat cap va han ché gi?
Giai phap nao dé nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac kiém
sat?... Day 1a nhilng van dé can dugc nghién ctru mot cach
khach quan va toan dién.

Tién trinh cai cach tu phap & nudc ta hién dang duoc
day manh, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cia Bo
Chinh tri khoa IX vé& Chién luoc Cai cach tu phap dén nim
2020, du thao vin kién Pai hoi Pang toan qudc 1an thir X... di
dua ra nhimg quan diém cai cach mang tinh d6t pha trong viéc
td chirc lai hé théng Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.
Trong do, Vién kiém sat duoc chuyén ddi thanh Vién cong td.
Diéu nay dit ra nhitng cach tiép can méi, nhimng cach nhin méi
ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién vé kiém sat hoat dong
tu phép, kiém sat viéc TTPL trong t tung hinh sy.

Xuét phat tir nhimg 1y do mang tinh thoi sy néu trén
cling sy quan tim, mong mudn tim hiéu cta ban thin, tic gia
da luya chon dé tai “Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong to
tung hinh sw - Mt sé vin d@é Iy ludn va thwc tién” 1am luan
van thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Kiém sat viéc TTPL trong td tung hinh sy 1a mot dé tai
khong méy maoi mé trong khoa hoc luat tb tung hinh sy, nhéat 1a
trong gi¢i khoa hoc kiém sat, dd c6 kha nhiéu cong trinh
nghién cru lién quan dén dé tai nay nhu: dé tai “Vai tro cta
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Vién kiém sat trong viéc THQCT va kiém sat hoat dong tu
phép theo tinh than Nghi quyét 08-NQ/TW cuia Bo Chinh tri”
nam 2002 cua Vién Khoa hoc Kiém sat - VKSNDTC, luén van
thac si luat hoc “Kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai
doan khoi t6 - diu tra vu 4n hinh sy” ndm 2004 cta hoc vién
cao hoc Tran Cong Hoa, cac bai nghién ctru “Nang cao chat
lwong cong tac cong té va kiém sat hoat dong tu phap” cua
Pham Xuan Khanh trén Tap chi Kiém sat s6 5/1999, “Nhiing
bién phap chi yéu vé nang cao chat luong kiém sat hoat dong
tu phap va THQCT trong nim 2002” ciia Hoang Cong Huin
trén Tap chi Kiém sat sb 2/2002... Tuy nhién, cic cong trinh
nay chi nghién ctru mdt hodc mot s6 noi dung cua kiém sat viéc
TTPL trong td tung hinh sy nhu hoat dong kiém sat hoat dong
tu phap trong t6 tung hinh su hodc kiém sat viéc TTPL trong
giai doan khoi td - diéu tra cua td tung hinh su.

Mit khac, t&i thoi diém hién nay, chua cd cong trinh nao
nghién ctru vé kiém sat viéc TTPL trong toan bd qua trinh giai
quyét vu an hinh sy tir khoi t6, diéu tra, truy t6 dén xét xtr vu an
hinh su. Pac biét, cling chua c¢6 cong trinh nao nghién ctru vé
kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh sy trong béi canh cai cach
tu phap dang va s& dién ra manh mé va toan dién trong thoi gian
toi. Do vy, c6 thé coi ddy 1a cong trinh nghién ciru dau tién vé
kiém sat viéc TTPL trong tb tung hinh sy voi cac ndi dung nhu
trén duoc trién khai & cép do mét luan van thac sy luat hoc.

3. Pham vi nghién ctru caa dé tai

Ngay tir tén goi, dé tai da gidi han pham vi nghién ciu
chi dung lai & mot sé vin dé 1y luan va thuc tién. Diéu nay
nhim dam bao tinh chuyén siu cén thiét cia mdi ndi dung
duoc lua chon dé cap. Tuy nhién, do tinh chit da dang, phuc
tap va nhiéu khia canh cua hoat dong kiém sat viéc TTPL trong
td tung hinh sy, trong gidi han mot ludn van thac sy, dé tai chi
c6 thé dé cap mot sd van dé cua kiém sat viéc TTPL trong diéu
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tra va xét xtr cac vu an hinh su - ma theo quan diém cua tac gia,
la co ban va quan trong hon ca. Nhitng ni dung dugc lya chon
dé cap trong luan van phai 1a nhimg van dé tiéu biéu, lam rd
duoc cac van dé 1y luan va khai quat duoc thuc té kiém sat viéc
TTPL trong t6 tung hinh s hién nay.

4. Phwong phap nghién ciru

Dé phu hop voi ndi dung nghién ctru va giai quyét duoc
cac nhiém vu ma deé tai dat ra, trén co s& phuong phép luan nén
tang cua Chu nghia duy vat bién chiing va Chu nghia duy vat
lich str, luan vin da sir dung két hop nhiéu phuong phap nghién
ctru khoa hoc chuyén nganh nhu phuong phap lich str, phan
tich, so sanh, chimg minh, tong hop. Pic biét, phuong phap
khao sat, thim do ¥ kién nhitng nguoi 1am cong tac thyc tién...
duoc st dung & muc d6 dang ké trong qua trinh nghién ctu
luan van.

5. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cta luan van nay 14 1am sang t6 mot s van @& 1y
luan vé kiém sat viéc TTPL trong td tung hinh sy; danh gia thuc
trang, xac dinh cac nguyén nhan, diéu kién tac dong téi qua trinh
trién khai thuc hién, tir 46, hudng t6i cac giai phap, dé xuit nhdm
nang cao chét lugng, hiéu qua cua hoat dong kiém sat viéc TTPL
trong t6 tung hinh sy, dong thoi, phac thao nhimg duong nét ban
dAu cho thiét ché kiém tra, giam sat cac hoat dong tu phap trong t6
tung hinh sy sau khi kiém sat viéc TTPL khong con 1a mot chirc
nang luat dinh cia Vién kiém sat dugc ghi nhan trong BLTTHS
nhu hién nay.

Véi cach dat vin dé nhu trén, tac gid luén van dat cho minh
nhiing nhiém vu sau:

1. Pua ra khai niém kiém sat viéc TTPL trong td tung
hinh sy va 1dm 18 c4c thanh 6 cAu thanh nén khéi ni¢m do,
phan biét khai niém kiém sat viéc TTPL trong tb tung hinh su
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vo1 cac khai niém gén no;

2. Khao ctru mot sé6 mo hinh t6 chirc thuc hién hoat
dong THQCT va kiém sat viec TTPL trong to tung hinh sy tai
mot sd qudc gia trén thé gidi nham tra 10i cac cau hoéi mang
tinh chat 1y luan — lich st vé md hinh ching ta dang ap dung
hién nay va s& hudng téi trong tuong lai;

3. Tap trung nghién ctru thuc té thuc hién mot sd hoat
dong kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh sy trong giai doan
khai td, diéu tra, xét xtr vu an hinh su;

4. Pua ra cac giai phap, d& xuat vé hoan thién phap luit,
vé tO chirc - nhan sy, vé viéc diéu chinh chirc nang, nhiém vu,
bd may ciia co quan Vién kiém sat... cling nhu cac giai phap,
dé xuit nang cao vai tro cua cac thiét ché hd tro viée kiém sat
viéc TTPL trong td tung hinh sy.

6. Nhirng diém méi ciia luin vin

Luan vin ndy 1a cong trinh nghién ctru dau tién:

1. Pua ra khai niém kiém sat viéc TTPL trong td tung
hinh sy va so sanh khai ni€ém nay véi khai niém kiém sat cac
hoat dong tu phép trong t6 tung hinh su;

2. Tur viéc phan tich thyc trang hoat dong kiém sat viéc
TTPL trong tb tung hinh sy, dua ra nhitng cach nhin méi mé,
manh dan va trung thuc vé thuc chit mot sd hoat dong td tung
duoc tién hanh trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy hién nay;

3. P& xuét cac giai phap dé nang cao chét lugng hoat
dong kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh su tir goc nhin
tuong ddi thuc t& va hién dai;

4. Luan chung cac co so cho nhitng dé& xuat vé diéu
chinh chtrc nang, nhiém vy, vi tri cua Vién kiém sat trong chién
lugc cai cach tu phép ¢ Viét Nam trong giai doan 2006 - 2020
theo dinh hudng tro thanh Vién cong t6.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai Loi néi dau, Két luan, Phu luc, Danh muc tai liéu
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tham khéo, n6i dung luan van gom ba chuong:

- Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé kiém sat viéc tuin
theo phap luat trong t6 tung hinh su;

- Chuong 2: Mot s6 van dé vé thyc trang kiém sat viéc
tun theo phap ludt trong t6 tung hinh su;

- Chuong 3: Mot s giai phap va dé xuat nham nang cao
hiéu qua kiém st viéc tudn theo phap luat trong t6 tung hinh
su.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT VIEC

TUAN THEO PHAP LUAT TRONG TO TUNG HINH SU’

1.1 Nhan thiec chung vé kiém sat viéc TTPL trong
t6 tung hinh sy

1.1.1 Khai niém kiém sat viéc TTPL trong td tung
hinh sw

Trong phan nay, sau khi lam rd cac khai niém “kiém

sat”, “tuan theo phap luat”, “td tung hinh sy”, ludn van dua ra

khai niém kiém sat viéc TTPL trong to tung hinh su, theo do,
kiém sat Viéc tuan theo phép luat trong t6 tung hinh sy la: “mdt
nhém quyén ndang phdp Zy ciia Vién kiém sat, ¢6 néi dung la
kiém tra, gidm sdt truc tzep cdc hoat dong thyc hién phap luat
trong qud trinh gidi quyét vu an hinh sw”.

1.1.2 Pdi twong, pham vi va hinh thirc kiém sat viée
TTPL trong t6 tung hinh sw

1.1.2.1 Poi twong va pham vi kiém sat

Luan van chi ra va phan tich hoat dong ctia cac chu thé
tham gia vao qud trinh giai quyét vu 4n 1a ddi twong cua kiém
sat viéc TTPL trong td tung hinh su, hoat dong cua chinh
ban than Vién kiém sat khong nim trong pham vi cla
dbi tuong nay.

1.1.2.2 Hinh thirc kiém sat

Khi ban t6i hinh thitc kiém sét, can lam 1o hai van dé:
1, phuong thirc kiém sat; 2, cic quyén nang phap ly ma Vién
kiém sat duoc st dung khi kiém sat viéc TTPL trong to tung
hinh su. Tha nhét, vé phuong thirc kiém sat: Vién kiém sat tién
hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat mot cach truc tiép, lién
tuc nhitng hoat dong td tung cua cac dbi tuong bi kiém sat.
Tht hai, vé cac quyén ning phéap 1y cu thé cia Vién kiém sat
khi kiém sat viéc TTPL trong tb tung hinh syu: luan van phan
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loai cac quyén nay theo hai nhom: nhom céc quyén nhdm phat
hién vi pham va nhém cic quyén nham khic phuc, xir ly
vi pham.

1.1.3. Phén bié¢t khai ni¢m kiém sat viéc TTPL trong
t6 tung hinh sw véi khai niém kiém sat cic hoat dong
tw phap trong t6 tung hinh sy

Kiém sat hoat dong tu phap trong té tung hinh sy khac
véi kiém sat viec TTPL trong tb tung hinh sy ¢ pham vi, ddi
tuong kiém sat, cu thé:

Thér nhat, hoat dong tu phap trong t6 tung hinh sy 14
hoat dong chi do céc co quan tu phap va cac co quan dugc giao
thyc hién mot s6 tham quyén tu phép chiu trach nhiém tryuc tiép
thuc hi¢n. Cac hoat dong TTPL khong chi c¢6 cac hoat dong tu
phap trong té tung hinh sy ma con bao gém ca nhimng hoat
dong cua cac co quan, t6 chirc khong phai 1a cac co quan tu
phap, hoat dong cua nhitng ngudi tham gia td tung.

Thir hai, hoat dong tu phap trong t6 tung hinh su bao
gdm nhimng dang thuc hién phéap ludt & mic d6 cao. Trong khi
d6, nhirng hoat dong TTPL trong t6 tung hinh sy bao gdbm ca
cac dang thyc hi¢n phap luat & muc do thép, gén vO1 trach
nhiém, nghia vu ctia nhitng nguoi tham gia té tung.

1.2 Méi quan h¢ giira chirc ning THQCT va chirc
ning kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh sy Viét Nam

1.2.1 Khai niém quyén cong t6 va THQCT

Quyén cong t6 12 quyén nhan danh quyén luc cong thuc
hién viéc truy ctru trach nhi¢m hinh sy dbi vai nguoi pham tdi.

Chung t6i tan thanh véi quan diém cho rang THQCT la
viée sir dung tong hop cac quyén niang phap 1y thudc ndi dung
quyén cong td dé thuc hién viée truy ctru trach nhiém hinh sy dbi
voi ngudi pham tdi trong cac giai doan diéu tra - truy t6 - xét xir.

1.2.2 Mdi quan h¢ giira chitc ning THQCT va
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chirc niing kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh sw

Theo BLTTHS 2003, Vién kiém sat ¢6 chic ning THQCT va
kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh su. Trong phan nay, cin
cir vao cac quy dinh cua phap luat thyc dinh, ludn van phan
tich mdi quan hé giira hai chtrc nang cua Vién kiém sat trong
qua trinh giai quyét vu an hinh sy. C6 thé néi, gitra chlic ning
kiém sat viéc TTPL va chirc nang THQCT co6 mbi quan h¢ chat
ché v6i nhau, twong hd cho nhau. Chirc ning kiém sat viéc
TTPL nham bao dam cho cac hoat dong td tung duoc tién hanh
hop phép, khach quan, diy du; chic ning THQCT nham truy
ctru trach nhiém hinh sy nguoi thuc hién hanh vi pham téi, ca
hai chtrc nang déu c6 chung muc dich cao nhét 13 giai quyét vu
an dugc chinh xac, khach quan va cong bang. Trong d6, chirc
nang kiém sat viéc TTPL dam bao cho hoat dong THQCT di
ding hudng, ding phap luat.

1.3 Khio ctru mdt s6 md hinh t6 chirc thuc hién
quyén cong té va giam sat, kiém sat viec TTPL trong
t6 tung hinh s trén thé gigi

1.3.1 M6 hinh t6 chirc thuc hién quyén cong td va
giam sat viéc TTPL trong t6 tung hinh sy theo hé théng
phap luat Anglo - Saxon

Nhin chung, cic nude theo hé thdng phap ludt Anglo -
Saxon thudng sir dung kiéu té tung tranh tung, khong ton tai
khai niém kiém sat va khong coi kiém sat viéc TTPL hay kiém
sat hoat dong tu phap 1a mot chirc ning cua td tung hinh sy hay
chirc ning cia co quan cong t6. Giam sat viéc TTPL 1a cong
viéc mang tinh chét phai sinh tir chitc ning xét xtr ctia Toa 4n.

1.3.2 Mé hinh t6 chirc thue hién quyén cong té va
giam sat viéc tuin theo phap luit trong to tung hinh sy theo
hé thong phap luit chiu Au luc dia

V& co ban, cac nude theo hé thong phap luat Chau Au
luc dia ma dién hinh 13 Cong hoa Phép sir dung kiéu t6 tung
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thAm vAn.

Theo mé hinh nay, kiém sat viéc TTPL khong dugc coi
la mdt chic nang cua td tung hinh sy ma chi tdn tai hoat dong
giam sat clia cac co quan tién hanh t6 tung nham bao dam qua
trinh giai quyét vu an dugc chinh xac, khach quan va dung
phép luat.

1.3.3 Mé hinh t6 chitc THQCT va kiém sat viéc
TTPL trong t6 tung hinh sy theo h¢ thong phap luat XHCN
(trwde day) va Viét Nam hién nay

O cac nudc XHCN trude ddy, THQCT chi 1a mot trong
cac quyeén co ban cia Vién kiém sat, “quyén cong td ¢ day
khong thugc linh vyc hanh phap... ma thudc vé mot linh vuc
khac cua quyén luc Nha nude: quyén kiém sat”. Quyén cong td
khong phai chi c6 trong t6 tung hinh su, ciing khong phai 1a
mot chirc ning doc ldp cia Vién kiém sat ma chi 1a mot
phuong thirc dé kiém sat viéc TTPL. Tai Viét Nam trudc day,
mo hinh nay duoc thé hién rat rd nét. Trong luat td tung hinh
su Viét Nam hién nay, kiém sat viéc TTPL va THQCT duoc
giao cho Vién kiém sat. Bé giai thich su xudt hién va ton tai
ciia md hinh ndy, ¢ goc d6 1y ludn, theo chung t6i, can xudt
phat tir quan diém vé t6 chirc bd may ctia Nha nudc ta va cac
yéu td lich str, phap 1y khac. Hé thdng co quan kiém sat, quyén
kiém sat voi tu cach 13 mot trong bén hé théng co quan Nha
nude, mot trong bdn loai quyén luc Nha nudc moi xuét hién
sau khi ra doi Nha nudc XHCN (thoi diém cach mang Thang
muoi Nga 1917). Biéu nay bat ngudn tir tu tudng ciia Lénin vé
t6 chtrc b may Nha nudc va van dé phap ché.

Do diéu kién lich st - chinh tri, ching ta ciing da ap
dung mo hinh Vién kiém sat v6i cach dat van dé nhu trén trong
mot thoi gian dai (cho té1 nam 2002) véi dac trung 1a chic
nang kiém sat “chung” cua Vién kiém sat. Hién phap 1992
duoc sira dbi theo hudng thu hep pham vi nay lai, hi€n nay
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Vién kiém sat chi con kiém sat cac hoat dong tu phap, va trong
BLTTHS 2003, 12 kiém sat viéc TTPL trong t6 tung hinh su.

Nhin lai lich st 18p phap Viét Nam, dudi triéu dai
phong kién, moé hinh Nha nudc tdp quyén 1 chu dao voi hai
dién hinh 13 bo may Nha nudc nha Hau Lé va nha Nguyén déu
ton tai hé théng cac co quan cé chirc nang kiém tra, giam sat.
C6 thé noi, nhitng duong nét rit rd rang cua hoat dong kiém sat
viéc TTPL va kiém st cac hoat dong tu phap di xuat hién rat
som trong lich str nudc ta, thé hién tinh tit yéu ctia mo hinh co
quan kiém sat ddc thu trong cac nha nude to chic bd may theo
hudng tap trung quyén luc.
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CHUONG 2
MOQT SO VAN PE VE THU'C TRANG KIEM SAT VIEC

TUAN THEO PHAP LUAT TRONG TO TUNG HINH SU'

2.1 Kiém sat viéc TTPL ddi vé6i mot s6 hoat dong
trong giai doan khéi t6 - diéu tra vu an hinh su

2.1.1 Kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bio vé
tdi pham va Kkién nghi khéi t6

BLTTHS khong quy dinh Vién kiém sat ¢ trach nhiém
kiém sat viée tiép nhén tin béo, t6 giac, kién nghi khoi t6 cua Co
quan diéu tra. Vi khong kiém sat dugc chinh xac viéc tiép nhan
tin bao, to giac, kién nghi khoi t6 cua Co quan diéu tra nén Vién
kiém st rat kho xac dinh dugc thoi han kiém tra, xéc minh tin
béo, td giac co6 dam bao khong, khi tiép nhan co ghi vao sb tiép
nhan khéng, c6 ghi dung ngay tiép nhan khong... Diéu nay dan
dén hién twong ¢ mot vai dia phuong, du c6 tiép nhan tin bao, t6
giac vé t0i pham thi Co quan diéu tra ciing khong lam hét trach
nhiém kiém tra, xac minh tin bao, t6 giac hodc khong ra quyét
dinh khai t6 vu 4n hinh sy hay quyét dinh khong khai t6 vu an
hinh su.

2.1.2. Kiém sat viéc khéi t6 vu an hinh sy

Diéu 104 BLTTHS 2003 quy dinh: “Quyét dinh khai t6
vu 4n hinh su phai ghi 1 thoi gian, cin cir khai t6, diéu khoan
cua B0 luat hinh sy duoc 4p dung va ho tén, chic vu nguoi ra
quyét dinh”. Nhiém vu cua hoat dong kiém sat viec TTPL
trong viéc khai t6 12 gop phan bao dam moi toi pham phat hién
déu phai dugc khoi td thong qua viée kiém sat tinh ¢ cin cr
va tinh hop phép cta quyét dinh khoi t6. S6 liéu théng ké cho
thiy, rat nhiéu quyét dinh khoi t6 khong duge Co quan diéu tra
phan loai tdi pham thanh céc khoan cu thé cua diéu luat vé toi
danh dugc ap dung. O goc d6 kiém sat, co thé noi day 1a mot
trong nhitng vi du dién hinh phan anh tinh trang hau hét cac
Vién kiém sat khong hoan thanh nhiém vu kiém sat tinh ¢ can
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ctr va tinh hop phap cta quyét dinh khéi t6.

2.1.3 Kiém sat mot so hoat dong diéu tra

2.1.3.1 Kiém sat kham nghiém hién truong

BLTTHS quy dinh: “trong moi truong hop, trude khi
tién hanh kham nghiém, Piéu tra vién phai théng bao cho Vién
kiém sat cung cap biét. Kiém sat vién phai c6 mat dé kiém sat
viéc kham nghi¢m hién truong”. Vién kiém sat kiém sat kham
nghiém hién trudong nham bao dam hoat dong kham nghiém
duoc tién hanh khach quan, toan dién va dang phap luat. Tuy
nhién, giita cic quy dinh tai diéu luat va thyc tién thyc hién ton
tai mot khoang cach kha 16n. Bi véi Vién kiém sat, déng 18
v6i vi thé kiém sat hoat dong kham nghiém, Kiém sat vién phai
¢6 trinh dd cao hon vé nghi¢p vu. Tuy nhién, kiém sat kham
nghiém hién truong hi¢n dang 1a mot van dé thé hién nhiéu bat
cap nhét cua nganh kiém sat hién nay. Diéu nay xuét phat tir rat
nhiéu nguyén nhan: trinh do Kiém sat vién, co ché to chiic ctia
Vién kiém sat, thdm chi phuong tién di lai cho Kiém sat vién
to1 hién truong cling 1a mdt nguyén nhan gy can tr¢ khong
nho toi chit luong hoat dong kiém sat nay.

2.1.3.2 Kiém sdt cic hoat dong héi cung, ldy loi khai
ciia nhitng nguwoi tham gia té tung

Hoi cung bi can 1a hoat dong d& xuit hién vi pham té
tung cua Co quan diéu tra, vi thé, cling 1a hoat dong ma Vién
kiém sat phai quan tam kiém sat. Tuy nhién luan vén chi ra va
phan tich mot sb bat cap trong thuc t& mbi quan hé phdi hop
gita hai nganh cong an, kiém sat dan t6i co ché kiém sat hoat
dong nay chua that sy phu hop va hiéu qua.

2.1.3.3 Kiém sat viéc dp dung, thay doi, huy bé cdc
bién phap ngan chan

Thuyec tién viéc ap dung, thay déi, huy bo cac bi¢n phap
ngan chin cho thiy tinh hinh vi pham phép luat con twong d6i
phd bién. Nhing vi pham phap luat ké trén c6 mot phan trach
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nhiém khong nho ctua Vién kiém sat. Qua tim hiéu thyuc té,
chung t61 nhan théy ndi 1én mot s6 hién tugng nhu: hién tugng
“thich bat”, bt tran lan cua Co quan diéu tra dé thuén tién
trong qua trinh léy 161 khai, hoi cung, hién tugng coi tam giam
hay khong tam giam 13 mot tht “ddc quyén” cua Co quan diéu
tra (nhat 13 trong cic trudng hop tam giam ciing dugc ma
khong tam giam ciing dwoc) va rat nhiéu tiéu cuc dugc phat
sinh tir thir “dic quyén” nay...

2.2 Kiém sat viéc TTPL ddi véi mot s6 hoat dong
trong giai doan xét xir cac vu an hinh sw

2.2.1 Kiém sat hoat déng chuin bi xét xit, thanh
phin va sy ¢6 mit ciia nhitng nguoi tién hanh va tham gia
té tung tai phién toa

Thyc t& cho thiy qué trinh chudn bi xét xir thudng phat
sinh mot s6 vi pham phap luat nhung nhitng vi pham ndy tuy chua
dén muc vi pham nghiém trong thu tuc tb tung, vi du: Toa &n kéo
dai thoi han ra quyét dinh dua vu an ra xét xtr (vi du: nam 2004
hai cdp Toa 4n & thanh phd HS Chi Minh dé qua han 61 vy, Tay
Ninh 21 vy, Thai Binh 16 vu..), vi pham thoi han giao quyét dinh
ndy cho Vién kiém sat... Kiém sat vién da tryc tiép yéu cau hoic
bao cdo lanh dao Vién yéu cau, kién nghi nhung van khong duoc
Toa 4n thyc hién thi Vién kiém st phai xtr 1y nhu thé nao? Nhiing
bién phap xur ly da dugc dat ra nhung khong mang lai hi¢u qua
cao, & mot chirng myc nao do, phan anh sy bé tic cua hoat dong
kiém sat xét x.

2.2.2 Kiém sat viéc thwe hién giéi han ciia viée xét xir
ciia Hoi dong xét xir

Kiém sat vién phai kiém sat chat ch& viéc Toa 4an tuan
thu giéi han xét xir dé khong xay ra tinh trang vuot qua gidi
han trén. Trong thuc té, Vién kiém sat da thuc hién rat tét hoat
dong kiém sat nay, chinh xac hon, gin nhu khong c6 hién
tugng Toa an vuot ra khoi pham vi xét xir ma luat da quy dinh.
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2.2.3 Kiém sat viéc TTPL ciia Hi dong xét xir trong
qua trinh diéu khién phién toa

Mot van dé duogc nhiéu nguoi nhéc dén hién nay la su
“sang tao” cia mot s6 lwong 1on Toa an cd qua nhiéu 4n hién nay
- khi dua ra va thuc hién viéc gop lubén nhitng ngudi tham gia td
tung cua cac vu an khac nhau dugc Ién lich xtr trong ciing ngay,
cung budi dé kiém tra cn cude va giai thich ludn quyén va nghia
vu, dé khi xét xir cac vu 4n d6, c6 thé bé qua phan thu tuc bit dau
phién toa va di ngay vao phan xét hoi. Khi kiém sat xét xur, Vién
kiém sat hoan toan nhan thic duoc day 1a vi pham thu tuc tb tung
nhung khoé dua ra dugc mot bién phéap hiru hi¢u nao cé thé loai trur
vi pham nay.

Chung t6i ciing mubn dé cap t6i mot khia canh khéc
ctia thyc tién hoat dong kiém sat xét xir: d6 1a ranh gidi quyén
luc gitta Toa an va Vién kiém sat tai phién toa. Hoi dé)ng xét XU
c6 vai tro tbi cao trong viéc didu khién phién toa, Kiém sat vién
c6 quyén kiém sat hoat dong xét xir, phat hién cac vi pham td
tung tai phién tod ciing nhu quyén yéu cau Hoi dong xét xir
chdm dit hodc khic phuc cac vi pham d6. Tuy nhién, néu Hoi
ddng xét xir khong thuc hién cac yéu ciu cua Kiém sat vién thi
Kiém sat vién van phai chip nhan, Kiém sat vién ciing khong
thé lam gi dé chdm dut hodc khéc phuc vi pham.

Trong thuc tién kiém sat, cac Kiém sat vién c6 xu
hudng roi vao mdt trong hai thai cuc: hodc khong nhéan thic
duoc vai tro tdi cao cua Hoi déng xét xtr, tw cho minh vi thé
ngang hang Hoi dong xét xir, 1am thay phan viéc diéu khién
phién toa cua Hoi dong xét xtr, hodc thu dong qua muc trude
cac vi pham phat sinh tai phién toa. Hi¢n nay, khi ddnh gid mdt
cach toan di¢n hoat dong xét xtr ciia Toa an, cé thé nhan théy
mot thuc trang vi pham nghiém trong thu tuc tb tung nhung
dién ra phé bién trén thuc t& va c6 mot phén 16n trach nhiém
ctia Vién kiém sat: d6 1a thuc té viée thuc hién nguyén tac khi
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xét xir, thim phan va héi thadm nhan dan xét xir doc 1ap va chi
tuan theo phap luat. Vay nhung kiém sat viéc thé hién nguyén
tic ndy tai phién toa chi 1a kiém sat “phan ndi” cla tang bang
va Vién kiém sat khé co thé kiém sat dugc “phan chim” cua
tang bang ay.

2.2.4 Kiém sat viéc TTPL sau khi két thic
phién toa so thim

Qua khéo sat, chung t6i nhan thiy nhiéu bién ban phién
toa chi dugc Thu ky Toa an ghi chép mdt cach so sai, khong
ghi hét nhimng dién bién tai phién tod, cic ban an, quyét dinh
cling con ton tai nhitng 18i kha phd bién. Diéu nay xuit phat tir
nhiéu 1y do, trong d6 c6 viéc nhidu Kiém sat vién khong chu
trong viéc kiém sat bién ban phién toa. Hoat dong ap dung cac
bién phép ngin chin ddi v6i cac bi cdo, cu thé 1a trong cac
truong hop phai tra tu do ngay cho bi céo, nhiéu Vién kiém sat
cling bé mac cho Toa thuc hi¢n ma khong co6 su kiém sat.

2.2.5 Kiém sat xét xir phiic thim

Kiém sat vién thyc hién hoat déng kiém sat xét xir trong
d6 c6 kiém sat xét xu phuc tham, bao gém kiém sat pham vi,
thoi han xét xtr phuc tham, kiém sat viéc 4p dung, thay d6i, huy
bo cac bién phap ngin chin, kiém sat viéc huy an dé diéu tra
lai, dé xét xtr lai, kiém sat viéc stra an, giit nguyén an so tham...
Trong giai doan nay, ton tai cac vi pham phap luit ma dung tir
goc do kiém sat viéc TTPL, Vién kiém sat cling chua c6 nhitng
giai phap thuc sy hitu hiéu ndo nham goép phan loai trir nhitng
vi pham phap luat ké trén.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP VA PE XUAT NHAM NANG CAO
HIEU QUA KIEM SAT VIEC TUAN THEO PHAP LUAT
TRONG TO TUNG HINH SU

3.1 Pé xuit vé viéc hoan thién phap luat

3.1.1 Pé xuét bd sung quy dlnh Vién kiém sat kiém
sat viéc tlep nhén tin bao, t6 giac vé toi pham, kién nghi
khéi t6 ciia Co quan diéu tra

Theo chung t6i, cAn quy dinh Vién kiém sat ¢ trach
nhiém kiém sét viéc tiép nhén tin bao, td giac vé toi pham va
kién nghi khoi t6 cia Co quan diéu tra. Cu thé, khoan 4 Piéu
103 nén bd sung nhu sau: “Vién kiém sat c6 trach nhiém kiém
st viée tiép nhan va giai quyét ciia Co quan diéu tra d6i véi td
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6”.

3.1.2 Dé xuit bii bé quy dinh vé quyén khéi té vu
an cia Hoi dong xét xir

Nhu da phan tich & phﬁn trén, tr goc do kiém sét viéc
khoi t, chiing toi cho rang khong nén danh cho Hoi dong xét
Xt quyén quyét dinh khoi té vu an theo quy dinh tai Diéu 104
BLTTHS nhu hién nay.

3.1.3 Pé xuit hoan thién cic quy dinh vé khim
nghiém hién truwong

Nham nang cao chit lugng kham nghiém hién trudng va
kiém sat kham nghiém hién trudong, & goc do kiém sat Viéc
TTPL dbi VO’l hoat dong kham nghlem ludn van cho rang
khong chi can co nhitng giai phap vé viéc nang cao y thirc va
trinh d¢ kham nghiém hién truong cho Kiém sat vién, trang bi
phuong ti€n, co so& vat chit cho hoat dong kiém sat kham
nghiém. Chung toi nhan thay phai diéu chinh nhimg quy dinh
cua phap luat ma mot trong s d6 1a viéc luat hoa nhimg ngudi
¢6 tham quyén kham nghiém hién truong,
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3.1.4 D& xuit hoan thién cic quy dinh vé ché dinh
bién phap ngin chiin va kiém sat véc ap dung, thay ddi, hity
bé cac bién phap ngan chan

Theo chung t6i, can quy dinh quyén phé chuan cua Vién
kiém sat dbi voi bién phap ngan chin cdm di khoi noi cu tru.
Cu thé, bd sung khoan 2 Piéu 91 BLTTHS nhu sau: “Nhiing
nguodi quy dinh tai khoan 1 biéu 80 cua Bo luat nay, Tham
phan duoc phan cong chi toa phién toa cd quyén ra 1énh cAm
di khoi noi cu tra. Lénh cAm di khéi noi cu trd cua nhimng
ngudi duge quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 cua Bo luat
nay phai dugc Vién kiém sat cing cap phé chuén trude khi thi
hanh”.

3.2 Giai phap vé nhan sw, to chitc ciia nganh kiém sat

3.2.1 Giai phap vé van dé thay ddi nhan thirc,
phuong phap lam viéc va cach gido duc dao dic nghé
nghiép cho Kiém sat vién

Thay d6i nhan thirc, phuong phap 1am viéc cua Kiém
sat vién chinh 1a mot trong nhiing giai phap quan trong nhiam
nang cao chét luong kiém sat viéc TTPL trong té tung hinh su.
Chung t6i cho rang, ¢ hai van dé can xem xét lai: thir nhat, d6
1a cach gido duc ¥ thirc trach nhiém, dao dirc nghé nghiép cho
kiém st vién, thit hai, d6 1 van dé ché do, chinh sach di voi
Kiém sat vién dé ho gilr gin dugc y thuc trach nhiém, dao duc
nghé nghiép cta ban than.

3.2.2 Giai phap vé nang cao trinh d¢ ddi ngi
Kiém sat vién

C6 thé noi, trinh do cua Kiém sat vién chua dap Gmg
duogc cac yéu cu dit ra. Dé nang cao chét lugng kiém sat viéc
TTPL trong td tung hinh sy, ludn van ciling dua ra mot s6 dé
xuit vé nang cao chat luong ciia doi ngii can bo kiém sat &
nudc ta trong tinh hinh hién nay.

3.2.3 Giai phap vé co ché t6 chirc cong viée ciia
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nganh kiém sat

Co ché t6 chlic cong viéc ma ching t6i mudn dé cap
trude hét 1a co ché van hanh cac khau THQCT, kiém sat diéu
tra va khau THQCT, kiém sat xét xtr. Trong nhiéu nim qua, co
ché nay khong dugc duy tri 6n dinh, can phai tiép tuc duy tri co
ché “thong khau” nhu hién nay.

Viéc diéu tiét sd luong Kiém sat vién tai cac Vién kiém
sat dé dap tng doi hoi ctia cong viée ciing chua dugc quan tim
dung muc. Vi vay, diéu phdi, ludn chuyén Kiém sat vién nhu
thé nao cho phu hop vdi tinh chat va khdi lugng cong viée
cling can duoc coi 1a mot giai phap nhim ning cao chat luong
kiém sat viéc TTPL trong t tung hinh sy.

3.3 Giai phap vé ning cao hiéu qua ciaa cac thiét ché
hd tro kiém sat viéc TTPL trong to tung hinh sy

Trong phan ndy, chung t6i dwa ra mot s giai phap vé
phat huy vai trd gidm sat viéc TTPL trong to tung hinh sy cta
nhimg ngudi tham gia té tung, cic co quan thong tin bao chi -
v6i tu cach 13 cac thiét ché hd tro Vién kiém sat trong viée
kiém sat viéc TTPL, cu thé nhu sau:

3.3.1 Giai phap vé nang cao vai tro ciia nhimng nguoi
tham gia t6 tung

3.3.1.1 Gidi phdp vé néing cao vai tro cia ludt sw

Trong mot chirng muc nhét dinh, hoat dong giam sat do
luat su thuyc hién mang tinh doc 1ap, khach quan va hiéu qua
hon hoat dong cua kiém séat viéc TTPL do Vién kiém sat thuc
hién. Theo chiing t6i, & dam béo tinh hop phap ciia hoat dong
tu phap, khong chi can c6 su tham gia nhiéu hon, thuong xuyén
hon cua d6i ngii luat su trong cac giai doan cia t tung hinh sy,
khong chi can kéu goi tinh than diu tranh cua luat su, vin dé
co ban la phai tao cho luat su vi tri binh déng thuc su trong
tranh tung va tiéng noi cua luat su that sy dugc coi trong. Cling
can théy réng, tiéng no6i cua luat su chi thyc sy dugc coi trong
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khi luat su duoc hanh nghé trong mét méi trudng t6 tung tranh
tung thuc su. Chirng nao sy ton tai ctia luat su chi dé minh hoa
cho tinh dan chu cua hoat dong té tung thi ching d6 y kién cua
luat su ndi chung va vai tro giam sat viéc TTPL cua luat su néi
riéng con chua duoc ton trong.

3.3.1.2 Gidi phdp vé ndng cao vai tro ciia nhitng nguoi
tham gia t6 tung khdc

Nguoi tham gia td tung co vai tro rat 16n trong viée
giam sat va phat hién vi pham phap luét trong t6 tung hinh suy.
Tuy nhién, hau hét nhfrng nguc‘yi tham gia t6 tung déu trong
trang thai bi dong, it hiéu biét phap luat, lai co tdm 1y so co
quan cong quyén nén rat kho khin trong viéc phat hién va té
giac vi pham phép luat ciia co quan tién hanh té tung va nguoi
tién hanh tb tung. Vi thé, tao ra co ché dan chu hon, thiét thuc
hon dé nguoi tham gia t6 tung phat huy duoc vai tro kiém tra,
giam sat hoat dong TTPL trong t6 tung hinh sy cta cua co
quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh té tung 12 mot van dé
can tiép tuc nghién ciru, hoan thién.

3.3.2 Giai phap vé ning cao vai trd ciia cic co quan
thong tin, bio chi

Céac co quan thong tin, bao chi c6 anh huéng rat quan
trong trong viéc dam bao tinh hop phap cua cac hoat dong t6
tung hinh sy. Luan van cho réng, phap luat td tung Viét Nam
can quy dinh trach nhiém cta co quan tién hanh t6 tung d6i véi
bao chi dé st dung vai tro cia bao chi trong viéc ho trg hoat
dong kiém sat viéc TTPL trong td tung hinh sy, gop phan bao
dam tinh hop phap cua hoat dong té tung, khai thac sitc manh
ctia bao chi trong cudc diu tranh phong chdng toi pham.

3.4 Mot s6 dé xuit vé viéc diu chinh chirc niing,
nhiém vu, b may ciia co' quan Vién kiém sat trong chién
lwoc cai cach tw phap tir nim 2006 dén nim 2020

Nghi quyét 08, Nghi quyét 49 ctia Bo Chinh tri da dua
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ra nhitng dinh hudng co ban vé cai cach hé thong co quan tu
phap va hé théng phap luat tir nay dén nam 2020. B¢ an chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 xac dinh Vién kiém sat s&
tré thanh Vién Cong t, thudc Chinh phi va truc tiép chi dao
hoat dong diéu tra, Vién kiém sat s& chi con lai chirc nang thuc
hanh quyén cong t6, khong con chirc ning kiém sat cac hoat
dong tu phap va khong con & vi tri mét trong bdén hé théng co
quan Nha nudc nhu hién nay. Dinh hudng cai cach nay da dat
ra viéc phai nhin nhan lai ban cht va vai tro cua kiém sat viéc
TTPL trong té tung hinh sy ciing nhu viéc kiém tim cac cach
thire dé kiém soat duge hoat dong to tung, phat hién va loai trur
cac vi pham phép ludt phat sinh tir hoat dong nay. Véi cach dat
van dé nhu vdy, trong phan cubi cta luin van, ching t6i dua ra
mot s6 phéc thao, dé xuét vé viéc t6 chirc lai chuc nang, nhiém
vu, bd may cua co quan Vién kiém sat voi nhitng luan ching
cho cac d& xuét d6 ctia minh.

3.4.1 Dé xuit vé viéc khong tiép tuc duy tri hoat dong
kiém sat viéc TTPL trong giai doan xét xir vu 4n hinh sy

Vé6i quyén kiém st ca hoat dong xét xir ctia Vién kiém
sat, ranh giéi quyén lyc gitta Toa an va Vién kiém sat ma
chung t6i di timg dé cap khong duoc tra vé ding vi tri. Tuy
nhién, diéu chung to1 muén nhin manh & day l1a vi thé cua Vién
kiém sat trong quan h¢ tranh tung véi bén bi bude tdi. S€ khong
thé ¢6 su tranh luan binh déng thuc sy gitta bén budc tdi va bén
g0 toi néu bén budc toi co mdt vi thé “siéu quyén luc” nhu
Vién kiém sat hién nay.

3.4.2 Pé xuit bé quy dinh vé hoat dong kiém sat viéc
TTPL ciia nhirng ngudi tham gia t6 tung

Diéu 113 BLTTHS 2003 quy dinh: “Khi thyc hién cong
tac kiém sat diéu tra, Vién kiém sat c6 nhitng nhi¢m vu quyén
han sau day: “... kiém sat viéc TTPL cua nhitng ngudi tham
gia td tung...”. Tuy nhién, téi thoi diém hién nay, trong cac
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van ban cta nganh kiém sat, van chua c6 mot hudéng din nao
vé kiém sat viéc TTPL cua nhirng ngudi tham gia t6 tung. Do
d6, kiém sat nhu thé nao, kiém sat t&i dau, kiém sat hoat dong
gi ctia nhirng nguoi nay con 1a mot van dé bi bo ngé. Hon nita,
khi nghién ctu thuc tién hoat dong kiém sat viéc TTPL,
chung t6i thay can xac dinh lai tinh can thiét va kha thi cua quy
dinh nay.

3.4.3 D¢ xuit vé viéc diéu chinh chirc niing, vi tri ciia
co quan Vién kiém sat trong bd may Nha nuwéc

Dé 1am 13 co sé ciia dé xuat vé didu chinh chirc ning
cia Vién kiém sat - chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong td,
can 1am rd sy can thiét cua viéc coi kiém sat viéc TTPL 1a mot
trong hai chitrc ning ctia Vién kiém sat trong t6 tung hinh su,
lam 16 mdi quan hé giita ndi dung kiém sat viéc TTPL va ndi
dung THQCT. Chung t6i mudn xem xét su can thiét cua viéc
coi kiém sat viéc TTPL 1a mot trong hai chirc ning ciia Vién
kiém sat trén hai phuong dién: phuong dién thyc tién, Vién
kiém sat c6 lam t6t cong tac kiém sat viéc TTPL dé tiép duy tri
n6 voi tu cach 1a mot chire nang cua Vién kiém sat hay khong;
phuong dién phap 1y, véi cic quy dinh cu thé cia luat thuc
dinh, kiém sat viéc TTPL c6 tdn tai véi tu cach la mét chire
nang that sy cua Vién kiém sat hay khong.

Chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong t6 va chuyén
Co quan diéu tra vé cho Vién kiém sat, noi cach khac, Vién
kiém sat s& thuc hién chuc nang diéu tra to tung, diéu tra du
tham, cung voi viéc tao ra mét co ché tranh tung that sy dan
cht - m&i 1a nhimg giai phap triét dé cho cac bét cap ma ching
t6i da phan tich & trén va ciing 1a nhing giai phap cho hau hét
cac bat cap cua td tung hinh sy Viét Nam. Hién nay, sau thoi
diém sira d6i Hién phap 1992 nam 2002, chirc ning kiém sat
“chung” ctia Vién kiém sat dd mat di (chi con kiém sét cac hoat
dong tu phép), do vay, khong can thiét phai duy tri mot bo may
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cong kénh, mot vi tri phap 1y twong duong cac co quan lap
phép, hanh phap, tu phép nhu trude.

V& vi tri cta hé théng co quan cong té sau nay, chung
t6i tan thanh v&i quan diém cua Ban Noi chinh Trung wong
trong D& 4n cai cach tu phap 2006 - 2020, theo d6, d6i Vién
kiém sat thanh Vién cong t6 v6i chi mot chirc nang duy nhét
1a chic ning THQCT. Tuy nhién, Vién cong t6 trd thanh
mot co quan truc thudc Chinh phu hay mot hé thdng co quan
Nha nudc doc 1ap 1a mot quyét dinh con can phai dua trén co
so cac budc khdo sat, cac luan ching khoa hoc trong nhirng
cong trinh nghién ctru sau nay.
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KET LUAN

Phat hién va loai trir vi pham phép luit trong t6 tung
hinh su 12 mot doi hoi khach quan cua tat ca cac qudc gia tién
b, cac nén van minh trén thé gidi. Vi vay, kiém sat viéc TTPL
trong to tung hinh sy c6 y nghia dac bi¢t quan trong. Trong
Chuong [, luén van lam rd mot s0 van dé 1y luén lién quan dén
kiém sat viéc TTPL trong to tung hinh sy. Luédn van da chung
minh rﬁng, tuy thude céc diéu kién chinh tri, lich st, phap ly
khac nhau ma mdi qudc gia lya chon mot mo hinh riéng dé
giam sat, kiém sat viéc TTPL, phat hién va loai trir nhitng vi
pham phap luat trong t6 tung hinh sy. Trong Chuong II, luan
van di chi ra nhimg hiéu qua nhat dinh ma mo hinh kiém sat
viéc TTPL trong tb tung hinh sy kiéu Viét Nam mang lai. Tuy
nhién, trong nhiing ndm vura qua, hoat dong kiém sat viéc
TTPL trong t6 tung hinh sy chua thue sy dap tng duoc nhitng
yéu cau ma xd hoi dit ra. Nhimg vi pham phép lut cia Co
quan diéu tra trong cac hoat dong diéu tra, thu thap chu:ng cu,
quyén va loi ich hop phéap cua nhitng nguoi tham gia t6 tung
chua dugc bao dam ding muc, sy tha hoa, blen chat ciia mot
bd phan khong nho nhitng ngudi tién hanh té tung... 1a nhimng
vi du sinh dong minh ching cho tinh hinh thirc va kém hiéu
qua cua chtc ning nay. Thuc trang trén bit ngudn tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Trong do, c6 nguyén nhan tir cac quy
dinh cu thé ciia phap luét, c6 nguyén nhén tir nhén thic, thoi
quen va phuong phap lam viéc cta ban than cac Kiém sat vién,
c6 nguyén nhan tir cach to chirc cong viée clia nganh kiém sat
va dic biét 1a tir van dé thé ché - chirc nang - vai tro - vi tri ciia
Vién kiém sat trong bd may Nha nudc néi chung va trong tb
tung hinh sy noi riéng. Nhiing nguyén nhan nay da duogc
Chuong II, Chuong IIT cua luén van lam sang to nhim dua ra
cac giai phap, dé xuét vé hoan thién quy dinh cua phap luét, vé
nhan thire, thoi quen 1am viée, vé phat huy vai tro ctia cac thiét
ché hd tro kiém sat viéc TTPL... mdt cach cé can clr va mang
tinh thuyét phuc.
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