Ho trg doanh nghiép vira va nhé tai Hung
Yén : Luan vin ThS Kinh té: 5.02.01 /
Nguyén Thi Thu Huong ; Nghd. : PGS
TS Vii Hong Tién

1. Ly do chon dé tai

Tinh Hung Yén mdéi duoc tdi lap tr 01/01/1997, 1a mdt tinh trong ving
kinh t€ trong diém phia Bic, nim giita tam gidc Kinh t&: Ha Noi - Hai Phong -
Quéng Ninh. Hung Yén c¢6 nhiéu thuén lgi vé€ diéu kién tu nhién, kinh t€ - xa
hoi dé phat trién cac DNVVN. D6 la:vé giao thong, co s& ha ting san xuat véi
nhitng wu thé, cadc cum doanh nghiép da va dang hinh thanh, luc luong lao dong
déi dao; nén nong nghiép hang héa dang tiing budc phat trién c6 su chuyén déi
co céu kinh t€ manh mé.

Trong qu4 trinh phat trién d6, UBND tinh chi dao cdc S&, Ban, Nganh thuc
hién nhiéu chuong trinh hé tr¢g doanh nghiép vira va nhé nham thao g& nhiing
khé khan vuéng miac trén con dudng phat trién DNVVN. 0 Hung Yén, cic
DNVVN hién nay vin phai d6i mat véi rat nhiéu thach thic, tré ngai vé thi
trudong, mat bang san xuét, trinh do k§ thuat cong nghé, von, thong tin, nguén
nhan luc..., nén san xuat - kinh doanh kém hiéu qua, kha nang canh tranh trong
nudc, hoi nhap khu vuc va quéc t€ con nhiéu han ché. Dé tao diéu kién cho cic
DNVVN phdt huy hét tiém nang, déng gép nhiéu hon nita vao su nghiép cong
nghiép hoa - hién dai hda ctia tinh Hung Yén can phai c6 nhitng hé tro tich cuc,
toan dién va dong bo. Vi vay, viéc chon dé tai: “Ho tro Doanh nghiép vira va
nho tai tinh Hung Yén” 1am luan vin thac s§ khoa hoc kinh t€ 1 ¢6 tinh cap
thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién citu caa dé tai

Trong nhiing nam gan day, van d& DNVVN & nudc ta da c6 nhiéu dé tai

thuc hién, ching han: Bdo cdo dinh huéng chién lugc va chinh sach phét trién
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DNVVN ¢ Viét Nam dén nam 2010 (ctia B k& hoach va dau tu -MPI); phat
trién DNVVN; Kinh nghiém nu6c ngoai va phéat trién DNVVN & Viét Nam
(cia V@i Quoc Tuan, Hoang Thu Hoa).... Dé tai nay khong chi nhan dugc su
quan tam nghién cttu cta Chinh Phu, cdc Bo, Nganh, Vién nghién ctiu, cac nha
khoa hoc trong nuéc ma con c¢6 su hd trg tich cuc ctia té chitc phi Chinh phii
(NGOS), cic té chitc quoc t& nhu: DNVVN Viét Nam trén dudng di dén phon
vinh (Leika Website, MPDE 1999) Bdo cdo nghién cttu hoan thién chinh sach
kinh t€ vi mo6 va déi méi cdc thl tuc hanh chinh nhim thic ddy su phat trién
ctia cic DNVVN tai Viét Nam (Du dn US/VIE/95/004); DNVVN - Hién trang
va nhiing kién nghi giai phap (vién Friendrich Ebert, 2000). Nhiing nghién citu
nay da gép phan rat quan trong vao viéc nhan thiic ddy da hon vé DNVVN.
Nhiéu kién nghi va giai phdp da duoc trinh Chinh pht 1am co s& cho viéc hoach
dinh nhiing chinh sich kinh t€ quan trong nhim khuyén khich phét trién céc
loai hinh DNVVN. Bén canh d6, da c6 mot s6 cong trinh tap trung nghién citu
vé chinh s4ch phat trién DNVVN nhu: Chinh sich hé tro DNVVN & Viét Nam
(PGS.TS Nguyén Thi Cic), gidi phdp phét trien DNVVN & Viét Nam (clia
GS.TS Nguyén Dinh Thuong)... Tuy nhién, nhitng két qua nghién ctu trén chua
thé coi la két luan cudi cling, dic biét trong giai doan hién nay nén kinh t€ nuéc
ta dang ddy nhanh tién trinh hoi nhap khu vuc va thé gidi.

Dic biét, viéc nghién cttu mot céch co ban, c6 hé théng vé hé trg phat trién
DNVVN trén dia ban tinh Hung Yén dén nay van chua dugc dép ting. Hon nita,
thuc trang phat trién DNVVN trén dia ban tinh Hung Yén trong sudt thoi gian
gian qua dang ton tai nhiéu van dé phic tap, doi héi Uy ban nhan dan tinh va
cdc SO, Ban, Nganh phiéi tap trung thdo g&. Vi vay, dé tai: “Ho trg Doanh
nghiép vita va nho tai tinh Hung Yén” s& goép phan 1am ro thém nhiing chinh
séch, chuong trinh hé trg phét trién mot cach c6 hiéu qua va viing chic.

3. Muc dich va nhiém vu cta luan van

* Muc dich ctuia ludn vin

G6p phan hé théng héa va 1am r6 thém nhitng van dé 1y luan, thuc tién hd
trg phét trién DNVVN trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chl
nghia & nudc ta hién nay. Pong thdi nghién citu thuc trang hd trg DNVVN trén
dia ban tinh Hung Yén, trén co s& d6 dé xuat nhiing phuong huéng, giai phap
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nham tiép tuc hé trg DNVVN phét trién tuong xing véi vi tri vai tro va tiém
nang von c6 cta no.

* Nhiém vu ctia Ludn vdan: - Khdi quat mot s6 van dé 1y luan va thuc tién
vai trd cia DNVVN, va su can thiét phai h6 trg DNVVN & Viét Nam néi chung
va 6 Hung Yén néi riéng.

- Tim hiéu mot s6 kinh nghiém hé trg¢ DNVVN clia mot s6 nuéc trén thé
gi6i va dia phuong trong nudc vé hd trg DNVVN dé van dung vao Hung Yén.

- Phan tich thuc trang hd trg DNVVN trén dia ban tinh Hung Yén va céc
vin dé dat ra cho DNVVN trong qua trinh hé trg ton tai va phét trién.

- Luén giai nhitng phuong huéng va giai phdp co ban nham tiép tuc hd trg
DNVVN tai Hung Yén phat trién hon nita trong thoi gian t6i.

4. Poi tuong va pham vi nghién ciru ctia luan van

Nghién ctu su hd trg DNVVN trong khu vuc kinh t€ tu nhan tai Hung Yén
tir khi tdi lap tinh dén nay nhim xac dinh tinh cap thiét, phuong hudng va giai
phdp nang cao hon nita hiéu qua hé trg phét trién DNVVN trong thoi gian t6i.

Luan van tap trung nghién ctu cic DNVVN trong khu vuc kinh t€ tu nhan,
bao gém cdc loai hinh doanh nghiép: Cong ty ¢ phan, Cong ty trach nhiém
hitu han, Cong ty hgp doanh, cac hgp tic xa, cdc co s& san xuat kinh doanh cé
thé, tiéu cha.

5. Phuong phap nghién citu cia luan van

Dé tai dugc nghién cttu trén co s& van dung phuong phép luan duy vat bién
chiing va duy vat lich stt, nhitng quan diém ctia Pang v Nha nudc vé phat trién
DNVVN. Déng thdi st dung céc phuong phap nghién ctu tong hop céc tai lieu
ly luan khoa hoc, khao sét thuc tién dé rdt ra nhitng kinh nghiém b6 ich. Két
hop phuong phap logic — lich sir; phuong phéap phan tich véi phuong phéap thong
ké, so sdnh dé gidi quyét vin dé cua dé ti.

6. Pong gop cua luan van

Luén van g6p phan lam rd thuc trang hé tro DNVVN tai Hung Yén trong
thoi gian qua, tir d6 phat hién nhiing mau thuan, han ché€ dang dit ra trong céc
chinh séch hé trg DNVVN hién hanh.



Dé xuat nhiing phuong huéng va giai phap trong viéc hoach dinh va hoan
thién céc chinh sich tiép tuc hé trg su phat trién DNVVN & Hung Yén.

Luan van c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham khao déi véi viec giang day,
nghién citu van dé vé DNVVN, dong thoi ¢6 ¥ nghia tham khao thiét thuc doi
Vi céc co quan hoach dinh chinh sach va chi dao thuc tién phat trién DNVVN
tai Hung Yén.

7. Két cau cua luan van:

Ngoai phan mé& déu, két luan va danh muc tai liéu tham khdao, luan vin
gbm 3 chuong, véi 7 tiét:

Chuong 1: Mot s6 vén dé 1y luan va thuc tién vé€ ho trg DNVVN

Chuong 2: Thuc trang hd tro DNVVN tai Hung Yén

Chuong 3: Phuong huéng, giai phap ho trg phat trién DNVVN trong thoi
gian t6i tai Hung Yén

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE HO TRO DOANH NGHIEP VUA VA NHO

1.1 H6 tro doanh nghiép vira va nhé ¢ mot so6 nuée va vang lanh tho
trén thé gii

1.1. 1. Quan niém, vai tro, ddic diém ciia doanh nghiép vira va nhé.

1.1.1.1. Quan niém vé doanh nghiép vita va nho:

DNVVN la nhiing ¢d sdn xudt kinh doanh cé tu cdch phdp nhdn kinh
doanh vi muc dich loi nhudn, c6 quy mo doanh nghiép trong nhiing gioi han
nhdt dinh tinh theo: von, lao dong, doanh thu, gid tri gia tdng thu duoc trong
tiing thoi ki theo quy dinh cua ting qudc gia.

Khdi niém DNVVN chi mang tinh tuong doi va dugc thay déi theo ting
giai doan phét trién kinh t& - x4 hoi ctia méi nudc. Ngoai ra, né con phu thude
vao trinh do phdt trién kinh t€, gi6i han tiéu chudn, chi tiéu, do I6n cua
DNVVN, dugc quy dinh khdc nhau theo ting nganh nghé khéc nhau.. . cho phit
hop véi dudng 16i, chinh sdch, chién luge va kha nang ho trg cua timg qudc gia.
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1.1.1.2.Vai tro ciia DNVVN & mot s6 nuéc va ving ldanh tho trén thé gici

DNVVN tén tai & cdc nuée trén thé gisi, né khang dinh: DNVVN san
phdm ciia cdc quéc gia muon dua nén san xuat nhod 1én san xuit 16n thi khong
thé thi€u su ton tai va phat trién ctia cic DNVVN. DNVVN ¢4 vi tri, vai trd rat
quan trong trong nén kinh t€ méi nuéc, ké ca cdc nudc c6 trinh do phét trién
cao. Trong boi canh canh tranh toan cdu gay gt nhu hién nay, ciac nudc déu
chi ¥ ho tro cdc DNVVN nhiam huy dong t6i da cdc ngudn luc vao hd tro cho
cong nghiép 16n, tang sic canh tranh cla san phdm. V& mat 1y luan va thuc &
s0 liéu thong ké cho thdy DNVVN c¢6 vi tri khd 16n & nhiéu nudc trén thé gidi,
trong d6 bao gdm ca cac nudc cong nghiép phat trién.

Nho su phit trién clia cdc DNVVN  thic ddy cdc doanh nghiép 16n phat
trién. Bén canh d6, chinh DNV VN ton tai va phat trién da hé tro, thic diy qua
trinh canh tranh lanh manh, gép phan ddp tng nhiing nhu cdu cta thi trudng
ngay cang tang. N6 trd thanh b phan hitu co gén b6 chat ché véi cac doanh
nghiép 16n, c6 tdc dung hd tro, bé sung, thic ddy cdc doanh nghiép 16n phat
trién.

1.1.1.3. Ddc diém cia DNVVN:

Xét vé mat hiéu qua kinh t€, DNVVN cling véi cdc doanh nghiép hién dai
¢6 quy mo 16n 1a mot trong nhiéu phuong sich t6t nhim nang cao hon viéc sit
dung ¢6 hiéu qua cac nguén luc cho san xuét, do d6 nang cao chat lugng, thu
nhap thuc t&€ va muc séng; DNVVN c6 kha nang lién két vGi doanh nghiép 16n,
nhidm nang cao hiéu suat ciia hé théng cong nghiép, gép phan giai quyét dugc
van dé cong an viéc lam cho ngudi lao dong.

DNVVN c6 muc tiéu kinh doanh rd rang, nang dong, nhay bén va linh
hoat, dé thich nghi v6i sy thay déi cha thi trudng; DNVVN dé dang tao lap
doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua, chi phi c¢d dinh thap va chi phi san xuit
hang hoa cling thap; DNVVN tham gia vao moi Iinh vuc kinh t€ di tao diéu
kién cho nén kinh t&€ qudc dan khai thdc moi tiém néang, tao ra mot thi trudng
canh tranh hoan hao hon.

1.1.2. Su can thiét hé tro DNVVN
1.1.2.1 Khai niém hé tro DNVVN
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Khai niém hé trg DNVVN: Hé tro la tao cdc diéu kién, quan diém, chinh
sdch, vdt chdt, cung vdi cdc bién phdp, mé hinh nham trg giip cdc DNVVN
phat trién.

H6 tro DNVVN Ia téng thé cdc quan diém, tu tudng, cc giai phdp va
cong cu ctia Nha nudc st dung dé tro gitip DNVVN san xuat kinh doanh c6
hiéu qua, dong thoi dat dugc cac muc tiéu phét trién kinh t€ xa hoi cua dat
nudc.

1.1.2.2. Sy can thiét hé tro DNVVN

Xuét phat tir vai trd ctia loai hinh DNVVN véi nhitng loi ich do viéc hé trg
mang lai cho chinh cdc DNVVN ciing nhu ¢6 1¢i cho Nha nuéc trong viéc thuc
hién cac muc tiéu kinh t&€ xa hoi: hé tro cic DNVVN Ia céch thic tot nhat dé
nuoi dudng cdc nguén thu cho ngan sach Nha nudc, nang cao hiéu qua quan ly
ctia Nha nudc d6i v6i khu vuc kinh t€ nay. Bang viéc ho tro DNVVN, Nha nudc
ciing c6 thé gidi quyét nhitng véan dé kinh t€ - x4 hoi nhu, van dé lao dong that
nghiép ma bat ct nude nao ciling phai duong dau, tao nhiéu viéc lam véi nguén
von han hep ctia Nha nudc. Ngoai ra, Nha nudc 6 thé thong qua chinh sach hd
trg dé dinh huéng phat trién cic DNVVN phi hgp v6i nhitng muc tiéu chung
nhat dinh.

Trong thoi gian ton tai vitra qua DNVVN dang timg budc trd thanh dong
luc chinh cho su phat trién t€ nhanh va bén viing, tao su 6n dinh xa hoi, 1a cong
cu quan trong dé tao cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, cai bién nén cong
nghiép lac hau ti€p nhan nhiing tri thic, cong nghé, phuong tién, phuong phap
quén 1y méi, ddp ing nhu cdu da dang cta thi trudng, chuyén dich co cau kinh
t€, thu hidt von nhan réi tao nguén thu cho ngan sach nha nudc va tao dong luc
canh tranh, phat trién kinh t€. Hon nita, cic DNVVN dang trong qua trinh ton
tai va phét trién da boc 10 nhitng han ché, khé khan, vuéng méc: von, lao dong
c6 trinh do, cong nghé,... can dugc hd trg dé ti€p tuc phat trién.

Hién nay, & hau hét cac nuéc DNVVN la doanh nghiép dan doanh thu hit
phan 16n lao dong, gdnh vdc nhitng nhiém vu kinh t€ - xa hoi rat nang né. Ban
than cdc DNVVN phai tu vuon 1én, nhung ho khong thé gidi quyét dugc moi



kho khan, d€ phat trién bén vitng. Ho can Nha nudc gitip d, nhung trach nhiém
chtl yéu ctia Nha nuée 12 tao moi trudng dau tu, phat trién két cau ha tang...

Tém lai, cac DNVVN muoén ton tai va phéat trién trong nén kinh t& thi
trudng déu phéi ¢6 su hd tro tir nhiéu phia, trong d6 khong thé thi€u vai trd
quan 1y ctia Nha nudc.

1.1.2.3. Noi dung hé tro DNVVN

Hb trg tang siic canh tranh cua cdic DNVVN trong nuéc theo hai hudng:
Khuyén khich cdc DNVVN déng thoi tich cuc hé trg phét trién céc tap doan
kinh doanh 16n, dinh huéng hoat dong xuyén qudc gia; xidc ti€n cac hoat dong
thuong mai. Uu tién hang ddu cho viéc cai thién moi trudng diu tu dé khuyén
khich phat trién DNVVN tiang cudng thic ddy su chuyén dich co ciu va phat
trién kinh t€ trong nudc hoa nhap véi su phan cong lao dong va lién két kinh t&€
quoc t€ véi cac noi dung néi bat sau:

Mot 1a: Pam bao su 6n dinh vé kinh t&, chinh tri - xa hoi va Phép luat.

Hai la: Tang cudng tinh mém déo, hap din cha hé thong chinh sich
khuyén khich hé trg DNVVN .

Ba la: Su phat trién dong bo va hién dai hod co s& ha tang.

Bon 1a: HY trg phéat trién nguon nhan luc, niang luc, khoa hoc cong nghé
cho hé thong DNVVN.

Nam 1a: Dam bdo dat trinh do cao trong t6 chiic quan ly hoat dong clia nén
hanh chinh quéc gia va hiéu qua clia cdc du 4n dau tur vao cdc DNVVN da trién
khai.

1.1.3. Kinh nghiém hé tro DNVVN & mét s6 nudc trén thé givi
1.1.3.1.H6 tro DNVVN ¢ mot sé nudc

H6 trg DNVVN 6 Han Qudc:

H6 trg DNVVN & Singapore:

Hb tro DNVVN 6 Dai Loan:

1.1.3.2. Mot s6 kinh nghiém vé hé tro DNVV N



Xét vé muc tiéu hd trg DNVVN ¢ cdc nudc déu nham vao viéc trg gidp
khac phuc nhiing bat lgi ctia ching va tao diéu kién phat trién cdc doanh nghiép
nay gitip ching khai thdc t6t hon cdc tiém nang kinh t€, dac biét 1a cdc tiém
nang trong nudc.

Mait khac, hé thong t6 chiic hd trg duge xay dung rat linh hoat, da dang,
huéng vé doanh nghiép theo tiéu chi gitip cdc doanh nghiép di 16n dé c6 hiéu
qua dong thoi di nho dé linh hoat, trong d6, trong budc truéng thanh hiéu qua
la chinh.

Pé thuc hién cdc chinh siach hd trg¢ DNVVN, cdc t6 chiic hd trg thudong
bao gdom cdc co quan Chinh phi va phi chinh pht, cdc t6 chiic Ngan hang va
Tai chinh, cac truong dai hoc, vién nghién citu, trung tim tu van, co quan phat
trién thuong mai, cdc hiép hoi...

1.2. H6 tro DNVVN ¢ Viét Nam:

1. 2.1. Vai tro, ddc diém ciia DNVVN 6 Viét Nam.

1.2.1.1. Quan niémvé DNVVN:

DNVVN ¢ Viét Nam la nhiing co s& san xuat kinh doanh ¢6 tu cich phap
nhan, khong phan biét thanh phan kinh t€, c6 quy mo vé von hodc lao dong
thod man cdc quy dinh cta Chinh pht d6i vé6i timg nganh nghé tuong tng véi
titng thoi ky phat trién clia nén kinh té.

Nhitng gi6i han do 16n cua céc tiéu chi phan loai DNVVN quy dinh trong
cong van s6 681/CP-KTN ngay 20 thdng 06 nam 1998. Khang dinh: DNVVN
la: " Nhitng doanh nghiép c¢6 von diéu 1é dudi 5 ty dong va c6 s6 lao dong trung
binh hang nam duéi 200 nguoi".

Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23 thang 11 nam 2001 ctGa Chinh pht da
dua ra dinh nghia vé DNVVN & Viét Nam, trong d6 dinh ra hai tiéu chi dé xac
dinh DNV VN nhu sau:

"Doanh nghiép nhd va vixa la co s¢ sdn xudt kinh doanh doc ldp, da ddng
ky theo Ludt phdp hién hanh cé s6 von dang ky khong qud 10 ty dong hodc so
lao dong trung binh hang nam khong qua 300 nguoi”.



Can cu vao tinh hinh kinh t€ - xa hoi cua timg nganh, dia phuong, trong
qud trinh thuc hién cdc bién phdp, chuong trinh trg gitip c6 thé linh hoat ap
dung dong thoi ca hai tiéu chi von va lao dong hodc mot trong hai tiéu chi néi
trén.

V¢ hinh thdc Phédp 1y Nghi dinh 90/2001/ND-CP x4c dinh d6i tugng ap
dung d6i v6i doanh nghiép nho va vira bao gobm doanh nghiép thanh 1ap va hoat
dong theo Luat DN, Cic HTX thanh 1ap va hoat dong theo luat HTX va cac ho
kinh doanh c4 thé dang ky theo Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ngay 3 thang 2
nam 2000 cta Chinh phu.

C6 thé thay rang hinh thitc Doanh nghiép tu nhan dugc ua chudng nhat,
chiém ty trong cao nhit, n6é phit hgp véi quy mo von nho clia cdc chit doanh
nghiép.

1.2.1.2. Vai tro ciia DNVVN 6 nudc ta

Vé mit ly luan va thuc t€ s6 liéu théng ké cho thdy DNVVN c¢6 vi tri kha
16n & nhiéu nude trén thé gidi trong d6 ¢6 ca Viet Nam ching ta. Vi tri, vai trd
ctia cic DNVVN di duoc khang dinh thé hién qua cdc diém sau: vé s6 luong
DNVVN chi€m uu thé€ tuyét d6i trong nén kinh t€ quoc dan; Tao ra nhiéu viéc
lam v6i chi phi thip; huy dong ngay cang nhiéu ngudn von trong xa hoi dau tu
vao san xudt kinh doanh. Su déng gép cua doanh nghiép vira va nho ngay cang
chiém ty trong kha 16n va 6n dinh trong GDP.

Vai trd cia DNVVN thé hién ¢ miic do déng gop vao su phat trién kinh t&
ctia quoc dan, thu hit lao dong, von dau tu, tao ra gid tri gia ting, gép phan
tang trudng kinh t€ - xa hoi cua dat nuéc. DNVVN dang cé vai tro rat quan
trong trong qua trinh dua nudc ta nhanh chéng tlr san xudt nho 1én san xuat 16n,
hién dai theo dinh huéng XHCN.

* Ddc diém ciia DNVVN:

Mot la: Su phét trién cia DNVVN & Viét Nam cin nhu cau von khong 16n,
phl hop vé6i kha niang ddu tu clia céc chi thé kinh t€ hoat dong trong linh vuc
nongthon & nudce ta.

Hai 1a: DNVVN st dung dugc dong dao lao dong xa hoi va st dung da
dang céc loai thiét bi véi trinh do cong nghé khac nhau. Hoat dong véi chi phi
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thap nhung dé mang lai hiéu qua kinh t€ - x4 hoi cao, nhanh chéng gép phéan
han ché€ duoc nan that nghiép.

Ba 1a: DNVVN c6 thé phét trién gin v6i nguén nguyén liéu va cung cip
hang hod. Do d6, thich hgp véi linh vuc san xuat ché€ bi€n nong - 1am san, ch&
bién thuy hai san va linh vuc béan 1é.

Bon 1a: T6 chic quan tri kinh doanh, quan tri doanh nghiép rit gon nhe; co
ché t6 chiic khong c6 bo mdy gian ti€p cong kénh din dén chi phi kinh doanh
san pham khong qu4 cao.

Nam la: Vi quy mo vira va nho cac doanh nghiép nay con rat linh hoat,
{ing bién nhanh nhay véi su bién déi nhanh chéng clia thi trudng.

T nhitng ddc diém trén cé thé thdy cac DNV N c6 nhiing loi thé’ sau: Dé
dang khéi su va nang dong, nhay bén véi thi trudng; DNVVN c6 kha nang hgp
tac vé6i cac doanh nghiép 16n, tré thanh qui dao, vé tinh clia cic doanh nghiép
16n; Thu hiit nhiéu lao dong, hoat dong c6 hiéu qua véi chi phi c6 dinh thép;
DNVVN cé hoic cé it xung dot giita nguoi st dung lao dong va ngudi lao
dong; Cac DNVVN thich tng véi diéu kién tu do canh tranh; Cic DNVVN, ¢6
thé phat huy tiém luc thi trudng trong nuéc; DE dang tao nén su phat trién can
bang gilta cic ving; DNVVN la mot trong nhitng noi dao tao huan luyén cédc
nha doanh nghiép va 1a co s& kinh t&€ ban diu dé phat trién thanh doanh nghiép

2

I6n...
1.2.2. H6 tro DNVVN ¢ Viét Nam
1.2.2.1. Sur can thiét phdi hé tro DNVVN

DNVVN c¢6 vai tro rit quan trong ddi véi tang trudng, xoa doi giam ngheo
& Viet Nam. Hoi nghi BCH TW khoa IX (thdng 03 nam 2002) di khang dinh
tdm quan trong cta doanh nghiép, nhat 1a DNVVN thudc khu vuc kinh t€ tu
nhan: "kinh té tw nhdn la mot bé phdan cdu thanh quan trong ciia nén kinh té
quoc dan. Phadt trién kinh té tw nhan la chién luoc ldu dai trong phdt trién kinh
té’ nhiéu thanh phan dinh huong xa hoi chii nghia"

Vi vay, phét trién DNVVN dugc thira nhan 1a bién phdp t6t dé thic ddy
tang trudng kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién, trong phin 16n cic DNVVN déu gip
bt 1gi bao quanh bdi cdc rao can vé chinh séch kinh t€ ctia nha nudc, tam 1y xa
hoi, moi truong kinh doanh... va han ché d6i vé6i su phét trién ctia né. Cic yéu
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t6 nay bao gdbm: méi trudng chinh tri; moi trudng kinh t€; hé théng cdc luat 1é
lién quan; thién tai; cdc chuong trinh diéu chinh co ciu cé thé din dén giam
cu cua mot s6 dau vao va cdc loai cung ting khdc; cac chinh sach 1ai suat, ty 1&
lam phat...

Céc DNVVN phai chiu dung trich nhiém nang né hon nhiing rui ro dén tir
moi truong, vi th€ doi hdi phai linh hoat va quyét dinh nhanh chéng d6i véi su
thay déi clia moi trudng.

Nhimng yéu t6 trén c6 thé coi 12 thich thitc d6i véi cdc DNVVN. Mat khéc,
nguoén luc noi tai han ché&; kém nhan biét su van dong ctia moi trudng; kha nang
k¥ thuat va quan 1y han ché&, mitc d6 anh hudng 16n ctia ca nhan chu s hitu d6i
v6i doanh nghiép...

V& mat chinh séch, cin phai tim duoc su can bing gita mot bén 1a nhu cdu
va kha nang ctia cic DNVVN va bén kia 1a nhu ciu va kha nang cla cic doanh
nghiép 16n.

Nhu vay, khuyén khich phat trién DNVVN chinh 1a dé duy tri su canh
tranh trong nén kinh t€, tic 12 duy tri va tao ra dong luc cho su phat trién, phat
trién DNVVN chinh 1a huy dong moi nguén von phat trién kinh t€, tang thu
nhap binh quan diu ngudi, tao thém nhiéu viéc 1am, gép phan thuc hién muc
tiéu dua nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép vao nam 2020.

Véi nhitng can ctt nhu trén, ching ta c¢6 thé khing dinh ring nha nuéc cin
phai hé tro tich cuc cho DNVVN phit trién trong diéu kién nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN & nudc ta hién nay .

1.2.2.2. No6i dung hé tro DNVVN ¢ nudc ta la :

Trong giai doan hién nay, Nha nudc sém nhan ra vai trdo cia DNVVN ,
dong thoi xé4c dinh diing muc tiéu phat trién nén kinh t€ trong su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod can phai hd trg¢ DNVVN d¢€ ching ti€p tuc pht trién
vuon lén. Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001, nham trg gitip phat trién
DNVVN (cé thé goi tdt la nghi dinh DNVVN) .

Nghi dinh DNVVN vira dugc xay dung véi mot loat bién phap hd tro
DNVVN nhu khuyén khich ddu tu, thanh 1ap quy béo lanh tin dung, ho trg mat
bang san xuat, ho trg thi truong va tang kha nang canh tranh, ho tro xdc tién
xudt khau, hd trg vé thong tin, tu van dio tao nguén nhan luc cu thé Ia:
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Nghi dinh DNVVN vira dugc xay dung véi mot loat bién phap hd tro
DNVVN nhu khuyén khich ddu tu, thanh 1ap quy bao lanh tin dung, hé trg mat
bang san xuat, hd trg thi truong va tang kha nang canh tranh, hé tro xdc tién
xudt khéu, hd trg vé thong tin, tu van dao tao nguén nhan Iuc cu thé 1a :

+ Chinh sdch khuyén khich dau tu,

+ Thanh lap qu§ bdo lanh tin dung DNVVN dé bo lanh cho cdc doanh
nghiép nho va vira khi khong dua tai san thé€ chdp, cAm c6 vay von cua cic to
chtc tin dung.

+ Mat bang san xuat:

+ Thi trudng va tang kha nang canh tranh:

+ V& xdc tién xuat khau:

+ V& thong tin, tu van dao tao ngudn nhan luc:

+ Thanh 1ap cuc phét trién DNVVN :

+ Thanh lap hoi déng khuyén khich phat trién DNVVN:

+ Thanh lap trung tam hé tro k§ thuat DNVVN.

+ Cuc xuc ti€n DNVVN tai cdc dia phuong:

+ Céc 6 chic trg gitip DNVVN Chinh phti khuyén khich viéc thanh lap va
cling ¢6 cdc t6 chiic trg gitip DNVVN thudc céc co quan, té chitc chinh tri, xa
hoi, t6 chiic xa hoi nghé nghiép, nham thuc hién cdc chuong trinh trg gidp mot
cach thiét thuc va c6 hiéu qua; nhu: Cac hiép hoi va cau lac bd doanh nghiép,
Céc bo, nganh, UBND dia phuong c6 trich nhiém thuong xuyén gap gd, giai
quyét céc van dé nay sinh trong san xudt - kinh doanh v6i DNVVN,.....

Tém lai, nghi dinh DNVVN thé hién su quyét tam ctia Chinh phi Viét
Nam vé khuyén khich, hé tro DNVVN nham tao moi diéu kién thuan 1gi nhét
cho cdc DNVVN phit trién c¢6 hiéu qua tot, thira nhan su ton tai cia DNVVN
v6i vai tro quan trong ctia nd.

Dé nghi dinh DNVVN thyc su di vao cudc soéng, Chinh pht cdn phai xay
dung nhitng co ché, mo hinh cu thé hon nita, thong qua d6, hd tr¢ DNVVN
phét trién mot cach rong khap va hiéu qua.

1.2.3. Kinh nghiém hé tro DNVVN tai mét s6 tinh:
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-Tinh Bong Nai:

- Tinh Binh Duong:

- Tinh Bdc Ninh:

Céc tinh d6 da c6 nhiing chinh sdch phat trién kinh t& - x4 hoi hiéu qua ma
nguon goc 1a chinh sach hd trg DNVVN trén dia ban tinh. D6 1a:

- Chinh sich dat dai;

- Chinh sach dau tu,

- Chinh sich thuong mai,

- Chinh sach khoa hoc, cong nghé, moi trudng:

- Chinh sach dao tao nguén nhan luc:

- Chinh sach thué:

- Chinh sach vén, tin dung

- Cai c4ch thi tuc hanh chinh dé tao diéu kién hon nita cho cic DNVVN
phat trién.

- Phét trién manh céc lang nghé truyén théng

- Tang cuong hd trg dao tao vé kién thiic quan tri kinh doanh cho céc chu
doanh nghiép.

- Tig budce hinh thanh céc hiép hoi nghé nghiép.

- Bdi méi quan 1y trong cic DNVVN .

D6 chinh Ia cac chuong trinh hd tro ma céc tinh da va dang lam dé déi méi
quan ly, kich thich sic mua, tao ra su dot phd vé chét lugng hang hod va
phuong thic phuc vu cia cdic DNVVN khai thac va st dung hiéu qua cic
nguén luc cla dai phuong, chuyén doi nhanh chéng nén kinh t€ theo huéng,
CNH, HDPH nong nghiép nong thon.

Chuong 2
THUC TRANG HO TRO DOANH NGHIEP VUA VA NHO TAI HUNG YEN

2.1. Diéu Kién tu nhién - kinh € - xa hoi d6i v6i su phat trién DNVVN
6 Hung Yén
2.1.1. Nhitng thudn loi
Hung Yén 1a mot tinh nam & trung tam Pong bang Béc bo, viing Kinh t&
trong diém Ha Noi - Hung Yén - Hai Duong - Hai Phong - Quéang Ninh.
13



Hung Yén c¢6 10 don vi hanh chinh gom 9 huyén: Van Lam, Van Giang,
Yeén My, My hao, Khodi Chau, An Thi, Kim Dong, Phi Cix, Tién Lit va Thi xa
Hung Yén véi tong dién tich 1a 923 km?, dan s6 la: 1.083.000 nguoi.

Hung Yén c6 hé théng giao thong dudng bo, dudng sit va dudng song
thuan 1¢i, phan bé déu gitta cdc viing trong tinh, tao ra nhitng th€ manh trong
giao luu, phat trién kinh t&€ noi tinh. Va lién két véi cdc trung tam kinh t€ 16n
nhu: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh va cdc tinh dong biang Song Hong.

V6i vi tri dia 1y kinh t€ thuan loi, Hung Yén c6 thé thu hit manh dau tu tir
bén ngoai.

Nhin chung, Hung Yén 1a mot tinh c¢6 vi tri dia 1y thuan lgi, c6 mang luGi
giao thong kha tot, dé dang trong viéc giao luu trao déi hang héa thuong mai
v6i cdc ving khic, c6 nhiéu diéu kién dé tao moi trudng thuan loi cho cic
doanh nghiép (trong d6 c6 DNVVN) dau tu san xudt - kinh doanh phat trién.
2.1.2. Nhiing kho khdn, han ché:

La mot tinh mdi tdi lap, xuét phat diém thap vé kinh t€ - xa hoi con rat
thap, dat it, ngudi dong 1a mot tinh nghéo vdéi rat nhiéu khé khan: Co s& vat
chat kém, thu ngan sdch tir nguén thué nong nghiép 1a chu yéu; Trung wong con
phéi bd sung t6i 65% ngudn chi ngan sdch cta tinh (nam 1998, ngudn thu chl
yéu ctia Hung yén 1a thu€ nong nghiép, véi mic dat dugc 87 ty VND trong
nam). Nong nghiép con chiém ty trong 16n, san xuit hang hod chua phat trién,
lao dong c6 trinh do thap kém, co s& vat chét k§ thuat cla tinh lac hau, khoa
hoc cong nghé & trinh do thép. ...

2.2. Thuc trang hé tro DNVVN tai Hung Yén trong nhitng nam gan day

2.2.1. Tinh hinh phdt trién DNVVN & Hung Yén

2.2.1.1. Phat trién DNVVN trong linh vic néng nghiép, néng thon ¢ Hung Yén

* Phat trién nganh nghé nong thon:

Nam 2001 toan tinh ¢6 13.612 co s& san xudt tiéu thii cong nghiép & nong
thon, thu hiit 34,5 nghin lao dong. 32 hop tdc xa tiéu thu cong nghiép, 30 doanh
nghiép tw nhan va cong ty trdch nhiém hitu han, 13.550 ho gia dinh tu nhan.
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Céac san pham chinh ctia tiéu thii cong nghiép bao gom: 15 nhém mat hang
v6i 25 loai san phdm kh4 da dang.

Nhitng nam qua, nganh nghé nong thon da dugc chi trong phuc héi, phat
trién. DA phuc héi lai dugc hai lang nghé truyén théng va phét trién thém dugc
28 lang nghé méi, dua tong s6 lang nghé trong tinh 1én t6i 45 lang nghé.

Su phét trién nganh nghé trong nong thon da gép phéan gidi quyét viéc lam,
thu hidt lao dong du thira trong nong nghiép - nong thon, dong thoi gép phan
tich cuc vao viéc cai thién bd mat kinh t& - doi song noéng thon, tao co s& quan
trong cho qué trinh chuyén déi co cau kinh t& clia tinh theo huéng cong nghiép
héa - hién dai hoa.

* V¢é cong nghiép ché bién nong san:

Cdc DNVVN trong nhiing nam gin day, da tap trung vao linh vuc cong
nghiép ché bién nong san trén dia ban Hung Yén. Véi khoang 17 doanh nghiép
hoat dong ché bién & quy mo cong nghiép nho va vira (go6m cé 14 cong ty ¢
phan va trach nhiém hitu han) véi 15 nganh hang san pham.

Tuy nhién, cho t6i nay cac co s& ché bién thuc phdm thu hit nguyén liéu
tai chd chua c6 mai lién két hinh thanh ving nguyén liéu 6n dinh trén dia ban.

C6 thé néi, hoat dong ché bién quy mo nhd da gép phan tich cuc vao tiéu
thu nguén nguyén liéu nong san trén dia ban, dac biét 1a cac san pham hoa qua,
luong thuc, thit cd cdc loai, dugc liéu.... Cac hoat dong ché bién da tao thém
viéc 1am, thu hit lao dong du thira va phét trién cong nghiép - dich vu.

Vé chuyén doi quan hé san xuat ¢ nong thon:

Tung budc hinh thanh va phat trién da dang vé s& hitu, hinh thic 6 chiic
va nganh nghé san xuat kinh doanh. Cic DNVVN trong néng thon Hung Yén
c6 mat & tat ca cac loai hinh doanh nghiép va moi hinh thic s& hitu khac nhau.
Tuy nhién, tap trung nhiéu & khu kinh t€ tu nhan du6i cac hinh thic cdc doanh
nghiép tu nhan hay ho nganh nghé.

2.2.1.2. Phdt trién DNVVN trong linh vuc cong nghiép tai Hung Yén

* Xét vé goc do so lwong cac DNVVN trong cong nghiép:
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Khi tinh dugc tdi 1ap, trén dia ban tinh c6 5 du dn c6 von dau tu nuGe
ngoai, 2 dur 4n dau tu ngoai tinh véi tdng s6 von dau tu 12 61,43 tricu USD va
35 ti VND, nhung phan 16n méi dugc cép gidy phép dau tu chua di vao hoat
dong san xuat kinh doanh.

Sau 6 nam tai 1ap tinh da c6 27 du dn dau tu va 146 du 4n dau tu nude
ngoai véi téng s6 von dang ky 1a 116,23 trieu USD va 5.429 ti VND, von thuc
hién khoang 81 triéu USD va 1.350 ti VND.

* Vé s6 lao dong trong cic DNVVN trong cong nghiép

Tinh dén 31/12/2000, s6 lao dong trong cic DNVVN trén dia ban tinh c6
khoang 41.590 ngudi. Ty Ié lao dong cong nghiép c6 trinh do cao dang tré lén
chiém 1,3%; Trung cdp chi€ém 2%; trong d6, cac doanh nghiép trung wong
chiém 24,8%; quoc doanh dia phuong chi€m 20,3%; ngoai quéc doanh chiém
25% doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai chi€ém gin 30%.

* V¢ von kinh doanh cuia cac DNVVN trong cong nghiép:

So v6i nam 1997 tdng s6 von kinh doanh nam 2001 ctia cdc doanh nghiép
cong nghiép trén dia ban da tang 1én gan 11,95 14n. Vén tang chu y&u cua céc
doanh nghiép ¢ von ddu tu nuéc ngoai va cac doanh nghiép quoc doanh. Trén
dia ban déd c6 15 doanh nghiép c¢6 von kinh doanh trén 10 ty dong; 13 doanh
nghiép ¢6 von tir 5 dén 10 ty dong. Cac doanh nghiép con lai déu ¢6 von 5 ty
déng, trong d6 ¢6 trén 15 doanh nghiép c¢6 von dudi 1 ty dong.

2.2.2. Mt 56 thanh tuu tix viéc ho tro DNVVN tai Hung Yén

2.2.2.1.Tao diéu kién thudn loi cho DNVV N khdi nghiép

Tir thuc trang cic DNVVN & tét ca cdc linh vuc cong nghiép, nong nghiép,
thuong nghiép déu bd ngd khi ¢6 nhu ciu thanh 1ap doanh nghiép, hoac trong
qu4 trinh trién khai ban diu déu gap kho khan. Vi vay, tinh Hung Yén da cha
dong tao diéu kién cho cdc chii thé kinh t&€ ¢6 nhu cau tham gia thi truong dugc
gia nhap thi trudng. V6i chuong trinh hé trg khoi su doanh nghiép nhu sau:

V¢ thuc hién dang ky kinh doanh cho DNVVN: Ngay 01/8/1998 thong tu
lién bo s6 05/1998/TTLB-KH-DT-TP ctia Bo ké hoach va Pau tu va Bo tu phap
quy dinh tht tuc thanh 1ap va dang ky kinh doanh déi véi DNVVN. Khi ¢6
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dang ky kinh doanh cdc DNVVN méi c6 ddy du tu cidch phdp nhan tham gia thi
truong san xuat - kinh doanh. Thong tu nay da dua ra mot so cai thién da dugc
thuc hién trong tht tuc thanh lap va dang ky kinh doanh.

Dic biét Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 clia Chinh pha vé
khuyén khich phat trién DNVVN dugc coi 1a khung khé déu tién vé chinh sich
trg gitip phét trién DNVVN.

2.2.2.2. Chinh sdch hé tro tao ldp méi truong sdn xudt - kinh doanh thudn
loi cho DNVVN tai Hung Yén

*Chinh sach hop tac dau tu:

UBND tinh Hung Yén, chi dao chuong trinh Hop tdc dau tu trong 5 nam
(2001 - 2005) da thu hit duoc gan 400 du 4n d4u tu trong va ngoai nudc, ngoai
tinh véi tdng s6 von dang ky hon 1 ty USD, trong d6, c6 khoang 180 du 4n da
di vao hoat dong.

* Chinh sach dat dai:

Pé hé trg DNVVN tai Hung Yén, UBND tinh két hop véi s& thi nguyén
moi trudng tao mat bang san xudt - kinh doanh cho DNVVN.

Viéc giao cho thué dat doi v6i cac DNVVN lam mat bing san xuét - kinh
doanh dugc thuc hién theo Luat dat dai nam 2003 va Nghi dinh 181/2004/ND-
CP ctia Chinh phtt hudng dan thi hanh luat dat dai.

Tinh di thuc hién "don thita, doi ruong", giao dat lau dai cho nguoi dan
chuyén d6i co ciu cay trong theo mo hinh vudn - ao - chudng, hinh thanh nén

cdc trang trai, 1ang nghé phét trién v6i quy mo vira va nho.

Thuc hién xay dung, quy hoach phat trién lang nghé truyén thong, UBND
tinh Hung Yén két hop véi s& Tai nguyén va Moi trudong, sé K& hoach va Dau
tr dé xay dung quy hoach lang nghé ddm bdo vé sinh moi truong cho dan cu.
Dén nay, tinh da c6 10/17 khu cong nghiép lang nghé, trong d6 c6 hai khu
dang dugc xay dung tao diéu kién cho tiéu thli cong nghiép phat trién.

S& k€ hoach va dau tu da thuc hién xay dung 5 khu cong nghiép tap trung
trén dia ban tinh 1a:
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- Khu cong nghiép Nhu Quynh, Khu cong nghiép Pho Noi, Khu cong
nghiép thi xa Hung Yén, Khu cong nghiép Minh Diic.

Chinh sach ho tr¢ von cho cac DNVVN tai Hung Yén:

Trong thoi gian qua, cung v6i Luat doanh nghiép nam 2000, cic DNVVN
hoat dong da thudng xuyén nhan dugc su ho trg vé€ von khong nging tang Ién.
Vén ngan séch nha nuée tang 236.004 triéu dong (nam 2001) 1én 280.337 triéu
déng (nam 2003). Trong d6, ngan siach Trung wong c6: 122.740 triéu dong
(ndm 2001) tang 1én 13.48 triéu dong (nam 2003).

* Chinh sach lao dong trong DNVVN :

Hién nay, Hung Yén c6 1.113.489 nguoi, trong dé cé 561.245 nguoi lao
dong. Pay 1a nguén luc lao dong doi dao, tuy nhién van dé giai quyét viéc 1am
va nang cao trinh do ky thuat dang 1a thach thic trong giai doan phat trién dén
2010.

UBND tinh di thuc hién hd tro DNVVN dao tao nguén nhan lyc thong qua
du 4n, chuong trinh ho tro dao tao.

Toan tinh hién nay c6 khoang 10 chuong trinh hd tro dao tao, trong dé cé
938 doanh nghiép truc ti€p nhan duge hé tro tit cdc chuong trinh nay.

* Chinh sach ho tr¢ thuong mai:

Phat trién DNVVN phai gin lién véi viec ddy manh chinh sich thuong
mai, tu do héa kinh t€ mé rong giao luu, hoi nhap quoc t€. UBND tinh Hung
Yén da sém tao lap chinh sich thuong mai phit hop véi yéu ciu phat trién
DNVVN.Nhin chung da dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh:

* Chinh sach thué

Thuc hién luat thu€ gi tri gia tang thay th& thué€ doanh thu tir 1/1/1999.
Theo luat thu€ gid tri gia tang: 1/3 tong lugng hang héa va dich vu chiu mic
thu€ suét 1a 5%, chi c6 5% chiu thu€ suat 20%, con lai 62% chiu thué€ suat
10%, mtic thu€ sudt trung binh kha hop 1y 1a 7% dén 8%.

Chinh séch thu€ hop 1y da tao diéu kién thu hiit cdc doanh nghiép tim ki€m
noi dau tu hiéu qua khi gid thué dat trong khu cong nghiép da quy hoach giam
10%; khu do thi ven quéc 10 1a 15%; viing sau ving xa 1a 25%. Dac biét, tat ca
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802 doanh nghiép déu dugc mién thu€ trong vong 5 nim dau doanh nghiép
chua hoat dong.

* Chinh sach dich vu phat trién kinh doanh va cong nghé

- Thi trudng dich vu phat trién kinh doanh

Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua Chinh pht vé chinh
sach khuyén khich xa hoi héa d6i vé6i cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y
t€, van hoa, thé duc thé thao da tao nén tang phdp ly cho viéc hinh thanh céc
don vi cung cép dich vu hd trg vé dao tao.

Nhu vay, tir nam 2001 tré lai day, do co ché chinh sdch khuyén khich dau
tu cua tinh Hung Yén dugc chi trong nén ty 1& dau tu vao cdc du 4n méi nam
sau tang hon nam trudc. Trong d6, s6 doanh nghiép cé thiét bi cong nghé mdi,
lua chon hinh thic nghién ciu dau tu chi€u sau va cai tién thiét bi tang, dan dén
s6 DNVVN c6 tang trudng cao 30,1%; tang miic trung binh la 15%.

2.3. Nhitng ton tai yéu kém va nhitng van dé dat ra trong ho tro
DNVVN tai Hung Yén

Maoi trudng phdp 1y dé cac DNVVN hoat dong da duoc xdc 1ap xong chua
doéng bo, kip thoi, day da. Biéu hién cu thé 1a: Nha nu6c chua ban hanh nhitng
van ban phdp luat dé diéu chinh va xir Iy cdc van dé hét sic can ban cua
DNVVN nhu: chinh sdch cu thé dé hd trg hitu hiéu cho doanh nghiép, té chiic
bod mdy quan 1y doanh nghiép, méi quan h¢ giita cac thuc t€ DNVVN véi cic
don vi kinh t€ khéc...

Nguyén nhan & day cht yéu la do cac yéu t6 thi trudng cua nén kinh t&
chua dugc xdc 1ap ddy du, trinh do quan 1y kinh t€ ctia doi ngii cdn bo con han
ché. Chitc nang, nhiém vu cua bo mdy nha nudc chua duge quy dinh mot cach
cu thé, 1 rang.

Poi v6i chinh sach dat dai:

Khi thyc hién con nhiéu van dé bat cap. Uu dai vé giao dat va thué dat con
khong it cdc vudng mac. Mot s6 DNVVN phai di thué lai dét clia cdc doanh
nghiép nha nuéc va khong duge hudng wu dai vé dat dai.

* Chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé:
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Nguén von dau tu cho khoa hoc va cong nghé van chl yéu 1dy tir ngan
sach nha nudc cua tinh. Téng mitc ddu tu khoa hoc cong nghé cho DNVVN
chiém ty 1¢ thap, hdu nhu khong déng ké. Mat khac, chua c¢6 co ché, chinh sdch
hé trg tin dung cho DNVVN va ngay ca viéc phat hién va giai quyét cac van dé
khoa hoc k¥ thuat cua chinh ban than cic DNVVN ciing chua dugc thuc hién.

* V¢é chinh sach thu¢ tin dung, dau tu déi véi DNVVN

Chinh sdch thué & nude ta hién nay con ning vé thu, chua phai 1a cong cu
dong vién cac DNVVN dé nuo6i dudng ngudn thu, tao diéu kién cho doanh
nghiép diu tu trd lai, nang cao tiém luc tai chinh. Tai Hung Yén, chu yéu tap
trung thu thu€ ding, thu du, chua chi y dén mién gidm thu€, viéc hoan lai thué
cho doanh nghiép con cham.

- Vé khuyén Khich dau tu trong nudéc:

Danh muc wu dai ddu tu theo luat khuyén khich diu tu trong nuGc mang
tinh dan trai, khong 15 rang, gy khé khan cho viéc dp dung danh muc wu dai.
Doi tugng duge xét uwu dai dau tu, linh vuc duge wu dai dau tu, con chua that rd
rang. Ngoai ra, thl tuc dé nghi dé dugc hudng wu dii con thi€u théng nhat,
phtc tap va khé khan khi thuc hién.

- Vé thuc hién chinh sach wu dai thué tin dung:

+ Uu dai vé thu€ thu nhap doanh nghiép: Cic vu dii vé€ thu€ trong qud
trinh thyc hién c6 nhiéu tré ngai va bat hop 1y, chua binh déng gitta DNVVN
v6i doanh nghiép dau tu nudc ngoai; Uu dai vé thu€ thu nhap doanh nghiép 1a
chinh sach quan trong ma nha dau tu dugc hudng, song khi thuc hién khong c6
huéng dén cu thé hoac trién khai cham lam cho nhiéu co quan thué€ khong thuc
hién thu€ suat vu dai thu nhap doanh nghiép cho nha dau tu;

+ U dai vé tin dung chua dugc trién khai rong: Nghi dinh 52/CP quy dinh
doanh nghiép mudn vay von tin dung phai dugc “su chidp nhan cua co quan chl
quan”. Vi vay, cic DNVVN khu vuc tu nhan phai chd doi su chdp thuin cla
cht tich xa, cht tich huyén. Song thuc t€ khong it dia phuwong khong mudn
tham gia vao viéc ching nhan xin vay von nay, thém vao dé tha tuc vay von
phiic tap.

3.3. M6t s6 nguyén nhan chu yéu cua nhitng khé khan han ché:
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Mot 1a, Luat phéap, chinh sdch, co ch€ quan 1y vi mo cta Nha nude, ding
dau 1a UBND tinh Hung Yén chua hoan toan tao dugc long tin cho cdc nha dau
tu tu nhan, nhat 1a déi v6i nhitng doanh nghiép ¢ von 16n yén tam dau tu san
xudt kinh doanh lau dai. Co ché, chinh sdch phat trién, hd trg DNVVN con yéu,
con thi€u, chua ro rang, hiéu luc phép ly thap, thi€u thuc t&; mot s6 co ché,
chinh séach can thiét trong viéc hé trg cic DNVVN con yéu kém.

Hai 13, viéc xé4c dinh quyén han trdch nhiém quén Iy giita s& K& hoach va
Pau tu, s& Tai nguyén va Moi truong, s Khoa hoc va Cong nghé, ciac nganh
chitc nang va cac huyén, thi xa trong viéc quan 1y cic DNVVN chua that ro
rang.

Ba 13, viéc xdc dinh cu thé nhiing tiéu chi dé x4c dinh DNVVN trong cic
nganh kinh t€ chua that rd rang, thong nhit, su ddnh gid nay con tuy tién, cht
quan...

Bon 13, V€ moi trudng phdp 1y do6i véi su hd trg DNVVN: Thoi gian qua
Tinh Uy va UBND tinh Hung Yén da c6 ging trong viéc tao ra moi trudong
thong thoang, 1anh manh thong qua viéc thuc hién Luat doanh nghiép, cai cach
thu tuc hanh chinh véi co ché€ lam viéc “mot clra, mot ddu”, thuc hién chinh
sach uu dai vé thu€ dat dai, dén bu gidi phéng mat bang; mién thué€ khi maéi
thanh 1ap doanh nghiép ... nén da khuyén khich dugc cdc cht DNVVN tich cuc
dau tu vao san xudt kinh doanh.

Nam 1, tai Hung Yén con thi€u vang cdc thi trudng co ban ctia nén kinh t&
thi truong. Vi vay, DNVVN 6 Hung Yén van con trong tinh trang tu buon trai
dé vuon lén trong diéu kién c4c yéu t6 thi trudng dau vao va thi trudng dau ra
chua 6n dinh, hiéu qué san xuét kinh doanh chua tuong xting véi tiém nang cia

no.
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Chuong 3

PHUONG HUONG, MUC TIEU VA GIAI PHAP HO TRQ DNVVN
TAI HUNG YEN TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Phuong huéng ho tr¢ DNVVN va muc tiéu ho tr¢ DNVVN.
3.1.1. Phuong hudng hé tro DNVVN ¢ Hung Yén

Mot 13, tang tich luy, tranh thi moi nguén von dé dau tu phat trién
DNVVN cong nghiép, tiéu thi cong nghiép dé gép phian ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa nong nghiép nong thon, cdc nganh nghé ti€u thu cong nghiép
mdi, khoi phuc cdc lang nghé truyén thong. Thuc hién co gi6i héa, dia khi héa
va hda hoc héa trong san xuat nong nghiép hang hoa.

Hai 13, phat huy ndi luc cao do dé phat trién cdc nganh cong nghiép ma
tinh c6 1¢i thé, so sdnh nhiam tao viéc lam, tang tich luy cho cong nghiép hoda,
hién dai héa, phat trién kinh t&€ hang hoéa.

Ba I3, tao dung moi trudng ddu tu thuan 1oi dé thu hit von, cong nghé cao
vao phat trién cong nghiép & cic khu cong nghiép tap trung doc quéc 1o SA.
Pic biét, vu tién thu hit ddu tu vao phat trién cong nghiép vita va nho tai cdc
huyén trong tinh, nham phan b6 tuong doi hop 1y vé dau tu phat trién theo viing
lanh thé.

Bon 13, chd trong ddu tu theo chiéu sau dé phét huy triét dé cdc tiém nang
hién c6. Dong thoi sip xép lai hé thong céc doanh nghiép nhim nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh, phian d&au nang dan ti 1¢ tdi dau tu méi trong gid tri san
xudt cong nghiép dat mic 37% GDP cua tinh.

Nam 13, tich cuc kéu goi ddu tu nuéc ngoai dé tim ki€m doi tdc ddu tu phat
trién cong nghiép trén khip cc dia ban cla tinh.

3.1.2. Muc tiéu hé tro DNVVN tai Hung Yén trong thoi gian tdi

3.1.2.1. Muc tiéu tong qudt phdt trién kinh té xa hoi tai Hung Yén tir nay
dén nam 2010 la:

T6c do tang trudng binh quan dat 13% GDP; gia tri san xuat cdc nganh:
Nong nghiép tang 5%; cong nghiép tang 25%; dich vu tang trén 15%; co cau
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kinh t& phan diu: cong nghiép va xay dung chi€ém 47%; nong nghiép chiém
20%; dich vu chi€ém 33%.

Thu nhap binh quan dau ngudi dat trén 15 trieu déng (twong duong
1.000USD/nam).

Tong thu ngan sach trén dia ban dat 3.000 ti déng, trong d6 thu noi dia dat
1.800 dén 2.000 ti dong.

3.1.2.2. Muc tiéu cu thé :

* Muc tiéu dinh tinh :

Phan dau tir nay dén 2010 hé tro phat trién cac DNVVN trén céc binh
dién sau:

Mot 13, hoan thién khung khé phép 1y, tiép tuc cdi cdch thli tuc hanh chinh
nhim tao dugc moi trudng ddu tu kinh doanh binh dang, minh bach, én dinh,
thong thodng cho DNVVN phit trién.

Hai 13, xay dung van héa kinh doanh, nang cao nhan thiic trong cong dong
dan cu vé DNVVN.

Ba 13, nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh va stc canh tranh clia céc
DNVVN gép phin ddy nhanh su tang truéng kinh t€ .

Bon 14, khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép méi, chinh thitc hod cac
hoat dong kinh doanh ctia ho kinh doanh c4 thé, khuyén khich cdc ho kinh
doanh c4 thé chuyén thanh doanh nghiép hoat dong theo luat doanh nghiép.

Nam 13, xay dung hoan thién cdc chuong trinh hé trg phat trién DNVVN
mot cach hop 1y bo may quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong c6
hiéu qua.

Séu 13, phan dau thuc hién Chinh phu dién tir: dé tit ca cac DNVVN déu
c6 thé tiép can v6i mang thong tin doanh nghiép quoc gia.

* Muc tiéu dinh luong :

Phan dau dén nam 2010 c6 khoang 2.000 ho kinh doanh c4 thé chinh thic
hod hoat dong kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép hoat dong theo luat
doanh nghiép.

23



3.1.2.3. Muc tiéu hé tro cho riéng DNVV N trong thoi gian téi la:

Phai tao dugc moi trudong kinh t&€ xa hdi moi truong phép 1y thuan 1gi cho
phit trién DNVVN, tao budc chuyén bién toan dién, sau sic trong nhan thic vé
viéc can phai hé trg, phat trién DNVVN; tao diéu kién dé ho kinh doanh c4 thé
chinh thitc héa hoat dong kinh doanh, chuyén sang dang ky kinh doanh theo
luat nang so lugng doanh nghiép hoat dong theo luat doanh nghiép cé hiéu qua
tai Hung Yén, nén 2.200 doanh nghiép vao nam 2010. Tao viéc lam thu nhap
on dinh va cdi thién kha nang canh tranh ctia cic DNVVN, gép phan quan
trong vao viéc phat trién kinh t€ xa hoi cla tinh.

3.2. Mot so giai phap hé trg phat trién DNVVN ¢ tinh Hung Yén
trong giai doan 2006 - 2010.

- Hoan thién moi truong phdp 1y doi véi DNVVN

- Coi trong viéc xdy dung quy hoach phdt trién DNVV N

- Cdn tao diéu kién va thiic ddy viéc md rong quan hé hop tdc va lién két
giita doanh nghiép lon voi DNVV N giita cac DNVV N vdi nhau trong qud trinh
sdn xudt kinh doanh.

- Ddy manh phdn cdp qudn Iy kinh té, tai chinh nha nuéc va doi méi noi
dung, phirong thitc ddu tu hd tro DNVVN trén dia ban tinh Hung Yén.

- Tich cuc thdo gé khé khdn vé ddt dai va mdt bdng sdn xudt kinh doanh
cho doanh nghiép vira va nho.

- Tang cuong hé tro ndng cao ndng luc khoa hoc coéng nghé cho cdc
DNVVN.

- Tao ldp méi tuong tam Iy xd hoi thudn loi cho phdt trién DNVV N

KET LUAN

Tém tat nhiing noi dung chinh ctia khoé luan, nhan xét vé phan viéc da
lam dugc va chua lam dugce so v6i muc dich va nhiém vu nghién cttu dat ra tr
dau. Pé xuat nhitng kién nghi dé Hung Yén ti€p tuc thuc hién Ho trg thanh
cong cho cic DNVVN trong giai doan téi.
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