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MO PAU

1. Ly do lua chon dé tai

Nén kinh t€ k&€ hoach hod, tap trung dugc xay dung va ton tai & Viét Nam
trong sudt thoi ky chién tranh da c6 nhitng dong gép quan trong trong viéc dap tng
cac nhu ciu cta cudc khang chién gianh doc lap, thong nhat dat nuéc va co ban
phi hop v6i quy luat cta kinh t€ thoi chién. Dé md dudng cho su phat trién xa hoi,
Dang ta da phat dong cong cudc déi méi tir nam 1986 chuyén tir nén kinh t€ k&
hoach hod, tap trung sang nén kinh t€ theo co ché€ thi trudng; xay dung nha nudc
phdp quyén xa hoi chil nghia. Sau 20 nam thuc hién cong cudc déi méi, dit nudc ta
da va dang c6 su thay déi sau sic trén moi linh vuc clia doi s6ng xa hoi. Nhung
bén canh su thanh cong vé kinh t€ 12 yéu c4u doi mdi bo may nha nuée, xay dung
thanh cong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia dé hd trg manh mé nén kinh t€
thi trudong, thic ddy su phat trién va hoi nhap cta xa hoi.

Yeéu ciu d6 dat ra cho khoa hoc vé nha nuéc va phdp luat hang loat cac véan
dé phai di sau nghién ctu, hinh thanh tu duy phédp 1y, quan diém 1y luan vé Nha
nuGc phap quyén, trong dé van dé nghién citu dai biéu Quoc hoi dang ndi 1én nhu
mot van dé khong nhiing mang tinh 1y Iuan cip thiét ma con mang tinh thuc tién
doi hoi phai dugc nghién ctu nghiém tuc.

Hon nita, hoat dong dai biéu Qudéc hoi va moéi lien hé gitta dai bi€u véi cir tri
dang 1a mot van d€ buc xdc hién nay. Hau hét moi nguoi dan déu khong nhé va
khong bi€t minh c¢6 nguoi dai dién. Nhitng co ché€, quan niém, gia tri cl k§ va ca
nhitng mau thuln noi tai ctia phéap luat dang can trd su van hanh va phat trién cla
nén dan chu dai dién.

Do vay, dé tai “Dai biéu Qudc hoi nuéc cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam
trong giai doan x4y dung Nha nudc phap quyén” & nudc ta 1a mot van dé c6 tinh
cép thiét ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién, can dugc xac dinh nghién ctu co
ban trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru

Cac van dé ly luan vé vai tro clia cdc co quan dai dién va dai bi€u dan cu
trong giai doan xay dung Nha nuéc phdp quyén, trong qué trinh phat trién dat nudc
da duoc nhiéu nha khoa hoc phép 1y nghién ctu dudi cac géc do, khia canh va miic
do khéc nhau. Trong nhitng cong trinh nghién ctu di dugc cong bo, van dé dia vi



phép 1y va vai trd cua dai bi€u Quoc hoi, tuy khong phai doi twong nghién citu
chinh nhung ciing da duoc dé cap dén & nhitng mic do khac nhau. Trong s6 nhiing
cong trinh nay c6 thé ké dén két qua nghién citu cha cdc Hoi thdo, Toa dam, bai
viét nhu:

+ Toa dam vé nang cao nang luc cho dai biéu dan cir do Vin phong Qudoc hoi

va Khoa Luat Pai hoc Quoc gia phéi hop t6 chiie, thang 9/2004.

+  Hoi thao Nang cao nang luc gidm sat cho dai bi€u 1a ngudi dan toc thiéu so,

Hoi déng dan toc t6 chie, 5-7/1/2005
+ Cac bai viét lién quan dang trén Tap chi Lap phap, Tap chi Nha nudc & Phap

luat, Tap chi Luat hoc va céc bdo chi khac vé Quoc hoi va dai biéu Quoc hoi

cua cdc tac gia Nguyén Sy Diing, Nguyén Pang Dung, Hoang Thi Kim Qué,

Lé Minh Tam v.v.

Cac tai liéu tham khao nudc ngoai dugce dich ra ti€ng Viét nhu: Quoc hoi va
cac thanh vién, Roger H. Davidson va Walter J.Oleszek, Nha xuat ban chinh tri
quoc gia, 2002 v.v.

Tuy nhién, dén nay chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctu de tai
“Pai biéu Qudc hoi trong giai doan xay dung nha nuéc phap quyén” néi trén.

3. Muc dich cua dé tai va pham vi nghién ciu

Muc dich nghién citu ctia luan vin 1a nghién citu nhitng van dé 1y luan va
thuc tién vé dai biéu Qudc hoi dudi cich ti€p can lién nganh nhung chi yéu dudi
gbc do phap ly.

Pé dat duoc muc dich trén, luan van c6é nhiém vu nghién ciu sau:

+  Phan tich dac diém clia dai biéu Quoc hoi Viét Nam trong nén kinh t€ k&
hoach hod tap trung.
+ Nha nudc phdp quyén va nhitng yéu cau dat ra doi v6i dai bi€éu Quac hoi; dia

vi phdp 1y va tinh hinh hoat dong cta dai bi€éu Qudc hoi thoi ky chuyén déi.
+  Dé xuat dia vi phdp 1y cua dai biéu Qudc hoi trong Nha nuée phdp quyén.

Dé tai luan van 1a van dé rong 16n va phiic tap, lién quan dén dan chu, tinh
hinh thuc hién quyén luc chinh tri, dong cham dén mot s6 van dé nhay cam ma
khoa hoc phép 1y lau nay it dé cap dén. Do vay trong khuon khé chuyén nganh Iy
ludn Nha nudc va phdp luat, luan van chi tap trung phan tich mot s6 noi dung co
ban ¢6 tinh chat khai quét 1y luan vé dai biéu Quoc Hoi, bau ctr dai biéu Quoc Hoi,

tinh hinh hoat dong clia dai biéu Qudc Hoi hién nay va trinh bay nhiing khuyén
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nghi vé hoan thién phdp luat, gép phan nang cao vai trd cia dai biéu Quoc Hoi
trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan,
vi dan & nudc ta.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

Co s6 1y luan cta luan van 13 luan diém 1y luan trong hoc thuyét Méc - Lénin
vé€ mdi quan hé bién ching giita thuong tang kién tric va ha tang kinh t€, cdc quan
diém ctia Pang ta vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta dan, do
dan, vi dan duoc thé hién qua cdc Nghi quyét Pai hoi VII, VIII, IX va céac Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong, cac van ban phap luat ctia nha nudc.

Dé nghién ctu va gidi quyét cdc van dé dat ra trong luan van, tdc gia da su
dung nhiéu phuong phdp cu thé nhu: logic hinh thic, phuong phdp so sdnh, phuong
phap hé thong, phuong phap xa hoi hoc va cac phuong phap khac, két hop 1y luan
v6i thuc tién dé giai quyét cac nhiém vu nghién ciu dit ra.

5. Két cau cua luan van

Luan van gom co:

Loi néi dau

Chuong 1: Pai biéu Quoc hoi Viet Nam trong nén kinh t€ k& hoach hod, tap
trung.

Chuong 2: Nha nudc phdp quyén va nhitng doi hoi doi véi Quoc hoi, dai biéu
Quodc hoi.

Chuong 3: Dia vi phdp 1y cua dai biéu Qudc hoi trong Nha nuée phdp quyén.

Két luan

Danh muc tai liéu tham khao va phu luc.



Chuong 1
PAI BIEU QUOC HOI TRONG NEN KINH TE
KE HOACH HOA, TAP TRUNG

Trong Chuong nay, tic gia tap trung 1am rd mot s6 van dé vé su ra doi, khai
niém, vai tro ctia dai biéu Quéc hoi Viét Nam, nhitng dic di€ém co ban trong dia vi
phép ly ctia dai biéu Qudc hoi thoi ky kinh t€ k& hoach hod, tap trung.

1.1. SURA POI CUA PAI BIEU QUOC HOI

Qudc hoi (Nghi vién) va cac thanh vién cua minh ra doi trong thoi ky cach
mang tu san & Chau Au ma cu thé 12 tai nuéc Anh. Su tha hod clia triéu dinh phong
kién da dan t6i su 1é thuoc ngay cang tang vao cdc nguoén tai chinh xa hoi. Cac
cudc hop ctia nhitng ngudi diing dau céc nhom loi ich d€ quyét dinh miic déng gép
vao ngan khd triéu dinh, tradi qua hang trim nam phat trién di trd thanh Nghi vién
(Quoc hoi) va gianh 14y quyén 1ap phap, quyét dinh thué€ khoa tir tay nha vua. Dén
thé ky XIX, pham vi dai dién cua cdc thanh vién Nghi vién da pha v& khuon kho
nhitng nhém lgi ich, dugc m& rong dé bao gom toan thé nhan dan.

Khéc vé6i su ra doi kinh dién ctia Nghi vién nuéc Anh, Qudc hoi nudc ta ra
doi trong cudc cach mang gianh doc 1ap dan toc. Ngay tir khi ra doi, Quoc hoi
nuéc ta di 1a co quan dai dién cao nhat cia nhan dan ca nuée. Pai bi€éu Quoc hoi 1a
ngudi dai biéu clia toan dan, ciia moi tang 16p dan cu trong x4 hoi, do nhan dan
truc tiép bau ra thong qua phé thong dau phiéu.

1.2. KHAI NIEM, BAN CHAT CUA PAI BIEU QUOC HOI
1.2.1. Khéi niém

Trén co sG téng hop cdc quan diém vé dai biéu Qudc hoi tir cdc gide do:
quyén luc nha nuéc, t6 chiic, hoat dong ctia bo may nha nudc, phap luat, tic gia da
rit ra khdi niém dai bi€éu Quéc hoi:

Dai biéu Quoc hoi la nguoi duoc nhdan dan lua chon thong qua bdu cit, dai
dién cho y chi va nguyén vong cua nhdn dan, la nguoi thay mdt nhdn ddn thuc hién
quyén luc nha nudc tai Quoc hoi.

1.2.2. Ban chét

Trén co s& phan tich khai niém, tdc gia dd chitng minh dai bi€u Qudc hoi

mang mot ban chat vai tro kép.

LA ngudi dai dién cua nhan dan, dai biéu Qudc hoi 1a nguoi ciia nhan dan.
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Ho ¢6 trach nhiém phai thudng xuyén gin giii vdi ctr tri dé ndm bat tAm tu, nguyén
vong va nhiing yéu cau cta ctr tri d6i véi Nha nude.

La nguoi thay mat nhan dan thuc hién quyén luc nha nude tai Quoc Hoi, dai
biéu Qudc Hoi 1a mot thanh vién trong bo may nha nudc.

1.3. PAI BIEU QUOC HOI TRONG NEN KINH TE KE HOACH HOA, TAP
TRUNG

Nén kinh t€ k&€ hoach hod, tap trung duoc xay dung va ton tai & Viét Nam
trong thoi ky chién tranh da c¢6 nhiing déng gép quan trong trong viéc dap ing cac
nhu cau cua cudc khang chién gianh doc 1ap, thong nhat dat nudc va co ban phu
hop v6i quy luat cta kinh t€ thoi chién. Dic diém co ban cua nén kinh t€ nay nim
& ch€ do sd hitu, su can thiép sau cua nha nudc vao hoat dong kinh t&€ xa hoi va
viéc 4p dung phuong phdp hanh chinh, ménh lénh d€ quan 1y nha nuéc. Trong nén
kinh t€ nay, hoat dong cua nguoi dan 1¢& thudc va cac ké hoach ctia nha nude, cac
ké& hoach, ménh 1énh, chi thi hanh chinh thay th& phap luat di€u chinh céc quan hé
xa hoi. Vi vay, trong nén kinh té€ k& hoach hod, tap trung, Qudc hoi hoat dong hinh
thitc. Qudc hoi giit vai tro 1a biéu twong cho su doan két dan toc hon 1a mot Quéoc
hoi thuc quyén, co quan quyén luc cao nhat cua bd may nha nuéc. Hon thé, nén
kinh t&€ k& hoach hod, tap trung con dé€ lai ddu 4n sau sic trong dia vi phdp ly cla
dai biéu Qudc hoi.

+ Thtt nhét, phép luat da quy dinh cdc quyén va nghia vu co ban ctia dai bi€u
Quoc hoi véi tu cach 1a nguoi dai dién cua nhan dan, thanh vién cia Qudc hoi. Cac
quyén nay gom: quyén lap phdp, quyén gidm sit, quyén chat van, quyén quyét
dinh cdc vén dé quan trong ctia Nha nudc (bau, mién nhiém céc chic danh chu
chot ciia Nha nuée, quyét dinh ngan sdch, k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi, chinh
sdch tai chinh, chinh sdch dan toc, ton gido, doi noi, doi ngoai), quyén mién trir,
nghia vu ti€p xuc cu tri.

+ Thit hai, mac du ¢6 diy du cdc quyén va nghia vu co ban, nhung ching chi
ton tai dudi dang nhiing tuyén bo trong van ban phdap luat, khong c6 cac quy dinh
cu thé vé hinh thiic, co ché, trinh tu, thu tuc thuc hién céc quyén nang co ban trén.

+ Céc quy dinh cta phép luat thoi ky nay chua chid trong dén viéc dé cao
trach nhiém c4 nhan cta ting dai biéu Qudc hoi. Cdc quyén ning ctia Quoc hoi
chua dugc cu thé hoa dén timg dai biéu Quoc hoi dé phat huy su chi dong, sang

tao clia ting c4 nhan, ma cha yéu duoc thuc hién theo co ché tap thé: cuing lap



phép, cung gidm sat, cung hoat dong, cung chiu trach nhiém. Phép luat chua c6 céc
quy dinh phét huy quyén nang cta ting dai biéu Quoéc hoi nhu cdc quyén vé phat
dong 1ap phap, phat dong giam sat, phan bién v.v. cling nhu trach nhiém ca nhan
clia dai biéu truéc Quéc hoi va trude ctr tri. Poan dai biéu Qudc hoi 1a ché dinh
mang tinh “Gng bién” cta phép luat dé€ phit hop vé6i ché do hoat dong tap thé cua
dai bi€éu Qudc hoi & dia phuong.

+ Thiéu cdc quy dinh vé dam béo diéu kién hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi.
Do da s6 dai biéu Quéc hoi hoat dong kiém nhiém, luong bong, ché do dai ngo déu
hudng theo chitc vu va cong viéc trong bd may hanh chinh nha nude, nhiém vu dai
biéu chi 1a kiém nhiém va thuc hién mang tinh chét thoi vu, nén céc quy dinh vé
dam bao diéu kién vat chat cho hoat dong cta dai biéu Qudc hoi hdu nhu khong
c6. Vian phong Doan dai bi€éu Quéc hoi 1a mot “sang kién” nita cha phdp luat dé
gom va gitp viéc tap trung cho cac dai biéu & mbi dia phuong.

+ Trong di¢u kién Qudoc hoi hoat dong khong thudng xuyén va hau hét dai
biéu Qudc hoi hoat dong kiem nhiém, Uy ban thuong vu Qudc hoi (Ban thudng
truc, Hoi déng nha nudc) duoc thanh lap dé thay mat Quoc hoi gidi quyét cong
viéc trong thoi gian Quoc hoi khong hop. Uy ban thuong vu Quoc hoi dugc phap
luat trao cho nhiing quyén han rat 16n, tuong duong mot Qudc hoi thu nho, trong
d6 c¢6 cac quyén nhu ban hanh phdp 1énh, giai thich phép luat, quyét dinh trung
cdu dan y; stra doi, bai bo cdc quyét dinh ctia Chinh phu trai Hién phédp; gidm sat
hoat dong cua Chinh pht, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhan dan t6i cao;
quyét dinh bé nhiém, mién nhiém Ph6 Thu tuéng, cdc thanh vién clia Chinh phu
trong thoi gian Quoc hoi khong hop; t6 chiic bau cir dai biéu Qudc hoi; quyét dinh
tong dong vién, gidi nghiém v.v.

+ Ché dinh bau cir dai biéu Quéc hoi trong nén kinh t€ k& hoach ho4 tap
trung dugc thiét k€ theo hudng tao ra mot Quéc hoi dep vé hinh thitc, dam bao co
cdu, thanh phan Qudéc hoi ddy du, hai hoa. Hoat dong bau ctr do vay vé co ban
khong mang tinh canh tranh gifta cdc ung clr vién, van dé chat lugng dai biéu,
chuong trinh hanh dong, giai phap chinh sach, cam két khong dugc quan tam ding
miic. Bau cur dai bi€éu Quoc hoi thuc chat dé€ chon ra nguoi dai dién theo co cau, ty
1é dugc duyét trude, chit khong nham muc tiéu chon ra nhiing chinh khach ¢6 nang
luec.



Chuong2
NHA NUGC PHAP QUYEN VA NHUNG POI HOI PAT RA POI VOI
QUOC HOI VA PAI BIEU QUOC HOI

2.1. NHA NUGC PHAP QUYEN
2.1.1. Cac dac diém cua Nha nuéc phap quyén

Trong phan nay, tic gia trinh bay bon dac trung co ban ctia Nha nudc phéap
quyén gom:
+  Tinh t6i thuong ctia phdp luat: 1a mot trong nhitng dédc diém quan trong nhat
ctia Nha nudc phdp quyén. Tinh t6i thugng cta phdp luat phai dugc hiéu 1a phap
luat ding trén nha nudc, nha nuéc khong thé tuy tién stra doi phap luat dé phuc vu
nhu ciu cua minh hay cua doi ngli cong chic. Tat ca cac van ban phap luat, cac
quyét dinh hanh chinh, cdc ban dn ctia co quan tu phdp déu phai phu hop véi quy
dinh ctia Hién phdp. Nha nu6c phdp quyén c6 co ché kiém tra, gidm sat va xur 1y
cdc hanh vi vi hién. Tinh t6i thuong ctia phéap luat con thé hién & chd phép luat 1a
co s0, 1a hanh lang phép 1y cho hoat dong ctia moi t6 chic, co quan nha nudc. Phap
luat giGi han quyén luc, quy dinh 16 thim quyén cua tiing co quan, cdn bo.
+  Nha nuéc phdp quyén c6 co ché hitu hiéu gii han va kiém sodt quyén luc:
co ché nay dugc tao ra tir chinh phuong thitc xay dung nén Nha nuéc phap quyén,
duoc cu thé hoa trong phap luat va t6 chitc. Nha nuée phdp quyén 1a nha nudc nhan
ban, xuat phat tir ban chat va dong co clia mdi con ngudi dé xay dung co ché doi
trong, gi6i han va kiém sodt quyén luc nha nuéc. Dung dam mé quyén luc cua
ngudi ndy dé doi trong va kiém soat dam mé quyén luc clia ngudi khic. D6 khong
nhiing 1a phan cong va phdi hop gitta ba quyén 1ap phéap, hanh phdp va tu phap, ma
con 1a su phan dinh rd thdm quyén clia ting cdn bo, cong chiic, ting co quan nha
nudc di doi véi co ché kiém sodt, gidm sét 14n nhau.
+ Nha nuéc phap quyén thic ddy dan chu, bao vé loi ich cong déng. Dan chi
la ban chat cua Nha nuéc phdp quyén vira 1a gid tri dugc Nha nuéc phdp quyén
dam bdo, thiic ddy. Nha nudc phdp quyén chi c6 diéu kién xudt hién khi xa hoi da
dat dén trinh d6 dan chi nhat dinh, nhan dan y thitc dugc cic quyén chinh tri cta
minh, ciing nhau thong qua bau ctr 14p ra co quan dai dién va hinh thanh nén nha
nudc, trao cho nha nudc nguon quyén luc to 16n tir thién ¥ va nguyén vong cua
cong dong. Nha nudc phap quyén khi da duoc thanh 1ap s€ hudng t6i bao vé va

thiic ddy cdc gi4 tri dan chi, phat huy quyén 1dm ch clia nhan dan thong qua hé
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thong phdp luat hoan thién, c¢6 hiéu luc, co ché€ kiém soat quyén luc nha nudc,
doéng thoi thic ddy tinh dan chu trong chinh t6 chitc va hoat dong ctia nha nudc.

+ Nha nudc phip quyén bao vé quyén con ngudi, bdo vé quyén lgi cha thiéu
s6, nhitng ngudi dé bi tén thuong. Nha nudc phdp quyén dam bao cho moi cong
dan déu binh dang trudc phép luat, ddm bao cho moi nguoi co hoi dé thuc hién cic
quyén va nghia vu, phét huy t6i da ning luc cia minh. Nha nuéc phiap quyén bao
vé chat ché quyén con ngudi, ca cdc quyén chinh tri dan su 1an cic quyén vé kinh
t€, van hod, xa hoi. Nha nuéc phdp quyén tuy 1a nha nudc dugc 1ap ra badi da so,
nhung 1a nha nuéc dai dién chung cho toan xa hoi, vi vay cé trach nhiém bao vé
moi thanh vién trong xa hoi, dic biét 1a nhiing thiéu s6 yéu dudi, dé bi tén thuong.

Trén co s& phan tich cdc dac trung ctia Nha nude phap quyén, tic gia di dén
dinh nghia vé Nha nudc phap quyén nhu sau: Nha nudc phap quyén 1a Nha nudc
duoc t6 chitc va xay dung trén nhitng nguyén tac va thi tuc ma & do tinh t6i thugng
ctia phdp luat dugc ddm bao, quyén luc nha nuéc duoc kiém sodt, loi ich clia xa
hoi, quyén va 1oi ich clia cong dan, ctia cac nhém thiéu s6 duge bao dam.

2.1.2. Ly do lua chon moé hinh Nha nudc phap quyén

Theo quan diém clia tic gia, nén kinh t€ thi trudng, véi tu c4ch 12 ha tang kinh € xa
hoi, dat ra 4 yéu cau doi v6i Nha nudc, thuoc thugng tang kién tric, ma nhiing yéu ciu nay
duoc dap ting trong mo hinh nha nuéc phap quyén.

Thi nhat, nén kinh t€ thi trudng doi héi Nha nuGe ton trong thi trudng, quan
1y xa hoi bang phdp luat, khong can thiép tho bao vao cdc quan hé kinh t€ bang
ménh 1&énh hanh chinh.

Thit hai, nén kinh t€ thi trudng doi hoi nha nuéc hoat dong trong khuon kho
phép luat, quyén luc nha nuéc bi han ché. Quyén luc nha nudc dugc giGi han bang
phép luat va bing phuong thitc t6 chiic bo mdy nha nudc. Phdp luat phai 1a t6i
thuong. Phap luat dinh ra cdc hanh lang phép 1y, quy dinh thim quyén cta cic co
quan va cong chiic nha nude. Cac co quan, cong chiic nay chi dugc lam nhiing gi
ma phép luat cho phép

Thit ba, nén kinh t€ thi trudng doi hoi nha nudc thic ddy dan chi, da dang xa
hoi. Nén kinh t€ thi trudng khuyén khich cd nhan phét huy hét kha nang ctia minh
trong lao dong, sang tao ra cua cai vat chat c6 ich cho xa hoi, c6 kha nang tré
thanh hang hod luu thong trén thi truong. Cac cd nhan tham gia thi truong, canh
tranh véi nhau, thi dua lao dong tao ra gia tri, lam nay sinh nhu cau hgp téc, lién
két, hinh thanh mot mang Iuéi céc t6 chic, hiép hoi, doanh nghiép, doan thé da
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dang, phong pht va phtc tap, tao ra dan chu trong Iinh vyc kinh t€, 1am nay sinh
nhu cau dan chu trong quan ly nha nudc, dan chu chinh tri.

Thi tu, nén kinh t€ thi truong doi hoi nha nude bao vé loi ich cong dong,
dong thoi bdo vé quyén con ngudi, quyén cua thiéu sd truéc da s6. Kinh t€ thi
trudng bén canh mat tich cuc con ¢ nhiing khuyét. Khuyét tit nay nam trong ban
chat do vay co ché thi trudng tu than khong giai quyét ndi, cAn phai ¢6 nha nudc tham
gia diéu tiét, bao vé loi ich cong cong, dam bao cong bing xa hoi. Vi vay, can phai c6
nha nudc vdi ban chat nhan dao, cong bang dé bao vé quyén con ngudi, quyén cla cd
nhan, thiéu so trudc da so.

2.2. NHONG POI HOI CUA NHA NUGC PHAP QUYEN POI VOI QUOC
HOI VA PAI BIEU QUOC HOI
2.2.1. Nhirng doi hoi cua Nha nuée phap quyén déi v6i Quoc hoi

Nha nudc phdap quyén la nha nuéc dan chid, nhan dao, bdo vé quyén con
nguoi, nha nuéc c¢6 phap luat gitt vai tro t6i thugng va quyén luc nha nudc duoc
kiém sodt. Mot Nha nuéc nhu vay dit ra nhitng yéu ciu gi doi véi Quéc hoi — co
quan dai dién cao nhét cta nhan dan, co quan quyén luc cao nhat ctia nha nugc?
Theo tac gia, Quoc hoi trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia & nudc ta can
déap ting nhitng doi hoi sau day:

+ Qudc hoi phai tré thanh mot trung tAm quyén luc manh doi trong véi céc
trung tdm quyén luc khdc. Theo tdc gia, su ton tai cua cdc trung tam quyén luc
trong bo may nha nudc 1a thuc t€ khach quan, cho du cé nhitng tuyén bo khac nhau
trong Hién phap va phap luat. Phap luat va co ché doi trong gilta cac trung tam
quyén luc s& tao ra co ché kiém soat quyén Iuc nha nudc, nén tang dé€ dam béo tinh
phéap quyén.

+ Nha nuéc phap quyén doi hoi Qudc hoi thuc hién tot chic nang dai dién, c6
moi lién hé chat ché vé6i xa hoi, v6i nhan dan. Moi lién hé gitta Qudc hoi v6i nhan
dan dugc thé hién qua chét lugng moi lién hé giita cur tri va dai biéu Qudc hoi, su
gan giii va hgp tac chat ché gitra Quoc hoi doi véi cac co quan thong tin, bao chi,
su quan tam va tich cuc tham gia, tdc dong vao cac hoat dong ctia Qudc hai tir phia
cic ca nhan, nhém loi ich, doanh nghiép, hiép hoi trong xa hoi, ké ca cho phép va
hop phép hoa hoat dong van dong hanh lang (lobby). Quéc hoi va dai biéu Quoc
hoi can phai ton tai thuc t€ trong y thiic cia nhan dan ca nudc.

+ Nha nudc phdp quyén doi hoi Quoc hoi thuc hién tot cdc chic nang lap
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phap, giam sét. Trong hoat dong 1ap phap, Quoc hoi véi cac thanh vién nang dong,
c6 nang luc 1ap phap, khong 1€ thudc hoan toan vao co quan hanh phédp trong viéc
dua ra sang kién xay dung phdp luat. Qudc hoi can cé co ché gitp cic dai biéu
Qudc hoi lien két v6i nhau trong hoat dong 1ap phdp, cho phép dai biéu Qudc hoi
quyén van dong, thuyét phuc, tranh luan nham dua y kién vé giai phap chinh sach
clia minh vao phap luat. Ngoai ra, Qudc hoi phai ¢6 co ché dé€ moi t6 chiic, hiép
hoi, truong dai hoc, chuyén gia, nha nghién cttu phap 1y, co quan thong tan bao chi
v.v. quan tdm dén hoat dong lap phap duoc moi tham gia va gép y kién va dua tin
v€ hoat dong xay dung phdp luat tai cac Uy ban, tao su gan két lién tuc gitta Quoc
hoi v6i xa hoi.

Trong linh vuc gidm sét, trong tam 1a gidm sat viéc t6 chic thuc hién va thi
hanh phdp luat cia Chinh phti nhdm dam bao cho phép luat dugc thi hanh nghiém
chinh va thong nhit trong ca nudc, dong thoi d€ cao trach nhiém c4 nhan cua cic
thanh vién Chinh pht. Qudc hoi phai can bang dugc cdc nguoén thong tin thong qua
viéc tang cudng mai lién hé vai cur tri ca nudc, ¢ co ché khai thiac nguodn thong tin
tlr c4c trudong dai hoc, vién nghién citu va cic t6 chiic diéu tra, nghién citu doc lap,
tranh tinh trang 1¢é thudc vao cac bao cdo cua Chinh phi. Hoat dong chit van cac
thanh vién Chinh pht can dién ra thuong xuyén hon, khong chi tai phién hop toan
thé Qudc hoi ma c6 thé dién ra & cac Uy ban, dudi nhiéu hinh thic da dang vdi su
tham gia dua tin clia cdc phuong tién thong tin dai ching. Bo phi€u tin nhiém can
tré thanh mot viéc binh thuong trong hoat dong cua Quéc hoi, phai c6 co ché hitu
hiéu dé dai biéu Quéc hoi ¢6 thé khdi dong duge quyén niang nay, tao thanh co ché
doi trong, kiém soat va tang trdch nhiém cad nhan cta céc thanh vién Chinh pha
trudc Quoc hoi, trude nhan dan.

+ Nha nuéc phdp quyeén doi hoi hoat dong ctia Quoc hdi phai mang tinh
chuyén nghiép, phat huy ban tinh cén trong. Tinh chuyén nghiép trong hoat dong
doi hoi trude hét Qudc hoi phai doc lap, doc 1ap ca vé nghia den 1an nghia bong.
Thit nhat Quéc hoi phai tdch roi hanh phdp, khoi dai biéu chuyén trdch 1am cong
viéc cia Quoc hoi phai vuot troi so dai bi€u cdm quyén. Thit hai, Qudc hoi phai
duy tri su hién dién thuong xuyén ctia minh trong qua trinh van hanh ctia b may
nha nudc thong qua viéc phat huy vai tro ctia cdc Uy ban Quoc hoi. Pa s6 khoi
lugng cong viéc 1ap phdp, gidm sét, thao luan, phan bién cdc van dé quan trong s
duoc cac dai bi€éu Qudc hoi gidi quyét chu yéu tai cdc Uy ban ctia Quoc hoi. Phién
hop toan thé Quéc hoi chli yéu danh dé ra quyét dinh. Thit ba, Qudc hoi phai c6 co
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ché& dé céc thanh vién lién két lai v6i nhau, phat huy stic manh, ¥ chi va quyén luc
tap thé, dong thoi dé cao trach nhiém cd nhan. Thd tu, Qudc hoi thuc quyén la
Quoc hoi ¢6 chuyén mon. Dé 1am duoc diéu d6, Qudc hoi can chuyén mon hod céc
uy ban cuia minh, ¢6 bo may giip viéc chuyén nghiép, c6 co ché thué chuyén gia tu
van, st dung cac vién nghién cttu doc lap, huy dong su tham gia cua cac truong dai
hoc v.v. Thit nam, Quéc hoi phét huy ban tinh cén trong.
2.2.2. Nhimng doi hoi cia Nha nudc phap quyén déi véi dai biéu Quoc hoi

Theo tic gia, Nha nuGc phap quyén dat ra nhitng doi hdi sau day doi véi dai
biéu Quéc hoi:
+ Nha nuéc phdp quyén doi hodi trude hét dai biéu Quoc hoi phai thuc su 1a
ngudi dai dién ctia nhan dan. Pai biéu Qudc hoi phai 12 ngudi dugc cir tri lua chon
qua bau cir mang tinh canh tranh cao, c6 dong co manh mé trong hanh dong, dong
thoi chiu trach nhiém c4 nhan truGc cir tri da bau ra minh. Pai biéu Qudc hoi phai
gilt moi lién hé mat thi€t v6i nhan dan thong qua nhitng hinh thic tiép xuc ctr tri da
dang, phong phu. Dai biéu Qudc hoi phai chitng minh su cén thi€t cia minh d6i véi
nhan dan, quan tam gitp d& nhan dan giai quyét nhitng khé khan, birc xtc hién tai
clia cudc song.
+ Dai biéu Qudc hoi 1a nha 1ap phdp: Dai biéu Quéc hoi phai chi dong trong
viéc dua ra sang kién lap phap dé Quoc hoi khong 1¢ thudc hoan toan vao Chinh
phu trong viéc dua ra cac y tudng xay dung phap luat. Sang kién 1ap phap phai di
doi v6i kha nang t6 chiic soan thdo phdp luat méi cau thanh ddy du sdng quyén lap
phép.
+ Thuc hién t6t nhiém vu gidam sit: dai biéu Quoc hoi phai phat huy vai tro
tich cuc cia minh dé quyén gidm sat cia Quéc hoi duoc thuc hién, gép phan dam
bao tinh t6i thuong cua phdp luat. Pai biéu Quéc hoi can chi dong da dang hoa
nguon thong tin, khong 1é thuoc vao thong tin mot chiéu tir cac bdo cdo, giai trinh
clia co quan hanh phdp. Hoat dong chat van cua dai biéu Qudéc hoi can dién ra
thuong xuyén, véi cdc hinh thic chét van da dang, phong phd, khong chi dién ra tai
phién hop toan thé Qudc hoi ma con tai cac Uy ban, v6i su tham gia dua tin cla t6
chic thong tan, bdo chi. Chat van phai gan lién v6i quyén khoi dong va van dong
bo phiéu tin nhiém m&i dam bao hiéu qua giam sat.
+  Dai bi€u Quéc hoi quyét dinh nhitng van dé quan trong: dai biéu Quoc hoi
d6ng vai trd phan bién va thay mat nhan dan bo phi€u quyét dinh nhitng van dé
quan trong dugc cic co quan cé thdm quyén, thudng 1a Chinh pha trinh ra trudc
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Quoc hoi. D€ 1am t6t nhiém vu duoc giao, dai biéu Quoc hoi phai doc 1ap, khong
chiu stc ép tir bat ky co quan, t6 chic nao khi hanh dong, quyét dinh va chiu trach
nhiém truc tiép trudc Qudc hoi va ctr tri ca nudc vé quyét dinh ctia minh.,

+ Nha nuéc phap quyén doi hodi dai biéu Qudc hoi 1a cac chinh khach chuyén
nghiép. Pai biéu Qudc hoi trong Nha nudc phdp quyén danh toan bo thoi gian thuc
hién cong viéc dai biéu, nhay cdm vé6i nhitng nhu cdu x4 hoi, thau hi€u tam tu,
nguyén vong cua nhan dan, ¢6 kha niang dé xuat giai phdp, phan bién, déng gép
nham hoan thién chinh sdch Chinh phu trinh, ddm dau tranh cho 1¢i ich cta cir tri,
loi ich clia cong dong. Pai biéu Quoc hoi phai dé cao trdch nhiém cd nhan cua
minh trong qué trinh hoat dong, ¥ thic dugc trach nhiém trong viéc thuc nhiém
nhitng nhiém vu nang né ma nhan dan tin tudng giao pho.

+ Nha nu6c phdp quyén doi hoi bau clr Quoc hoi phai thuc su canh tranh dé
mo rong quyén lua chon clia nhan dan, chon ra dugc nhiing Gng ctr vién xing dang
lam dai biéu Quéc hoi.

2.3. PIA VI PHAP LY VA TINH HINH HOAT PONG CUA PAI BIEU
QUOC HOI TRONG GIAI POAN CHUYEN POL

Nén kinh té thi truong khong hinh thanh bdi nhitng tuyén bo. Tir nén kinh t&€
k& hoach hoa tap trung chuyén sang nén kinh t€ thi trudng 12 mot ching duong dai
duoc goi 1a thoi ky chuyén déi. Trong giai doan nay, cdi mdi va cdi cii ddu tranh
v6i nhau quyét liét dé tim su ton tai. Trong phan nay, tic gia tap trung trinh bay dia
vi phép ly va tinh hinh hoat dong cta dai biéu Qudc hoi, nhitng thay d6i 16n ma
qua trinh D6i méi, xay dung Nha nuéc phap quyén dem lai.
2.3.1. Dia vi phap ly cia dai biéu Quoc hoi hién nay
Dia vi phdp 1y ctia dai biéu bao gém tong thé cdc quyén va nghia vu ma phdp
luat quy dinh d6i vé6i dai biéu Qudc hoi. Trong thoi ky déi méi, dai biéu Quoc hoi
c6 cac trach nhiém va quyén han sau day:
Trach nhiém:
- Pai biéu Qudc hoi phai gitt m6i lien hé thudng xuyén va chit ché véi céc cir
tri
- Dai bi€u Quaoc hoi ¢6 trach nhiém tham gia tich cuc cac hoat dong clia Quoc
hoi, thao luan, biéu quyét cdc van dé thudc nhiém vu, quyén han cua Quoc
hoi.
- Pai biéu Quoc hoi c6 trach nhiém gidp d, hd tro ngudi dan giai quyét khi€u
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nai, to cdo

Pai biéu Quoc hoi c6 nhiém vu tuyén truyén, phd bién phap luat, dong vién
nhan dan chap hanh phap luat va tham gia quan ly Nha nudc.

Dai biéu Quoc hoi phai guong miu trong viéc chdp hanh Hién phédp, phap
luat, c6 cudc song lanh manh.

Quyén han:

+ Quyén mién trir

+ Nhém quyén lién quan dén hoat dong lap phédp: quyén trinh du dn luat,
quyén dong gbp y kién, dat cau hoi, yéu ciu giai trinh vé du thao luat, quyén
biéu quyét thong qua du 4n luat.

+ Nhém quyén lién quan dén hoat dong giam sat: quyén duogc cung cap thong
tin, quyén chat van, quyén kién nghi bo phiéu tin nhiém

+ Nhém quyén lién quan dén chic nang quyét dinh cac van dé quan trong cia

Quoc hoi.

Trén co so trinh bay dia vi phap 1y clia dai biéu Quoc hoi hién nay, tdc gia

dua ra cdc nhan xét sau day:

So véi thoi ky kinh t€ k& hoach hod, tap trung, dia vi phdp ly clia dai biéu
Qudc hoi hién nay da c6 su md rong va hoan thién hon. Cac quyén nang cua
Qudc hoi va dai biéu Quoc hoi khong chi dirng lai ¢ nhitng tuyén bo trong
Hién phdp va Luat t6 chiic Quoc hoi ma da duoc cu thé hod béi hang loat cac
quyén nang cu thé k&m theo co ché, trinh tu, thi tuc thuc hién, dugc quy
dinh trong cdc van ban phéap luat méi ban hanh nhu: Luat ban hanh cdc van
ban phap luat, Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Quy ché hoat dong
cua dai bi€éu Qudc hoi va Doan dai biéu Quoc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi
V.V.

Dia vi phap ly ciia dai biéu Quoc hoi vé co ban van chua dé cao trach nhiém
c4 nhan ngudi dai bi€u. Pai bi€éu Qudc hoi tuy dugc phdp luat tuyén bo céc
quyén nang phat huy su chit dong, sdng tao ¢4 nhan nhu quyén trinh du 4n
luat, quyén chat van, quyén kién nghi bo phi€u tin nhiém. Tuy nhién, phép
luat lai thi€u vang co ché, trinh tu thi tuc cu thé dé st dung cdc quyén nang
nay nén hau nhu chua thé thuc hién trén thuc t€, trir quyén chat van. Ngoai ra
dai biéu Quoc hoi ciing chua duge trao cdc quyén nang mang tinh phat dong
va lién két, do vay, vai tro cua cd nhan khong dugc phat huy.
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2.3.2. Bau cur dai biéu Quéc hoi

Noi dung quan trong nhat clia moi cudc bau clr ndm & viéc thuc hién hai
quyén: quyén bau cir va quyén ting ctr. Trong phan nay, tic gia da chiing minh ché
do bau cir & nude ta ngay tlr nhitng ngay dau da thé hién ban chat tién bo, dam bao
quyén tu do bau ctr, quyén chinh tri quan trong nhat, ciia moi cong dan, khong
phan biét thanh phan dan tdc, ton gido, dia vi xa hoi, gidi tinh, tai san s& hitu v.v.
Bén canh quyén tu do bau ctr, quyén tu do tng ctr cling 12 mot quyén chinh tri quan
trong bac nhat cta cong dan, gin lién v6i ban chét dan chu cta xa hoi. Tuy nhién,
trong thoi gian hang chuc nam dudi nén kinh t€ k€ hoach hod, tap trung, Quoc hoi
hoat dong hinh thitc va chi giit vai tro la co quan dai dién hinh thic cho toan dan,
biéu trung cho su doan két xa hoi. Vi vay, bau clr dai bi€éu Quoc hoi huéng t6i lua
chon diing thanh phan, ding ty 1¢ dai biéu Qudc hoi theo k& hoach di dinh trudc.
Quyén tu do tng clr dai biéu Quoc hoi khong c6 co ché cu thé hod ma thay vao do
12 co ch€ “han ngach”, phan bo chi tiéu tng cir vién vé timg don vi d€ gii thiéu.
Sau 20 nam thuc hién cong cudc P6i mdéi, cho du Luat bau clir Qudc hoi méi da
duoc ban hanh, nhung co ché bau ctt cii vé co ban van khong duoc déi méi. Cu thé:
+ Ché& do bau ctr hién hanh chua phét huy quyén tu do tng cir ciia cong dan ma
chu yéu dua trén viéc 1ap k€ hoach vé thanh phan, co cau, s6 luong Gng clr vién va
phan bo vé cac co quan, don vi, t6 chic da du kién trude dé gidi thiéu.
+  Tiéu chuan lua chon ting cir vién dai biéu Quéc hoi chua dua trén niang luc,
quyét tam, sang kién chinh sach doéng gép cho xa hoi, chuong trinh hanh dong,
cam két cu thé v6i ctr tri ma lai dua trén nhing tiéu chudn dinh tinh, thl tuc x4c
dinh long vong, hinh thic, lai vira khé phan dinh rach roi tai thoi diém tng cir (nhu
céc tiéu chudn vé dao dic, su liém chinh, moi lién hé v6i nhan dan, 1ong trung
thanh) 12 mot nguyén nhan lam giam su canh tranh trong bau ct, khé chon loc
duoc nhitng ting cu vién cé nang luc, quyét tam cao.
+  Tha tuc bo phiéu ca gbi (khong bo phiéu cho dich danh dai bi€éu minh tin
nhiém) chua thuc su phat huy va dam bao quyén luc chon ctia nhan dan.
2.3.3. Tinh hinh hoat dong cua dai biéu Quoc hoi

Trong phan ndy, tic gia tap trung lam rd tinh hinh dai biéu Qudc hoi cu thé
hoa cdc quyén va trach nhiém clia minh trong timg Iinh vuc hoat dong cu thé

2.3.3.1. Hoat dong cua dai biéu Quoc hoi v6i tu cach 13 ngudi dai dién ctia nhan

dan
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Trong nhiing nam qua, viéc ti€p xudc cur tri ctia dai biéu Quoc hoi budc diu
c6 nhitng doi méi, gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua céc hoat dong chung
ctia Quoc hoi, dugc nhan dan ghi nhan. Tuy nhién, vé co ban, ti€p xdc cu tri van
dién ra hinh thiic, chl yéu qua cadc Hoi nghi tiép xuc cir tri t6 chite dinh ky trudc va
sau ky hop Qudc hoi, v6i thanh phén, co cau theo k& hoach ciia Ban t6 chiic, lich
hop ti€p xuc ctr tri khong dugc thong bao cong khai trén cac phuong tién thong tin
dai chiing, hau hét nhan dan khong duoc biét, khong cé di€u kién tham gia.

Qua phan tich, tac gia da chi ra nguyén nhan cua tinh trang trén 1a:

- Trach nhiém cua dai bi€éu Quéc hoi truéec nhan dan chua cao. Cir tri chua c6
co ché& hitu hiéu dé gidm sat va theo ddi hoat dong ctia dai biéu Qudc hoi, khong co
co ché thuc thi quyén bai mién dai biéu Qudc hoi. Tinh chiu trach nhiém thip dan
dén dong co gan b6 véi nhan dan trong dai biéu Qudc hoi cling thap, ti€p xic clr tri
chi dién ra hinh thitc, hi€ém khi dai biéu Qudc hoi chli dong t6 chifc tiép xtc cir tri.

- Do thi€u nhiing quy dinh 16 rang cta phdp luat, thong tin vé thoi gian, dia
diém, noi dung céc hoi nghi tiép xic cir tri khong dén duoc véi dong dao ngudi
dan. Thanh phan tham gia cac hoi nghi nay thuong dugc co cdu theo k& hoach clia
Ban t6 chiic, chii yéu 1a can bo chinh quyén co s& va cdc cong tac vién cua ho.

2.3.3.2. Hoat dong ctia dai biéu Quoc hoi trong cong tic xay dung phap luat xay

dung phap luat

Hoat dong lap phap 1a hoat dong nhon nhip nhat ctia dai bi€éu Qudoc hoi trong
nhitng nam qua, thé hién phan nao & két qua dat dugc: trong 4 khoa Quéc hoi thoi
ky d6i mé6i da ban hanh duoc 155 luat, bo luat. Tac gia da tap trung di sau phan
tich hoat dong ctia dai biéu Qudc hoi trong ting cong doan clia quy trinh xay dung
luat va di dén nhiing nhan dinh sau day:

- Mic du phép luat tuyén bo dai biéu Quoc hoi cé quyén dua ra sang kién xay
dung phdp luat, quyén trinh du 4n luat ra tru6c Qudc hoi (sdng quyén 1ap phéap)
nhung trén thuc t€ cic dai biéu khong thuc hién dugc quyén nay do co ché thuc
hién chua kha thi, thi€u cdc quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém cta dai biéu
Quoc hoi trong giai doan tir khi ¢6 sang kién lap phap dén khi c6 dugc du thao
hoan chinh trinh ra truéc Quoc hoi, thi€u cac quy dinh vé vai trd cua dai biéu trong
viéc t6 chiic soan thdo, cdc diéu kién tai chinh va quyén sir dung nguodn tai chinh,
nhan luc, phoi hop véi cdc co quan t6 chifc lién quan v.v.

- Quy trinh thong qua du an luat cia Quoc hoi hién nay la quy trinh hai giai
doan: giai doan xem xét thao luan du thao du an luat va giai doan thong qua. So
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vGi cac nudc trén thé€ gidi, quy trinh cta nudc ta thi€u giai doan xem xét su can
thiét xay dung luat va chinh sdch 4p dung, do vay, cac phién hop xay dung va tham
tra du 4n luat dugc mot s6 dai biéu vi nhu “ndi com niu lai nhiéu 1an”.

2.3.3.3. Hoat dong ctia dai biéu Quoc hoi trong cong tic giam sat

Cung vé6i cong tac lap phdp, gidm st ciing 12 mot hoat dong ndi bat cua dai
biéu Quoc hoi trong thoi gian qua. Gidm sit ngay cang thuc chat hon va dic biét
quyén luc giam sat cia Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi duge tang cudng manh mé boi
su cong khai, minh bach hod cac phién chat van tai cac ky hop Quoc hoi, duoc
nhan dan ca nudc quan tam, theo doi.

T4c gia da di sau phan tich tinh hinh hoat dong gidm sat thé hién duéi ba
hinh thitc: thu thap thong tin, chat van, bo phi€u tin nhiém va rit ra nhitng nhan
dinh sau day:

+ Gidm sét chi ¢6 hiéu qua khi dai biéu Quoc hoi c6 duoc thong tin phong
phi, nhiéu chiéu, chuyén sau. Hoat dong thu thap, xir Iy thong tin cua dai bi€u
Quoc hoi thoi gian qua mdéi chi ding lai & viéc nghe bdo cdo cua cac doi tuong
gidm sat, thu thap thong tin, ndm tinh hinh qua viéc tham gia cdc Doan gidm sat
cta Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi.

+ Mac du hiéu qua giam sat chua cao nhung chat van thoi gian qua la hoat
dong néi bat, thu hit su quan tam,theo doi ctia dong dao nhan dan. Qua phan tich
hoat dong chat van cua dai biéu Quoc hoi, tac gia ching minh rang hiéu qua chat
van thoi gian qua da duoc nang cao, ngay cang thuc chat hon nho phan 16n vao su
minh bach, cong khai cac phién chat van tai Hoi truong. Tuy nhién, thoi han chat
vén chi giéi han trong mot vai budi tai mdi ky hop Qudc hoi, chit van chua tro
thanh hoat dong thuong xuyén tai Uy ban thuong vu Quoc hoi hay cac Uy ban.

+ Bo phiéu tin nhiém Ia cong cu dé dam bao gidm sit, chat van c6 hiéu qua.
Nhitng nam gan day, van d€ bd phiéu tin nhiém dang gay nhi€u tranh ci, tap trung
vao quyén khoi dong thi tuc bd phiéu tin nhiém cta dai biéu Quoc hoi véi quy
dinh cta phap luat vé viéc phai c6 it nhat 20% tong so dai biéu cuing ¢6 dé nghi bo
phiéu tin nhiém. Nhung néu khong c6 van dong, thuyét phuc, tap thé d6 khé dugc
hinh thanh, ty 1¢ t6i thiéu dé thuc hién quyén ning d6 khong thé dat duoc. Vi vay,
phép luat can bo sung cdc quyén va tha tuc cho phép dai biéu Qudc hoi, bang lap
luan va ching ci cia minh, van dong, thuyét phuc cdc dai bi€u khac ung ho va
nhat tri khoi dong thi tuc bd phi€u tin nhiém. Chi khi gén véi quyén van dong,
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quyén dé nghi bo phiéu tin nhiém clia dai bi€u Quoc hoi mdéi kha thi, khong tro
thanh mot tuyén bo don thuan cua phap luat.

2.3.3.4. Hoat dong cua dai biéu Qudc hoi trong viéc thuc hién chiic nang ra quyét

dinh cua Quoc hoi.

Quyét dinh cdc van dé quan trong 1a mot chic nang riéng c6 ctia Quoc hoi
nuéc ta. Quoc hoi cdc nude phdt trién trén thé gidi khong tich riéng viéc quyét
dinh cdc van dé quan trong ra thanh chiic nang riéng ma 1a mot phan trong chic
nang lap phap.

Thuc t€ hoat dong Quoc hoi cho thay khi quyét dinh cdc van dé 16n cua dat
nuéc, cac y kién phan bién cé chat luong cta dai biéu Qudc hoi chua nhiéu, chua
di sau vao ban chét van dé can giai quyét, con Ié thuoc nhi€u vao bdo cdo giai trinh
ctia Chinh phu. Thuc trang nay dugc 1y giai tir hai nguyén nhan: tha nhat, cac dai
biéu chua da dang hod dugc ngudn thong tin, dic biét thi€u su hd trg cha céc t6
chiic danh gia doc lap hoac truc thuoc Quoc hoi, do vay hoat dong phan bién, gép
y cua dai biéu Quoc hoi thi€u sic sao, thi€u chiéu sau vé chuyén mon, khong di
sdu duoc vao ban chat van dé. Thi hai, quyét dinh cdc van dé quan trong cta dat
nuGc phai di doi v6i viéc thuc hién ¢6 hiéu qua cong tic gidm sat. Néu giam sat
hinh thic, khong hiéu qua thi nhitng quyét dinh du chinh xac dén dau, cé trach
nhiém dén dau ciing c6 thé khong duoc thuc hién ddy du, thi€u hiéu qua, tham chi
gay thiét hai cho dat nudc.

2.3.3.5. Cac diéu kién vat chat va diéu kién thong tin dam bao cho dai biéu Qudc

ho1 hoat dong

Céc diéu kién vat chat va thong tin ¢ y nghia rat quan trong, anh hudng sau
sdc dén hiéu qua hoat dong cua dai bi€éu Qudc hoi. Qua phan tich thuc trang céc
diéu kién vat chit va thong tin dam bao cho dai biéu Quéc hoi hoat dong hién nay,
tac gia rut ra cac nhan dinh sau day:

+ Piéu kién vat chat dam bdo cho hoat dong cta dai biéu Qudc hoi gébm hai
noi dung chinh: tai chinh va bo phan gidp viéc. Ca hai ndi dung nay hién nay déu
rat ngheo nan, phu cip hoat dong hinh thic (1 thdng luong t6i thi€u), co ché gitip
viéc tap trung (mot van phong Poan dai bi€éu Qudc hoi gitp viéc nhiéu dai biéu
Quoc hoi mot lic). Phap luat hién hanh chua ¢6 quy dinh vé van phong lam viéc,
nhan vién phuc vu hay thu ky riéng cho dai biéu Qudc hoi. Su dam bao vat chét
ngh&o nan nay khién cho phin sdng tao trong hoat dong cta dai biéu Qudc hoi bi
thu hep, cic dai bi€u da s6 chi hoat dong theo chuong trinh, k& hoach do Qudc hoi,
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cac Uy ban, Doan dai bi€u Quoc hoi dinh sin. Ngoai ra, viéc thi€u bo phan gitip
viéc riéng cling khién dai bi€éu mat nhiéu thoi gian vao cong viéc su vu.

+ Pai biéu Quéc hoi khai thac thong tin tir cdc ngudn nhu: tiép xitc cir tri; cic
phuong tién thong tin dai ching; tai liéu, bdo cdo cua co quan hanh phép, tu phap;
cic co quan, t6 chic, c4 nhan giri; Trung tam thong tin Vian phong Qudc hoi; cic
truong dai hoc, vién nghién ctu, t6 chitc diéu tra doc l1ap v.v. Hién nay, thong tin
cho dai biéu Quéc hoi chil yéu méi chi dimg lai & hai nguén chinh: tai liéu, bao
cdo cua co quan hanh phép, tu phap gt va thong tin do Trung tdm thong tin Van
phong Quoc hoi cung cép. Cdc ngudn thong tin con lai 1a khong déng ké. Thong
tin thi€u da dang va don chiéu anh hudng t6i chat lugng thao luan, phan bién cta
dai biéu Quoc hoi, khién cho céc hoat dong nay tai Quoc hoi thudng thi€u chiéu

sau.

Chuong3
PIA VI PHAP LY CUA PAI BIEU QUOC HOI TRONG
NHA NUGC PHAP QUYEN
Dé dap ting cdc doi hoi ma Nha nudc phap quyén dat ra doi v6i dai biéu
Quoc hoi, trude hét dia vi phdp 1y ciia dai biéu Quoc hoi phai duge déi méi va hoan
thién. Dia vi phap 1y cta dai biéu Qudc hoi trong Nha nudc phdp quyén mang dam
dau an cua tinh chét phdap quyén, d6 1a phat huy tinh dan cha, dé cao su nang dong,
tich cuc va trach nhiém cd nhan, cic ché€ dinh phép luat vé quyén va nghia vu cta
dai biéu Qudc hoi dugc hoan thién & trinh do cao, co ché thuc hién minh bach, rd
rang. Theo tdc gia, ndi dung chinh dia vi phap ly clia dai bi€éu Quoc hoi trong Nha

nudc phap quyén duoc thé hién qua cdc ché dinh phdp luét cu thé sau day:
3.1. LUAT HOAT PONG PAI BIEU QUOC HOI

Hoat dong cuia dai biéu Qudc hoi trong Nha nuéc phap quyén khong thé diéu
chinh bang mot Quy ché noi b ma phai nang 1én thanh luat, tich hop nhitng gia tri
cuia Nha nudc phdp quyén. Luat hoat dong dai biéu Quoc hoi 1a co s& phdp 1y quan
trong nhat cho hoat dong ctia dai bi€éu Qudc hoi trong Nha nudc phdp quyén. Luat
quy dinh diy du cac quyén va nghia vu cta dai biéu Qudc hoi, ch€ do hoat dong,
nghia vu tiép xdc ci tri, minh bach cong khai hoat dong dai biéu Quéc hoi, cdc
dam bao vé co s& vat chat va thong tin v.v. Ngoai nhitng quy dinh ma mot luat

thong thudng vé hoat dong cuia dai biéu Qudc hoi can cb, con mang dam tinh chat
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phdp quyén, thé hién & nhitng dic trung co ban sau day:

3.1.1. Luat hoat dong dai biéu Quoc hoi tao ra mot co ché lién két cic dai biéu
Quoc hoi. Co ché nay hinh thanh tir cic quy dinh trao cho dai biéu Quoc hoi cic
quyén nang mang tinh chat phat dong di doi v6i cdc quyén nang mang tinh van
dong, thuyét phuc dé hinh thanh va tao dung nhitng méi lién két.

3.1.2. Luat hoat dong dai bi€u Qudc hoi bdo dam mai lién hé chit ché gitta dai
biéu v6i cur tri ca nudc. Phép luat ¢6 nhitng quy dinh da dang hoa hinh thic ti€p
xtc ctr tri, minh bach hoa thoi gian, dia diém va noi dung ti€p xic. Can c6 nhiing
bubi tiép xtc ct tri dinh ky, vao nhitng thdi di€ém co dinh trong nam, tai nhitng dia
diém 6n dinh ma moi ngudi déu biét, déu c6 thé tham gia. Phap luat c¢é nhitng quy
dinh cu thé lién quan dén quyén cia clr tri trong viéc gidm sdt va ddnh gia hoat
dong cua dai biéu Qudc hoi, quy dinh cu thé trinh tu, thi tuc phat dong, thu thap
chit ky, trung cau y kién dé dat duoc ty 1¢ t6i thi€u dua dé xuat bai mién dai biéu
Qudc hoi khong con xing dang ra 14y v kién nhan dan. Ngoai ra, m6i van phong
cua dai biéu Qudc hoi s€ tré thanh mot diém huéng déan, giip dd ngudi ngheo vé
phép luat, tuyén truyén, giai thich cho ho hi€u vé céc chinh sich va phép luat cta
nha nudc, dong thoi gidp d6 ho giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh clia phép
luat.

3.1.3. Luat hoat dong dai biéu Qudc hoi ¢6 nhitng quy dinh dam bao cac diéu kién
vat chat va thong tin, gidp dai biéu Qudc hoi hoat dong ¢6 hiéu qua, tiét kieém thoi
gian, tam stic dé tap trung vao viéc thuc hién nhitng nhiém vu chinh. Phép luat tao
diéu kién dé dai bi€u Quoc hoi c6 Van phong lam viéc va bo phan gidp viéc riéng
gom it nhét 1 thu ky. Cac chi phi hoat dong dugc quan tam ding mic, dam bao
trang trai nhu cau t6i thiéu cho mot dai biéu hoat dong nhu: chi phi gitp viéc, van
phong, trang thiét bi, t6 chiic ti€p xtic ctr tri, chi phi thong tin lién lac v.v. Bén canh
do, luat quy dinh vé xay dung co ché khai thc thong tin phuc vu dai bi€éu Quéc hoi
lay Van phong Quoc hoi la trung tam, két néi véi cac truong dai hoc, vién nghién
ctiu, co quan nha nudc, doanh nghiép.

3.1.4. Luat hoat dong dai biéu Qudc hoi 13 luat danh cho nhitng chinh khach
chuyén nghiép. Luat tao ra hanh lang phap 1y, “san choi” binh ding cho c4c chinh
khach, nhitng nguoi sang tao va chuyén cung cip y tudng cho hoat dong cua bo
mdy nha nudc, trao cho ho nhiing quyén nang manh mé trong hanh dong, tao diéu
kién cho cdc dai bi€u phat huy tinh chli dong, sing tao clia minh trong cong viéc.

Luat cling doi hoi dai bi€u Quéc hoi ddm chiu trdch nhiém ¢4 nhan truéc nhan dan
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va truéc Quoc hoi vé hiéu qua hoat dong ctia minh, doi hoi dai bi€éu Quoc hoi dam
tir nhiém khi thdy minh khong dap dng duoc yéu cau ctia nhan dan dong thoi trao
cho nhan dan quyén bai mién nhiing dai biéu khong con xtng ding.

3.2. BAN HANH LUAT HOAT PONG NGHI TRUONG

Quoc hoi 12 mot t6 chitc phic tap va khé van hanh. Quéc hoi bao gém tap
thé cac thanh vién c6 dia vi phap 1y binh dang, hoat dong theo ch& do tap thé va
quyét dinh theo da s6. Moi quyét dinh ctia Quoc hoi déu duoc thuc hién tai Nghi
truong hay tai phién hop toan thé. Do vay, nhiing trinh tu, thl tuc cta phién hop
nay c6 y nghia rit quan trong, anh hudng téi su chinh xac va hiéu qua ra quyét
dinh ctia Quoc hoi. Cic quyén nang cta dai biéu Quoc hoi chi duge thuc hién va
thuc hién c6 hiéu qua khi phdp luat quy dinh cu thé cac trinh tu, tha tuc thuc hién,
trong d6 c6 nhitng tha tuc chat ché va phic tap trong hoat dong tai Nghi truong,
doi hoi phai c6 luat diéu chinh rieng. Hon nita, trong hoat dong cta dai biéu tai
Quoc hoi, hoat dong tai Nghi truong 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong nhat
vi day la noi ra cac quyét dinh quan trong nhu quyét dinh ban hanh phap luat, bo
phiéu tin nhiém, quyét dinh cac chic danh chu chét cia bd may nha nudc, thong
qua ngan siach v.v. Nha nuéc phap quyén doi hoi phai c6 Luat hoat dong Nghi
truong dé diéu chinh linh vuc nay.

3.3. HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT LIEN QUAN DEN
VIEC CA THE HOA CAC QUYEN NANG CUA QUOC HOL

Nhu di phan tich, dai biéu Quéc hoi dai dién cho nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuée. Quyén luc nha nudc 12 thong nhat va khong thé phan chia thanh ting
phan t6i ca nhan dai biéu Quoc hoi. Dé thuc hién quyén luc nha nudc ¢6 hiéu qua,
phép luat phai cé4 thé hoa cidc quyén niang nay thanh nhiing quyén ning riéng c6
cua tiig cd nhan dai biéu Quoéc hoi. Cac dai biéu sir dung cdc quyén niang cua
minh trong hoat dong cu thé tao thanh co ch€ van hanh quyén luc nha nuéc tai
Qudc hoi. C6 3 nhém quyén nang quan trong cua Qudc hoi, tao thanh chic nang
hoat dong chinh ctia Quéc hoi, can duoc doi méi, ca thé hoa thanh cic quyén nang
cua dai biéu Quoc hoi gém:

3.3.1. Hoan thién nhém quyén lién quan dé€n hoat dong lap phéap: Trong Nha nudc

phéap quyén, sidng quyén lap phdp cta dai biéu Qudc hoi, bén canh nhitng quyén
nang truyén théng nhu quyén dua ra sang kién phdp luat, quyén trinh du an luat,

con duge dam bdo boi quyén t6 chitc xay dung du 4n luat, nham ting cudng tinh
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chit dong trong hoat dong 1ap phdp cho dai biéu Qudc hoi. Dam bao quyén trinh du
4n luat véi nhiing quy dinh cu thé ctia phdp luat vé trao cho dai biéu Qudc hoi
quyén cht dong t6 chiic trién khai du 4n luat 12 noi dung quan trong trong ché dinh
vé hoat dong lap phap clia dai biéu Qudc hoi, gitp Qudc hoi chi dong va can bing
v6i Chinh phu trong hoat dong 1ap phap.

Trudng hop séng kién lap phdp do co quan hanh phdp dua ra, dai bi€u Quéc
hoi phai dugc quyén tham gia, gidm sat tir khau soan thao nhu dugc quyén yéu ciu
bdo cdo, yéu cdu cung cap thong tin, duoc tham gia cic budi hop du thao néu thiy
can thiét.

Can minh bach hod qua trinh xay dung phdp luat thong qua qud trinh diéu
tran va phan bién lién tuc tai cdc uy ban cta Quoc hoi véi su tham gia cua dong
dao cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va dac biét dudi su theo doi truc tiép cla
nhan dan.

3.3.2. Hoan thién nhém quyén lién quan dén hoat dong giam sat:

Dai biéu Quéc hoi can duoc trao sdng quyén gidm sét va co ché dé dam bao
thuc hién, theo d6, dai biéu Qudc hoi hodc nhém dai bi€u Quéc hoi ¢ quyén gui
sang kién gidm sat mot linh vuc hoat dong cu thé nao dé t6i Quoc hoi dé xem xét
dua vao chuong trinh gidm sat chinh thitc. Truong hop sang kién giam sat duoc
Quoéc hoi chap thuan va duge dua vao chuong trinh gidm sit ciia Quéc hoi, dai biéu
Quoc hoi hodc nhém dai biéu Quoc hoi dé c6 quyén ding ra thanh 1ap Poan gidm
sat, mdi thém cdc c4 nhan, t6 chic, co quan nha nudc ¢6 lién quan tham gia, duoc
quyén ky hop dong thué cac chuyén gia ddu nganh trong linh vuc cin gidm sat
tham gia lam thanh vién Poan gidm sat. Poan giam sat dugc st dung kinh phi
gidm sat da duoc Qudc hoi thong qua dé trién khai hoat dong gidm sat theo k&
hoach duoc duyét, dugc chli dong vé ké hoach gidm sat.

Pai biéu Quoc hoi phai duge thuc hién quyén chét van clia minh thudng
xuyén hon, khong chi tai céc phién hop toan thé clia Qudc hoi ma can duge dién ra
thudng xuyeén tai cic Uy ban ctia Quoc hdi dudi nhiéu hinh thic: hoi dap, yéu cau
giai thich, diéu tran v.v. Hoat dong chat van tai cdc uy ban nhéat thiét phai c¢6 su
tham gia chiing kién va dua tin cta cdc phuong tién thong tin dai chiing, tao diéu
kién dé nhan dan theo déi. Quyén chat van chi thuc su ¢6 hiéu luc va hiéu qua khi
hoat dong chat van dién ra minh bach, cong khai.

Quyén gidm sat cta dai biéu Quoc hoi phai gan lién v6i quyén bo phi€u tin
nhiém thi méi c6 hiéu qua va du uy luc dé dam bao tinh t6i thugng ctia phdp luat.
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So lugng dai biéu t6i thiéu dé khoi dong thu tuc bo phi€u tin nhiém cin quy dinh &
miic hop ly. Dic biét, phdp luat phai quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc phat dong
quy trinh bd phi€u tin nhiém, can trao cho dai biéu Quoc hoi quyén van dong,
thuy€t phuc nguoi khac nhat tri véi sang ki€n bo phiéu tin nhiém ctia minh.

3.4. HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAU CU PAI BIEU QUOC HOI

Phép luat vé bau cir dai biéu Qudc hoi 1a nén tang quan trong dé xay dung va
hoan thién dia vi phép 1y ctia dai biéu Quéc hoi trong Nha nudc phdp quyén vira 1a
mot phan trong dia vi phap 1y d6. Cdc quy dinh vé quyén va nghia vu c6 thong
thodng dén dau, hoat dong ctia dai biéu duoc tao diéu kién thuan loi dén dau nhung
néu chat luong dai bi€éu Qudc hoi khong ddm bdo thi hiéu qua hoat dong va vai trd
thuc t€ cia Quoc hoi ciing khong thé cai thién dugc.

Noi dung co ban ctia ché dinh phdp luat vé bau cir dai biéu Quéc hoi tap
trung & viéc bao dam quyén tu do bau cur va quyén tu do tdng ctr. Nha nude phap
quyén doi héi phai bao dam cuing mot lic ca hai di€u kién nay va do ciing 1a dac
trung ctia phdp luat bau cir dai biéu Quéc hoi trong Nha nude phap quyén, dic biét
1a viéc phat huy quyén tu do ting cur.

Quyén tu do tng cir can dugc thé hién dudi hai noi dung: thit nhat 12 tao diéu
kién cho nhitng ngudi ¢6 tam huyét, nang luc tham gia tng clr dai biéu Qudc hoi,
trao quyén rong rai cho cdc co quan, t6 chic, cd nhan trong viéc tim, phdt hién va
giGi thiéu tng ctr vién; thi hai 1a phai tao ra moi truong bau cur canh tranh. Quyén
gidi thiéu tng cr vien khong nhitng dugc md rong t6i moi cong dan, t6 chic xa
hoi, doanh nghiép, co quan nha nuéc ma phap luat con ¢é co ché dé nhiing t6 chitc
ndy thi dua gidi thiéu ngudi tai ra Gng cit. Tiéu chi so tuyén tng ct vién trude khi
lap ra danh sach chinh thiic dugc dua trén chat lugng, tinh sang tao ciia Chuong
trinh hanh dong méi ting cir vién dua ra va kha nang cu thé clia timg ngudi.

Phdp luat gép phan nang cao tinh canh tranh gitta cac Gng cir vién trong bau cir dé
mo rong quyén lua chon ctia nhan dan. Cho phép céc ting ctr vién van dong tranh ctr,
cong khai gi6i thiéu véi ctr tri chuong trinh hanh dong va nhitng cam két cia minh.
Ngoai ra phdp luat vé bau cir dai biéu Qudc hoi trong Nha nudc phdp quyén c6 su két
hop hai hoa véi Diéu 1é va céc quy dinh cia Dang Cong san Viét Nam, vira dam bao su
lanh dao clia Péng, vira tao diéu kién dé cdc dang vién chti dong tham gia tranh ctr, phuc

vu dat nudc va nhan dan.
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KET LUAN

Tém lai, Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi 12 van dé nim & trung tAm cla nén
dan chu, ¢6 lién quan dén su trudng ton clia nha nuGe va su phat trién bén viing cua
quéc gia. Van dé nay cang trd nén quan trong trong bdi canh ching ta dang xay
dung Nha nudc phdp quyén xa hoi cht nghia, ddp Gng yéu cau ctia nén kinh t€ thi
truong, thic ddy su thinh vugng clia xa hoi.

Pai biéu Quoc hoi chi phat huy dugc vai trd ciia minh khi duoc phép luat
quy dinh mot dia vi phdp 1y viing chiac va hoan thién, bao tram moi hoat dong
trong va ngoai Quoc hoi, moi lién két véi ctr tri, hoat dong bau ctr dé lua chon dai
biéu Quéc hoi. Cac quyén va nghia vu cia dai biéu Qudc hoi phai duoc quy dinh
cu thé va chi tié€t v6i nhiing trinh tu, tha tuc thuc hién rd rang, minh bach, cong
khai. Trong cdc quyén nang do, phap luat phai bao dam dé dai biéu Quoc hoi sir
dung dugc hai nhém quyén nang quan trong lién quan dén viéc khdi dong cac
quyén cuia Quoc hoi va kha nang lién két gitta cdc dai biéu dé€ thuc thi cac quyén
do.

Viéc d6i méi co ciu t6 chiic ctia Quoc hoi, hoan thién cdc quyén va nghia vu
cua dai biéu Qudc hoi, minh bach hoa va cong khai hoa cdc trinh tu, thi tuc hoat
dong cuia Qudc hoi va dai biéu Quoc hoi phai di doi véi viec hoan thién ché dinh
vé bdu cir dai bi€éu Qudc hoi, véi trong tam 1a bao dam quyén tu do bau ct, tu do
tng cu cta cong dan. Bau cu phai dam bao tinh canh tranh cao gilta cac tng ctir
vién, phai dam bao nhan dan c6 nhiéu su lua chon nhitng tng ctr vién ¢ chat lugng
lam nguoi dai dién clia minh.

Pé g6p phian déng gép vao qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén, tic gia
da xay dung mo hinh dia vi phédp 1y cua dai biéu Quoéc hoi trong Nha nuéc phap
quyén dong thoi ciing 1a nhitng khuyén nghi khoa hoc gép phan phat huy vai tro

cuia dai biéu Quoc hoi.
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