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MO DAU

1. Su cén thiét phai nghién ciru

Dét dai di ton tai trude khi ¢ loai ngudi xudt hién. Sy ton tai cua dét
dai nhu mot 18 tw nhién, 1a co s& dé hinh thanh nén sy sdng. C.Méc, trong bd
Tuw ban da khai quat vai trd kinh té ctia dat dai théng qua viéc vién dan mot
ciu noi ndi tiéng ciia W.Petty (1622 - 1687): "Lao déng la cha, dat la me,
san sinh ra moi ciia cdi vdt chat cho xd héi". Chinh vi thé, lich st cua xa hoi
loai nguoi la lich sir cia qua trinh dAu tranh, khai pha, st dung, bao vé va
giit gin dét dai. Qua qua trinh nay, con nguoi da nhan ra rang gia tri ctia dat
dai khong chi don thuan chira dung trong ban than d4t dai ma n6 con bao
ham gia trji cta cic yéu tb trén dit cung voi kha niang sinh loi ciia ching
mang lai cho chu s& hitu va ngudi st dung khai thac no.

Do d6, dat dai va cac yéu t6 trén dét (goi chung 1a bit dong san (BDS)) ¢6
thé tré thanh vén kinh doanh 16n hon nhiéu so véi vén thuc ¢ cta nd, tao ra
nguén thu nhap dé tieu dung. Va quan trong hon d6 1a sy van dong, di chuyén $6
nhan cuia cac gia tri BDS, dwa lai mén loi 16n cho cac cha thé c6 BDS.

O Viét Nam, dét dai dic biét duoc coi 12 mot tai san va quyén tai san
c6 gia tri. Dat dai vi thé 1a mot van dé cuc ky 1on trong cong tac quan 1y
dét dai ciia Nha nude véi nhitng bue xtic ca vé phuong dién 1y luan va thuc
tién, vi mo 1an vi mé, chinh sach va thyc thi chinh sach; dbi v6i nguoi dan
cling nhu cac cdp chinh quyén. Hién nay du doan 70 - 80% sb vu viéc
khiéu kién toi toa an hay co quan hanh chinh it hay nhiéu déu lién quan
dén dat dai. Mdi khiéu kién lién quan dén tranh chip dat dai (TCDD), déu
do nhiing nguyén nhan nhét dinh. Trong d6, quan trong nhit 1a viéc thuc
hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat con nhidu bat
cap, ngoai ra con bat cap tur chinh sach trong lich sir va ca chinh sach hién
tai, trong thyc hién phap luét & dia phuong.

Vi vdy, van dé giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va
giai toa 1a mot ndi dung quan trong trong hoat dong quan 1y nha nudc dbi
v6i dat dai va 1a bién phap dé phap luat dat dai (PLDD) phat huy dugc vai

tro trong doi sdng xa hoi. Thong qua viée giai quyét co hidu qua cac khiéu
kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai tda ma cac quan hé dit dai duoc
diéu chinh cho phu hop véi loi ich ctia Nha nudc, ciia x4 hdi va ciia ngudi sir
dung dat (NSDB). Véi ¥ nghia d6, viéc tim ra cac giai phap dung dan trén co
sO phép luat nham giai quyét t6t van dé tranh chip, khiéu kién, t6 céo vé dat
dai, qua do sé& giai quyét thoa dang cac quyén loi hop phap, gop phan thuc
day su phat trién va on dinh ctia nén kinh té.

2. Muc dich nghién ctru

Muc dich cta ludn van 1a nghién ctru mot cach c6 hé thdng cac chinh
sach cua Pang, cac quy dinh phap luat ciia Nha nudc vé giai quyét khiéu
kién lién quan dén TCbD, dén bu va giai téa. Tu hién trang viéc thyc thi cac
chinh séch, quy dinh néi trén trong cudc séng, luan van rat ra két luan va dé
xuit mot sd giai phap giai quyét khiéu kién lién quan dén TCPD, dén bu va
giai téa hiéu qua, kha thi.

3. Doi twong nghién ciru, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

Luén van tap trung nghién ctru vao cac nhom sau day:

- Nhan dién cac loai TCbb phé bién hién nay, tap trung vao cac tranh
chap trong cong tac giai phong mit bang (GPMBY);

- Nghién ctru cac hinh thirc, kénh giai quyét tranh chap chinh theo quy
dinh cta phap luét hién hanh va trén thuc té;

- Nghién ctru hé théng cac chinh sach, quy dinh ciia phap luat ¢6 lién
quan diéu chinh TCDP trong cong tac GPMB.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta luan van tap trung vao nhitng van dé phap lut
co ban, co so 1y luan vé viéc giai quyét nhitng TCPD dién hinh trong cong
tac GPMB. Cuy thé nhur:

- Tranh chip vé gi4 dén bu (cach tinh gia dét, cach tinh va chi tra hd tro
di doi, bdi thuong...);

- Tranh chip vé ngudn gbc dét, vé QSDP trén thyc té;
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- Tranh chap vé céc thiét hai phat sinh lién quan dén du an "treo".

Luan vin ciing chu trong nghién ciru dén tim quan trong ctia cac cach
thirc, bién phép giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDPD, dén bu va giai
tda d6i voi su phat trién cua kinh té - x4 hoi.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctiru

4.1 Co so'ly ludn

Co s¢ 1y luan cta luan vin gdm nhitng luan diém co ban cta cha nghia
Mac - Lénin vé van dé rudng dat; tu tuong Ho Chi Minh vé van dé dat dai va
phat trién kinh té; quan diém, chinh sach cua Pang vé cac van dé dat dai,
dinh huéng vé& cach thirc, bién phap giai quyét khiéu kién lién quan dén
TCPD, dén bu va giai toa.

Nhing tai liéu cht yéu ciia luan vin gdm cac van kién cua Dang, cac
quy dinh cua phéap luat lién quan dén viéc giai quyét khiéu kién vé TCDD,
dén bu va giai toa ¢ Viét Nam.

Luén van ké thira nhing tri thirc, phuong phap nghién ciru ciia cac nha
khoa hoc thudc cac nganh khoa hoc xa hoi khac nhau. Cac cong trinh nghién
ctru, nhimg tri thirc va phuong phap nghién ciru c6 y nghia ddi v6i su thanh
cong cua ludn van.

Két qua thu dugc tir nhitng nghién ctru thuc té & Ha Noi va mot sb dia
phuong lién quan dén véan dé giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén
b va giai toa cling 1a nhiing tri thirc rat quan trong ciu thanh luan vin.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

- Phuong phap tiép can:

+ Tiép can hé théng: Xem xét viéc giai quyét khiéu kién lién quan dén
TCPD, dén bu va giai téa - cac cach thire giai quyét duoc quy dinh nhu thé
nao trong hé thong phép luat Viét Nam.

+ Tiép can lién nganh: Xem xét giai quyét khiéu kién lién quan dén
TCPD, dén bu va giai téa dudi cac goc do phap luat, kinh té.

+ Tiép can phan tich va tong hop: Tl hién trang giai quyét khiéu kién
lién quan dén TCDPD, dén bu va giai téa - phan tich, danh gia nhimg thanh
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tu va bét cap, tir d6 dé xuét cach thie giai quyét méi, vi du nhu: cho phép
ngudi dan gop tién dén bu gia tri quyén sir dung dat (QSDD) vao duy 4n dau tur.

- Phuong phép thu thdp thong tin: Chon loc van ban, tai li€u, cac quy
dinh cua phap luat, thyuc tién thyc hién cac giai phap khac nhau trong viéc
giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa & Ha Noi va &
mot sb dia phuwong, tir 46 xay dung luan van.

- Phuong phép so sanh, phan tich: Trén co s& céc tai li¢u, cac quy dinh
clia phap luat, tién hanh phén tich, so sanh nhim tim ra nhimg wvu diém va
nhitng diém ton tai, tir ¢6 luan van d& xuat phuong hudng khic phuc.

5. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc,
n6i dung cta luan van gdm 3 chuong:

Chuong 1: Khai niém, nhan dién va phan loai cac TCBD phé bién hién
nay lién quan dén dén bu GPMB.

Chirong 2: Phéap luat Viét Nam hién hanh trong viéc giai quyét khiéu
kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa.

Churong 3: Mot s6 kién nghi nham hoan thién chinh sach, phap luat Viét
Nam trong viéc giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDBD, dén bu va giai toa.

Chuwong 1
KHAI NIEM, NHAN DIEN VA PHAN LOAI
CAC TRANH CHAP PAT PAI PHO BIEN HIEN NAY LIEN QUAN
PEN PEN BU GIAI PHONG MAT BANG

1.1. Khai quat vé dén bu giai phéng mit bing

1.1.1. Téng quan vé gidi phong mdt bang

1.1.1.1. Khdi niém gidi phong mdt bang

GPMB li cong viéc dau tién va thuong ciing 1a khau khé nhét trong qua
trinh thue hién du an dau tu.



Thu héi dat 1a viéc nha nudc ra quyét dinh hanh chinh dé thu hoi lai
QSDD hoic thu lai dat da giao cho t6 chirc, Uy ban nhan dan (UBND) x4,
phuong, thi tran quan ly (Diéu 4 Luat Dat dai (LDD) nam 2003).

1.1.1.2. Su can thiét ciia cong tac gidi phong mdt bang trong qud trinh
cong nghiép hoa

GPMB la mot tat yéu dé trién khai thyc hién cac du an, tir d6 khuyén
khich dau tu trong va ngoai nudc ning cao hiéu qua s dung vén déu tu
trong va ngoai nudc, diy nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

1.1.1.3. Yéu cau cia cong tac gidi phéng mdt bang

Mot la, cong tic GPMB phai két hop hai hoa gitra cac loi ich qudc gia,
loi ich tung td chirc, ho gia dinh va cé nhan.

Hai la, cong tac GPMB phai thuc hién theo quy hoach, Kké hoach sur
dung dét dai ciia Nha nudc mot cach khoa hoc dong thoi phu hop voi quy
hoach, ké hoach st dung dat téng thé cua tung dia phuong.

Ba ld, chinh sich dén bu giai téa dugc thuc hién cu thé, cong béng,
cong khai, binh ding giita nhiing NSDB.

Boén Ia, cong tac GPMB phai thyc hién theo ding trinh ty, thd tuc tién
hanh ma luat va cac van ban huéng din da ban hanh.

1.1.2. Téng quan vé dén bu thigt hgi gidi phéng mdt bang

1.1.2.1 . Khdi niém dén bir thiét hai giai phong mdt bang

Theo Diéu 4 LDD nam 2003 thi khai niém dén bu thiét hai GPMB dugc
hiéu nhu sau:

- Bdi thudng khi Nha nuée thu hoi dat 1a viée Nha nude tra lai gia tri sir
dung dit d6i véi cac dién tich dit bi thu hdi cho chu sir dung dat hop phap.

- H3 tro khi Nha nu6c thu hdi dat 1a viéc Nha nude gitp d& ngudi bi thu
hoi dat thong qua viéc dao tao nghé, hd trg khi kinh phi khi di chuyén, bb tri
viéc 1am mai, hd tro tién lwong 3 - 6 thang. ..

- Bdi thuong thiét hai GPMB 14 viéc chi tra, bu dip nhitng ton that vé
dat dai va tai san gan lién voi dat, nhiing chi phi thao d&, di chuyén nha ctra,
cong trinh, vat kién triic, m0 ma va céc chi phi ho trg khac.

1.1.2.2. S can thiét phai boi thuong thiét hai khi giai phong mat bang

Nha nudc phai dén bu thiét hai cho céac to chirc, ho gia dinh hay ca nhan
do Nha nudc thu hoi dat lam mat noi an cho &, mat tu liéu san xuat cia
nguoi bi thu hoi dat.

Ngudi bi thu hdi dat phai nhan dugce tién dén bu thiét hai vé tai san dé
khoéi phuc lai cudc song mai.

1.1.2.3. Yéu cau ciia cong tdc dén bir thiét hai giai phong mdt bang

Chinh sich dén bu thiét hai GPMB can duoc t6 chirc cong khai vé
phuong an dén bu va tai dinh cu.

Thoi gian tién hanh dén bu, mic gia dén bu vé dat va tai san ciing nhu
muc thuong, mirc phat phai dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat va
tinh gia sat véi thuc te.

1.2. Khai ni¢m, nhin di¢n va phan loai tranh chip dét dai phd bién
hién nay lién quan dén gidi phong mit bang

1.2.1. Khdi ni¢gm, dic diém tranh chdp dit dai

1.2.1.1. Khdi niém va nhén dién tranh chdp ddt dai

Theo Gi4o trinh Luat Dét dai cua Dai hoc Luat Ha Noi thi: "tranh ch?ip
dat dai 1a su bat dong, mau thuan hay xung dot v€ loi ich, vé quyén va nghia
vu gita cac chu thé khi tham gia vao quan h¢ phap luat dat dai".

Theo quy dinh cta phap ludt Viét Nam thi TCPP ¢ nuiéc ta chi cé thé
hiéu la tranh chap QSDD.

1.2.1.2. Ddc diém

Tt khai niém trén, c6 thé dua ra mot sd dic diém cta TCPD:

- Bdi tugng ciia TCHD 1a quyén quan ly, quyén sir dung va nhing loi
ich phat sinh tir qua trinh st dung mdt loai tai sdn dac biét.

- Chu thé TCPD la chii thé quan 1y va st dung dat, khong c6 quyén so

hitu d6i voi dit dai.
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- TCDD ludn gin lién v6i qua trinh sir dung dét ctia cac bén cha thé nén
khong chi anh huong dén lgi ich truc tiép clia cac bén tham gia tranh chép
ma con anh huong dén loi ich ctia Nha nudc.

1.2.2. Nhén di¢n va phan logi tranh chip dit dai pho bién hién nay
lién quan dén giai phéng mdt bang

1.2.2.1. Tranh chép gid dén bi

Gi4 dén bu dat dai ¢ day la gia cua QSDD dugc phép giao dich trén thi
truong. Gia dat do Nha nuée qui dinh chi nham giai quyét mdi quan hé kinh
té giita Nha nudc va NSDD, khong 4p dung gia nay khi cac bén (6 chirc, ho
gia dinh, ca nhan) chuyén QSDP cho nhau. Trén thyc té, gid chuyén QSDD
do cac bén ty thoa thuan, gid nay thuong duoc goi 1a gia thyc té hay gi thi
truong (sau ddy goi 1a gia dét thi truong).

Théng thudng khung gia do Nha nudc qui dinh & trang thai tinh thap,
trong khi d6 gia dat thi truong thudng cao hon gia ciia Nha nude. Khi sy chénh
léch giira hai hinh thai gia nay cang cao thi cang gay ra nhiing bat lgi, nhiing
han ché trong viéc giai quyét mot cach cong bang va hop 1y, hai hoa giira loi
ich Nha nudc va NSDD, dic biét 1a trong van dé dén bu, bdi thuong GPMB.

1.2.2.2. Tranh chdp nguon géc ddt

Néu nhu coi GCN QSDDP la gidy to hop phap nhét dé dugce dén bu thiét
hai thi phan 16n nguoi bi thu hdi dat lai chua co, vi viée cip GCN QSD dit ciing
gap nhing kho khin vé ngudn gdc dét dai, va tim 1y ciia nguoi dan luon nghi
rang c6 gidy hay khong thi ho van dang song trén dat nay, mic nhién khong ai
xam pham. Do d6, hd so ban dau vé dt dai, tai san dé xac dinh QSDD ddi vai
ting loai dat cu thé va tinh hop phap cua tai san con qua thiéu. Pong thoi,
viéc cham tién hanh lap s6 dia chinh va cép GCN QSD dét ¢ d3 dan dén
thiéu co so khi tién hanh xem xét dén bu cho timg ddi tuong st dung dat cy thé.

1.2.2.3. Tranh chdp dw dn quy hoach "treo"

C6 ba dang "treo" chinh. Thir nhdt, dia phuong cong bd quy hoach mot khu
dat dé xay dung cong trinh, dy 4n nhung sau d6 khéng lam gi dé thyuc hién quy
hoach. Trong khi nguoi dan sdng trong khu quy hoach mudn xay dung, stra chita,
chuyén nhuong lai gap kho khan. Thit hai, da c6 quyét dinh thu hoi dat dé thuc
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hién dy 4n nhung viéc thu hoi khong dit diém, kéo dai tir ndm nay sang ndm khac,
c6 khi chi vuong mdt vai thira, trong khi nha dau tw méi mat cho giao dat. Tinh
trang "treo" nay lam cham tré tien d¢ thuc hién du an dau tu. Thir ba, dat da giao
nhung chi dau tu khong dau tu gi hodc dau tu mot it roi bo d6 gay lang phi.

1.2.3. Nguyén nhén dén dén tranh chip, khiéu ngi t6 cdo dit dai lién
quan dén gidi phong mdt bang

- Nguyén nhan tir chinh sach dét dai;

- Nguyén nhan tir lich st sir dung dét dai;

- Nguyén nhan chi quan trong thuc thi phap luat;

- Nguyén nhan do co s& dir li¢u va quan ly dia chinh;

- Nguyén nhan do co ché giai quyét tranh chap chua phi hop;

- Nhitng nguyén nhan khéc.

1.3. Khai niém vé giai quyét tranh chip dat dai

1.3.1. Khdi niém

Giai quyét TCDD, véi y nghia 1a mot ndi dung cta quan 1y Nha nudc
doi voi dat dai, 1a hoat dong cua cac co quan Nha nudc c6 tham quyén, nham
tim ra cac giai phap ding dan trén co so phap ludt, giai quyet cac bat dong,
mau thuan gilta cac bén, khac phuc lai quyén 1gi cho bén bi xdm hai. Pong
thoi xtr Iy doi vai cac hanh vi vi pham PLDD.

1.3.2. Nguyén tic gidi quyét tranh chép dat dai

- Pam béo dit dai thudc s& hitu toan dan;

- Bdo dam loi ich cia NSDD nhit 1a loi ich kinh té;

- Viéc giai quyét TCDD phai nham muc dich 6n dinh tinh hinh kinh té
xa hoi, gan viéc gidi quyet TCDD vai viéc to chirc lai san xuat.

1.3.3. Phén bigt gidi quyét tranh chip dit dai véi gidi quyét khiéu kién
ve dat dai

Giai quyét khiéu kién (khiéu nai) va giai quyét tranh chap khac nhau vé ban
chat sy vi€e, khac biét vé hinh thirc va co sd phap ly dé giai quyet vu tranh chap.
Dai véi giai quyet TCPD, co quan ¢ tham quyén giai quyét viec TCDD giita
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nguyén don, bi don va yéu cau ho thuc hién quyét dinh giai quyét ciia minh. Con
trong giai quyét khiéu kién (khiéu nai) vé dat dai, co quan c6 tham quyén xem
xét ndi dung hanh chinh bi khiéu kién (khiéu nai) & cong nhan toan bo, mot
phén hay khong cong nhén ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh d6 va ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu kién (khiéu nai) phti hop véi phéap luét hién hanh.

1.3.4. Y nghia ciia gidi quyét tranh chdp dit dai trong céng tic gidi
phong mdt biang

Viéc xem xét giai quyét TCDD, dic biét 1a trong cong tic GPMB ¢ ¥
nghia quan trong trong hoat dong quan 1y nha nuédc ddi voi dat dai va la
nhitng bién phap dé PLDD phat huy dugc vai trd trong doi song xi hoi.
Thong qua viée giai quyét TCDD ma cic quan hé dit dai noi chung, cong tac
GPMB néi riéng dugc diéu chinh cho phu hgp véi loi ich cia Nha nude, cia
xa hoi va cua NSDB, can gido duc y thirc phap lut cho cong dan dé ngin
ngtra nhitng vi pham phap luat c6 thé xay ra.

Tiéu két chwong 1

O nudce ta, Nha nuée vira 13 "nguoi chu" dai dién cho sd hiru toan déan
vé dat dai, vira 1a nguoi tiéu dung dat rat 1én dé phuc vu sy phat trién cua dat
nuéc, trong d6 c6 cac du 4n xdy dung co sé ha ting. Nha nudc vira 1a chi
thé so hiru, sir dung dat, vira 1a nguoi cung tng dat (qua viéc giao dét, co
thué dat), nhung lai 1a trong tai xtr 1y cac tranh chap, khiéu kién lién quan
dén dét dai, BDS. RS rang, Nha nudc c6 rat nhiéu chirc ning, vai tro trong
viée diéu tiét sir dung dat dai. Vi vay, viéc st dung hiéu qua, hiéu luc cac
cong cu quan ly vi md, dic biét 1a cong cu luat phap 1a diéu cang can thiét
nham giai quyét tot cac TCDD lién quan dén dén bu va giai toa hién nay.

Chuwong 2

PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH
TRONG VIEC GIAI QUYET KHIEU KIEN LIEN QUAN
PEN TRANH CHAP DAT PAIL DPEN BU VA GIAI TOA
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2.1. Nhitng bién phap giai quyét tranh chip dit dai theo quy dinh
ciia phap luit hién hanh

2.1.1. Mé hinh gidi quyét tranh chép dit dai theo thii tuc khiéu kién
hanh chinh

2.1.1.1. Hoa gidi cdc tranh chap dat dai

Diéu 135 LDP nam 2003 quy dinh:

"1. Nha nu6c khuyén khich cac bén TCDD ty hoa giai hodc giai quyét
TCDD thong qua hoa giai ¢ co so.

2. TCDD ma cac bén tranh chip khong hoa giai dugc thi giri don dén
UBND x4, phuong, thi trdn noi ¢6 dat tranh chap...".

2.1.1.2.. Tham quyén gidi quyét tranh chdp dat dai theo Lugt Pdt dai 2003

a) Tham quyén giai quyét TCDP ciia co quan hanh chinh Nha nwdc

* Tham quyén giai quyét tranh chip QSDP cua co quan hanh chinh
Nha nudc

Theo Diéu 136 LD nam 2003, truong hop TCHD ma duong sy khong
¢6 GCNQSDD hoic khong co6 mot trong cac gidy to quy dinh tai khoan 1, 2
va 5 Piéu 50 thi viéc giai quyét tranh chip thudc thim quyén ciia UBND cac
cép, ma khong cAn khai kién ra TAND.

* Tham quyén giai quyét TCDP lién quan dén dia giéi hanh chinh

Theo Piéu 137 LDP nam 2003, cac TCDP lién quan dén dia gioi hanh
chinh giita cac don vi hanh chinh do UBND cua cac don vi d6 cting phéi hop
giai quyét.

b) Thiam quyén gidi quyét TCPP ciia TAND

TAND c6 tham quyén giai quyét: Cac tranh chap vé QSDD ma dwong sy
¢6 GCN QSDD hoic mot trong cac gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 5
Diéu 50 LDD 2003 va cac tranh chap vé tai san gan lién voi dat. Nhu vay,
thim quyén giai quyét TCDD ciia TAND ngay cang duoc md rong, gio day
Toa an khong chi giai quyét cac tranh chip khi duong sy c6 GCN QSDD va
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cac tranh chip vé tai san gan lién v6i dat ma con giai quyét ca cac tranh chap
khi dwong sy chi c6 mot trong cac gidy to quy dinh tai khoan 1, 2 va 5 Biéu 50.

2.1.2 Gidi quyét tranh chép dit dai théng qua dén bi dén sw

* Doi twong phdi dén b thiét hai

Té chire, ¢4 nhan trong nudc, td chirc, c4 nhan nudc ngoai dugc Nha
nuée giao dat, cho thué dat (goi chung 1a NSDD) dé sir dung vao muc dich
qudc phong an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong ¢ trach nhiém bodi
thuong thiét hai vé dt va tai san trén dat.

* Poj twong diroc dén b thiét hai

Té chirc, ho gia dinh, c4 nhéan trong nudc ¢ dét bi thu hoi goi chung 1a
nguoi bi thu hoi dat duge dén bu thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat dé su
dung vao muc dich qudc phong, an ninh, lgi ich quéc gia, loi ich cong cong.

* Pham vi boi thuong thiét hai

BOi thuong thiét hai vé dat cho toan bo dién tich dét bi thu hoi

Boi thuong thiét hai vé tai san hién c6 bao gdm ca cac cong trinh két
céu ha tang k¥ thuat gan lién v6i dat thu hoi.

Tro cép doi sdng va san xuét cho nhitng ngudi phai di chuyén chd o, di
chuyén dia diém san xuét kinh doanh.

Tra chi phi chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi c6 dat bi thu hdi ma phai
chuyén nghé nghiép.

Tra céac chi phi phuc vu tryc tiép cho viéc td chue thuc hién bdi thudng,
di chuyén GPMB.

* Trinh tw thi tuc tién hanh

Thanh 13p hoi dong dén bu GPMB dugc thanh 1ap & cap quén, huyén,
thi xa thanh phd tryc thudc tinh. Hoi dong dén bu thiét hai GPMB phai ¢
trach nhiém 1ap phuong an dén bu dé trinh 1én Cha tich UBND tinh, thanh
phd tryc thuge Trung wong phé duyét nhim Iya chon phurong an dén bu dé to
chure thuc hién.

* Nguyén tdc boi thuwong thiét hai vé dat:
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Ngudi bi Nha nude thu hdi dét cé du diéu kién quy dinh tai Dicu 8 cia
Nghi dinh s§ 197/2004/ND-CP thi dwoc bdi thuong; truong hop khong du
diéu kién duogc bdi thuong thi UBND cép tinh xem xét, thanh phé true thudce
Trung uong (sau ddy goi chung 1a UBND cap tinh) xem xét h trg.

* Cdc hinh thirc dén bil thiét hai

- Dén bu thiét hai GPMB bang quy dét;

- DBén bu thiét hai GPMB bang quy nha &;

- Dén bu thiét hai GPMB cho ngudi dan bang quy tién mit.

2.2. Mt s6 tinh hudng tranh chip dit dai dién hinh trong cong tic
giai phéng mit bing

2.2.1. Nong dén va gid dén bu

C6 thé thay nhiéu 1y do dan dén khiéu kién kéo dai xung quanh van dé
dén bu thiét hai khi thu hdi dit & nong thon hién nay, do6 1a:

- Tru6e hét, dung dén van dén dit dai 1a dung dén cai tai san cin ban
nhit ctia nguoi dan, nhét 1 nhitng nguoi dan ving nong thon. Trao dét cho
Nha nudc va cam tién bdi thudng ra thi truong lai khong mua dugc chd ¢
méi bang nira chd & cii, rdi nhitng thiét thoi vo hinh khac gan lién véi dat bi
thu hoi nhur hoa mau, viéc chuyén doi nghé nghiép ...

- Quy trinh khiéu kién hién nay khong dang tin cy béi vi: muén khiéu
kién xa thi phai 1én huyén, mudn khiéu kién huyén thi phai lén tinh... Nhung
phan 16n cac khuat tat trong dat dai déu c6 "hinh bong" clia nhimng ngudi &
cép cao hon cdp ma dan dang mudn khiéu kién.

- Bai hoc "can bd dia phuong ¢b tinh 1am sai ma khong bi xtt Iy hodc xt&
1y chwa nghiém thi dan s& phan tng" van chwa duge rut tia mot cach nghiém
tic nén dan t6i sy bat man trong dan, 1am cho dan phai di khiéu kién.

2.2.2. Cong nhin nguén géc dit

Viéce thi cong tuyén dudng lién tinh 75B di qua dia phan 3 xi: Quang
Lang, Tri Thiy, Phuc Tién (huyén Phu Xuyén) dang gap khé khan do vép
phai su phan dbi quyét liét ciia nhan dan xa Phiic Tién xung quanh viéc xac
dinh ngudn gdc dat 1am co s dé dén bu, GPMB.
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Diéu nay cho thy cong tac quan 1y dat dai ciia mot s6 dia phuong chwa
chat ché, gay kho khian trong viéc xac dinh ngudn gbe dét, chu so hitu hop
phap (théng quan viéc dugc nha nude cdp GCN QSDD) lam co sé cho viée
1ap phuong 4an boi thuong hd trg GPMB va chi tra tién bdi thuong cho cac
ho dan. Hau qua la nhitng buc xuc cua nguoi dan khi nhan dugce tién dén bu
GPMB thiéu cong bang va nhiing thiét hai ning né vé tai chinh ma dy 4n
phai ganh chiu.

Tir nhitng vuéng mic xung quanh xac dinh ngudn gbc dat, Nghi dinh sb
84/2007/ND-CP ngay 25/05/2007 ciia Chinh phii ra doi da giai quyét duoc van
dé QSDD va cip GCN trén tinh than ké thira va d6i méi. Nghi dinh da phan
tich timg truong hop dé ¢6 nhimg quy dinh di sat voi thuc té. Dé xac dinh
dugc muc tiéu "su dung d4t 6n dinh" theo dung tinh than ctia LDD nam 2003,
tai muc a, khoan 1, Diéu 3 cta nghi dinh néu 1o "Dt sir dung dn dinh 1a dat d3
duoc sir dung lién tuc cho mét muyc dich chinh nhat dinh ké tir thoi diém bat
dau sir dung dat". Con dbi voi NSDB, thyc chit GCN QSDP chi 1a mot vin
ban phép quy ma ho "mong méi" ¢ trong tay dé an tim vé QSDD ciia minh,
dé chéc ri“mg Nha nudc da thira nhan va bao vé quyén cua ho. NSDb chua co
GCN QSDD thi khong co nghia ho khong phai 1a NSDD hop phap.

2.2.3. Quy hoach "treo", dw dn "treo" va quyén sir dung dit

Cau chuyén dy 4n cong vién H6 Ba Mau bj "treo" hon 10 nim nay cho
thay nhiing truong hop dat ra xung quanh van dé quy hoach "treo" ¢ nuéc ta
hién nay, do la:

Trueong hop 1: Quy hoach 14p ra va dugc trién khai thyuc hién. S& c6 mot
sO dét bi thu hoi dé xay dung cac cong trinh trong quy hoach. Tt Néu chinh
sach dén bu thoa dang, nguoi dan chic chin s& chip nhan. Trudng hop
ngudi dan khong chap nhan, khong nén coi 13 ho phan dbi quy hoach, ma
can xem lai chinh sach va cach thirc dén bul. Néi chung, néu giai quyét duoc
nhitng van dé nay thi s& khong co tinh trang quy hoach "treo".

Trwong hop 2: Quy hoach sir dung dat duoc théng qua, dugc cong bd,
nhung khéng gin voi mot du an dau tu nao. Vay la quy hoach khong c¢6 didu
kién trién khai va bi "treo". Nhung chinh quyén dia phuong lai lo xa, s¢ rang
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khi trién khai s& gip nhimg kho khan, thi du phai dén bu giai toa 16n, nén
quyét dinh "treo" luén nhidu quyén céng dan cia nhimng ngudi séng trong
khu vire quy hoach. Quy hoach "treo" lam kho dén bat ngudn tir do.

2.2.4. Ddnh gid cong tic gidi quyét tranh chép dit dai trong cong tic
gidi phong mt bang

* Thiee trang gidi quyét TCDP

Theo thong ké ctia By Tai nguyén va Mbi truong "hang nam c6 trén 10
van vu khiéu kién lién quan dén dat dai (chiém 65% téng s6 vu viéc khiéu
kién cua cong dan giri dén cic co quan nha nudc). Riéng Thanh tra Nha
nude hang nam tiép nhan tir 5000 - 7000 don khiéu kién vuot cép lién quan
dén dét dai".

Nhdn dién nhitng van dé can dwgc wu tién gidi quyét:

- Bét cap dau tién trong giai quyét tranh chép, khiéu nai, to cao vé dat
dai chinh la tinh chua day du, thiéu dong bo, con nhidu diém co xung dot
trong toan hé thong phap luat nudc ta.

- Chat lugng xét xr chua cao, da phan cac vu an khong duoc giai quyét
drt diém mot lan.

- Theo quy dinh ctia Hién phap thi hé thong tur phap ¢6 quyén phan quyét
doc 1ap v6i bd may hanh chinh cing cap nhung trong thuc té lai khong xay ra
nhu véy. Trong thuc té giai quyét cac vu an hanh chinh, TAND cép huyén (hodc
cép tinh) rat kho quyét dinh UBND cép huyén (hodc cép tinh) bj thua kién.

- Viéc ap dung phap luat cia UBND céc cip con ¢ tinh trang tiy tién,
nhit 14 & cap huyén va cip xa.

- Co ché chuyén phan 16n viéc giai quyét khiéu nai vé dia phuong ¢6 uu
diém 1a ting cudng trach nhiém giai quyét cip ¢ thdm quyén quan ly dat dai
nhung lai ¢6 nhuoc diém la khong dap tng dugc nguyén vong clia ngudi co
don khiéu nai 1a mudn dugc cip c6 tham quyén & Trung wong ra quyét dinh
cudi cing dé bao dam tinh khach quan.

- Co ché chuyén toan bo vu viéc TCPD c6 gidy to sang TAND, khuyén
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khich chuyén khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh sang
khai kién 1én toa 4n hanh chinh ¢6 wu diém la nang cao hi¢u lyc cua Nha
nu6c phap quyén nhung lai bat cap ngay véi thuc té giai quyét cia TAND
do trinh d chua cao, thiéu nhan luc va TAND chua thuc sy doc lap véi co
quan hanh chinh cing cép.

- Dit dai 1a van dé phuc tap, cac chinh sach dat dai lién tuc thay doi tir
thoi chién sang thoi binh, tir co ché bao cap sang co ché thi truong. Dé giai
quyét can c6 mot doi ngii nhitng ngudi am hiéu phap luat, c6 nghiép vu
chuyén sau, lam viéc chuyén trach, cé trach nhiém cao, biét 1lam mdt cong
boc cta dan.

Tiéu két chwong 2

Cung véi nhimg thanh tyu dat duoc, thuc trang van dé thu hoi dat, dén
b, gidi téa & cac tinh, thanh phd trén ca nudce con nhidu han ché, nhiing ton
tai nay bat dau tir khau quan 1y, st dung dét dai ctia cac cap chinh quyén cho
dén khau t6 chtrc thuc hién: Nhiéu dy 4n chua cong khai, chua minh bach
trong viéc lap phuong an thu hoi dat, phuong 4n bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu (ké ca viéc cong khai van ban chu truong thu hoi dat, vin ban chép
thuan dia diém dau tu); cong tac cap GCN QSDP thuc hién cham & nhidu
dia phuong gy kho khin cho viéc thu hdi dat 1am anh huong truc tiép dén
quyén va loi ich chinh déang ctia NSDP khi bi thu hoi dat. Trong cac duy 4n,
nhiéu ho gia dinh c6 ngudn gdc str dung dat hop phap nhung do chua c6 cac
tiéu chi dé xac dinh "dat sir dung 6n dinh", dat lién ké, dat vuon... nén chua
dugc cap ¢6 tham quyén cap GCN QSDD. Vi viy, ho khong dugc hudng
chinh sach boi thuong theo quy dinh cua phap luat; gia dat ap bdi thuong
qua thip khong du dé ngudi dan tai tao cudc song... DE ddy nhanh tién do
thu hdi dit, GPMB cho céc du an xay dung co sé ha tﬁng, chinh trang do6 thi
va cac du an khac trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhép
kinh té thé gi6i, doi hoi phai c6 nhitng giai phap d6i méi mang tinh dot bién
trong giai quyét cac vu viéc vé tranh chap, khiéu nai, t6 cdo dét dai.

Chuong 3
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MOT SO KINH NGHIEM NUOC NGOAI VA KIEN NGHI
NHAM HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VIET NAM
TRONG VIEC GIAI QUYET KHIEU KIEN LIEN QUAN
PEN TRANH CHAP PAT PAL PEN BU VA GIAI TOA

3.1 Mt vai kinh nghiém vé giai quyét khiéu kién lién quan dén
tranh chip dit dai, dén bu giai téa

3.1.1. Bai hoc kinh nghiém nwéc ngoai

3.1.1.1. Trung Quéc

Theo quy dinh ctia Luat quan 1y dat dai ciia Trung Quc, viée giai quyét
TCDD duoc thé hién theo co ché sau:

Khi phat sinh TCDD nguoi dan cé xu hudng tu thuong lugng véi nhau
thong qua hoa giai nhdm tim ra mot giai phap thich hop.

Qudc vu vién thay mat Nha nudc chi dao thyc hién va t6 chire hoa giai
TCPD, Bo Dét dai va Tai nguyén 1a co quan thudc Quéc vu vién dugce giao
trach nhiém ban hanh cc vin ban phap lut giai quyét cac TCPD. Truong
hop cac vu tranh chap khong thé hoa giai duoc thi vu viéc s& chuyén sang
Uy ban nhan dan cac cap dé giai quyét. Pau tién UBND s& dua ra nhing
khuyén nghi. Néu cac bén khong dong y thi UBND ¢6 quyén dua ra cac
quyét dinh. Quyét dinh nay s& c6 hiéu lyc thi hanh néu cac bén khong c6
khang céo 1én UBND cép trén truc tiép. Quyét dinh ciia co quan quén 1y cép
trén truc tiép co hiéu luc thi hanh.

Tuy nhién, cic tranh chdp vé tai san gin lién v6i dat déu dugc giai
quyét & Toa an.

Vé dén bu thiét hai: Chinh sach dén bu thiét hai, GPMB cuia Trung
Quéc thé hién 16 trong cac van ban cua ho déu déy du, kip thoi diéu chinh
linh hoat theo thuc té. Viéc dén bu thiét hai, GPMB khong chi thuc hién déi
voi cac du an sir dung dat méi dé xay dung cc cong trinh, ma con dé cai
tao, chinh trang chinh b mat cta d6 thi do.

Vé phuong thirc dén bu thiét hai, Nha nude Trung Qudc théng béo cho
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NSDD biét trude viée ho s& bi thu hdi dat trong thoi han 12 mot ndm. Nguoi
déan ¢6 quyén Iya chon cac hinh thirc dén bu thiét hai bang tién hodc nha tai
khu 6 méi.

V& gia dén bu thiét hai theo gia thi truong va Nha nudc quy dinh theo
ting khu viyc va chat lugng nha.

V& tai dinh cu, cac khu tai dinh cu va cac khu nha ¢ duoc xay dung
ddng bo va kip thoi, thuong xuyén dap tmg yéu cau nhiéu loai cin ho véi cac
nhu ciu sir dung khac nhau.

3.1.1.2. Thai Lan

Thai Lan 1a dit nu6e cho phép hinh thirc s¢ hitu ca nhan vé dét dai, do
vy vé nguyén tic Nha nudc hodc cac t6 chuc ldy dat dé lam bt cur viée gi
déu phai co sy thoa thuan vé sir dung dit giita chii du 4n voi chu dang st
dung khu dat d6 (chu so hitu) trén co sé mot hop dong.

Vé gia dét dé 1am can cir bdi thuong thiét hai, cac bén can clr miurc gia
do mot Uy ban Chinh phu xéac dinh trén co sé thuc té gia thi trudng.

3.1.1.3. Singapore

Nha nuée dong vai tro trung tim trong quy hoach do thi, c6 toan quyén
quyét dinh moi vin dé trong quy hoach d6 thi. Sau khi c6 quy hoach, nha
nude thu hdi dat va giao dat (ban hodc cho thué) cho cac cong ty (nha nudc
hodc tu nhan) thyc hién dung quy hoach chi tiét. Quy hoach dugc cong bd
truGe khi thu hoi dat 2 -3 ndm. Nha nuéc khong cho phép chi dau tu mua di
ban lai trén manh dit d6 duoc giao, trr mot ) truong hop déc biét. Phat
trién nhat & qudc gia nay 1a nha &, nha ¢ tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat
sir dung cho cac muc dich cua qudc gia, nguoi bi thu hdi dat hoan toan yén
tam boi ngoai cac khoan hd trg theo quy dinh, nguoi bi thu hoi dét s& duge
b6 tri ngay cac can ho moi hon, dep hon, thdm chi c¢6 ca truong hop dién tich
tai dinh cu rong hon.

3.1.1.4. Chinh sdch ciia ngdn hang thé giGi vé gidi phong mdt bang doi
V6i cdc dw dn cho Viét Nam vay vén dé xdy dung cdc cong trinh co so ha
tang ky thudt
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+ Vé muyc tiéu.

Muc tiéu chinh sach tai dinh cu cia ADB 1a giam thiéu toi da tai dinh
cu va phai bao dam cho cac ho bi di chuyén duoc dén b va hd tro sao cho
tuong lai kinh té va xa hoi cia ho dugce thuan loi tuong tu nhu trong trudng
hop khong c6 du an.

+ V& van dé hop phéap hay khong hop phép trong chinh sach dén bu
thiét hai, tai dinh cu.

NSDD thiéu cac ching chi hop vé QSDP sé& khong phai 1a vét can d6i
véi viée dén b thiét hai.

+ V& dén bu thiét hai vé dit dai va tai san.

Theo chinh sach ciia ADB thi dét dai va tai san phai dugc dén bu bang
gi4 tri thay thé, dam bao tai tao lai dugc cac tai san nhu khi khong ¢6 du 4n.

+ V& thoi han dén bu va tai dinh cu.

Theo chinh sach ciia ADB thi viéc dén bu va tai dinh cu bao gio ciing
phai hoan thanh xong truéc khi tién hanh cong trinh xay dyung.

+ V& cong tac dinh cu khoi phuc cude song cho ngudi bi anh hudng.

Cong tac tai dinh cu doi hoi cac chii dy 4n phai quan tim nhiéu hon nita
va gitip d& nhirg nguoi bi anh huong trong sudt qua trinh tai dinh cu.

+ V& quyén dugc tham gia tw vin ctia ngudi bi thu hdi dat.

Quy dinh ciia Ngan hang la khong nhiing phai thong bao diy du cac
thong tin vé du 4n cling nhu chinh sach dén bu, tai dinh cu cua dy an cho cac
ho dan ma con tham khao y kién va tim moi cach thoa min cac yéu cau
chinh dang cua ho trong subt qua trinh ké hoach hoa cling nhu thyc hién
cong tac tai dinh cu.

+Vé pham vi xac dinh nguoi thudc dién " bi anh hudng".

Theo ADB, nhitng nguoi bi anh huéng 1a nhimg ngudi bi mat toan bo
hay mét phan tai san vat chat hay phi vat chat, ké ca dat dai va tai nguyén
cua gia dinh nhu: ring, khu danh ca... Do vay, pham vi bi anh hudng cua du

an phai quan tam la rat rong.
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3.1.2. Pé dn thanh Igp Téng cong ty dén bu gidi téa mdt bing

-Vé quy trinh thuc hién dén bu gidi toa tai mot du an c6 3 budc:

+Ddi v6i cac dy an da duge phé duyét quy hoach tong thé, s 1ap hd so
dang ky vai chinh quyén dia phuong lam thu tuc tam giao dat va sau do don
vi s€ bo von ra tryc tiép throng luong thoa thuan véi dan.

+ Khi di dwoc chinh quyén dia phuong chip thuan, s& phdi hop véi
chinh quyén dia phwrong, t6 dan pho hop dan dé tim hi€u tdm tu nguyén vong
va nhu cau thyc t€ cia dan.

+ Giao "dat sach" da giai toa xong cho chinh quyén dia phuong t6 chirc
dau gia.

Vé lau dai, Cong ty s& huy dong thém ngudn von tir cac quy ching
khoan, quy dau tu nudc ngoai.

3.2. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luit vé giai quyét tranh chap
dat dai

3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt trong viéc gidi quyét tranh chdp,
khiéu nai, to cdo vé dat dai

3.2.1.1. Hoan thién Bé ludt Dan sw

Stra d6i, bd sung B¢ luat dan sy theo hudéng 1a Bo luat gbe diéu chinh
cac quan h¢ xa hi. Can cu thé hon nita nhitng quy dinh vé giao dich lién
quan dén nha, dat trong B¢ ludt dan sy, dac bi¢t 1a phan gidi quyét hau
qua giao dich v6 hi¢u, xac dinh thiét hai va boi thuong thiét hai khi thu
hoi dat.

3.2.1.2. Hoan thién phdp lugt ddt dai

Viéc hoan thién phép luat vé dat dai phai quan triét cac quan diém sau:

+ Luat dat dai sira d6i, bd sung phai thé hién rd nguyén tic thira nhan
QSDD c¢ gia tri hang hoa dac biét.

+ Phai xay dung hé thong phap luat vé dat dai dong bo, hoan chinh.

+ Can c6 quy dinh cu thé hon viéc phan loai dt. Mdi loai dat can dugc
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phan ra cac hang cu thé hon, dé c6 ché d6 phap 1y phu hop.

3.2.2. Can thiét phdi thanh Igp hé thong co quan tai phdn hanh chinh
co nang lyc gidi quyéet cdac tranh chdp hanh chinh, trong do co tranh chap
vé dén bu gidi toa mdt bang lién quan den dat dai.

3.2.3. Ddy nhanh tién dé ciap GCN QSDP cho NSDD

- Can ¢6 quy dinh cu thé, chi tiét hon nita vé& trinh ty, thu tuc cip
GCN QSDb.

- Chu trong sdp xép dé c6 thé tién hanh dong thoi nhidu cong doan, x6a
bo nhitng khau trung 1ap trong quy trinh cap GCN QSDD.

- Giam b6t cac ddu mbi ma nguoi dan phai lién hé, trong viée xin cip
GCN QSDb.

- Can c6 nhiing thi tuc don gian héa hon nira d6i voi nhitng truedong hop
st dung 6n dinh va da c6 nhitng giay to hop 1€.

3.2.4. Ap dung nghiém cdc quy dinh ciia phdp lugt vé béi thwong, gidgi
phong mat bang

+ Vén dé dinh gia dat dén bu cho nguoi bi thu hoi dat

Khi xac dinh hé s6 K dé tinh gia dt can phai chinh xac dé dam bao gia
dat tinh boi thuong phu hop véi kha nang sinh loi va chuyén nhugng QSDD
& dia ban can thu hoi dat GPMB.

Tuy nhién gia bdi thuong ciing khong nén cling nhéc, may moc ma phai
¢6 sy xem xét thau ddo nhing tinh tiét d€ c6 thé van dung, bao vé quyen lgi
chinh dang cua cong dan phu hop véi phap luat.

+ NSDP phai dang ky gia dit thong qua hé thdng ding ky dét dai.

Céc co quan chirc ning s& can ctr vao mirc dang ky nay dé tinh tién boi
thuong thiét hai khi thu hoi dat GPMB.

+ Ap dung phuong thirc ddu gia QSDD, dau thau du an ¢6 sir dung dét.

Giai phap nay c6 lién quan mat thiét véi viéc hinh thanh gia dat, dic
biét 1a gia dat do thi va no dugc gan lién vdi san pham 1ap quy hoach, ké
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hoach str dung dat hang niam cuia timg dia phuong.

+ Xay dung thi truong BDS chinh thirc va hoan chinh

Cén c6 bién phap dé thi truong BDS 6n dinh, it xay ra tinh trang dau co
(c6 thé danh thué tang dan dbi v6i chi sé hitu cta tir hai ngdi nha tro 1én, ép
dung murc thué cao cho céc ngdi nha thir hai, ba...).

3.2.5. Kién nghi vé quy hoach "treo", dw dn "treo"

- Cac dia phuong can co quy hoach tong thé kinh té - xa hoi di trudc
mot budc.

- Chinh phu va cac dia phuong trong qua trinh 1ap quy hoach phat trién
cong nghiép, do thi can nghién ctru xem xét nén quy hoach tai nhitng khu
vuc dat nong nghiép c6 nang suit thip.

- Nén xem xét nhitng khu khong kha thi thi x6a luén quy hoach "treo",
con nhimg khu khong thé xéa dugc (nhung van chwa biét tinh kha thi cua
n6) thi nén cho ngudi dan thuc hién tat ca cac quyén cong dan cia minh.

- Nhitng du 4n da giao dét roi ma cha dau tu chua trién khai hodc trién
khai y ach thi nhic nho chii dau tu phai day nhanh tién d6 hodc cho phép
chuyén nhugng du an hodc dung bién phap manh 1a thu hoi d an.

3.2.6. Ki¢n toan hon nita by mdy hanh chinh ¢ cip huyén va cip xa
sao cho cdn by qudn Iy hiéu dwoc minh chi la cong bjc ciia dan, co quan
hanh chinh c6 trach nhiém truwéc hét la phuc vu nhu cau ciia nguoi dan.

3.2.7. Tang cwong khau kiém tra gidm sdt viéc thwe hién phdp lugt
dit dai, xie Iy nghiém minh nhiing t6 chirc va cd nhéan c¢é hanh vi vi pham
phdp ludt dit dai

3.2.8. Diy manh céng tic tuyén truyén, phé bién PLPD rjng rii
nham ning cao viin héa phdp 1y cho nhén dén.

KET LUAN

Trudce bdi canh tic dong ciia co ché thi truong tir dat "khong c6 gid" tré
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thanh "dét c6 gid", ca nudc thoi gian qua xuat hién nhidu vy tranh chap,
khiéu nai, t& cao vé dit dai. C6 nhidu truong hop xay ra gay git, kéo thanh
timg doan ngudi dén cac co quan thanh ty, UBND céc tinh, thanh phd, S&
Dia chinh, Tong Thanh tra Nha nudc, dén cic co quan Trung wong, nha
riéng cua cac dong chi linh dao Pang va Nha nudc, gy 1én nhimg tac dong
xau d6i v6i xa hoi.

Diéu lo ngai nhat 1a ngudi dan mat 1ong tin vao co quan cong quyeén,
Toa an, s& dan dén mat on dinh trong doi sdng tinh thin, mit niém tin vao 18
phai, sy cong bang, khong coi phap ludt, co quan cong quyén va Toa 4n 1a
cong cu dé bao vé loi ich cia minh va xa hoi. Nguyén Thir truong Diang
Hung V& timg noi: "con duong giai quyét tranh chép, khiéu kién, t6 céo cia
dan vé dét dai con ddy bé bon. Tam cua dan chua yén thi niém tin ciing kho
ma bén chat".

1) Vi vay, viéc lam sang t6 nhiing van dé Iy luan vé hoat dong giai
quyét TCPD lién quan dén dén  bu, gidi toa; Khang dinh tam quan trong
clia viée giai quyét cac tranh chdp trong thyc hién dén bu, giai toa; Viéc
nghién ctru thuc trang phap luat hién hanh diéu chinh hoat dong dé bu, giai
toa & Viét Nam hién nay c6 y nghia quan trong trong viéc xay dung va hoan
thién chinh sach phap luat, nang cao tinh kha thi ciia cong tic GPMB va giai
quyét TCDD vé GPMB.

2) Céc chinh sach phép luat hién hanh, trong d6 c6 LDD va cac van ban
hudng dan thi hanh ra doi da co nhitng nét ndi bat nhu: khing dinh dit dai
thugc s¢ hiru toan dan, nha nudce 1a dai dién chd sé hitu, qua do khéng dinh
vai tro quan ly cia nha nude dbi voi dat dai, tir d6 hinh thanh bo may va mot
s6 cong cu quan 1y dat dai tir Trung wong dén phudng, X nhung nhimng cong
cu nay hoat dong kém hiéu qua, do nhitng quy dinh vé dat dai con nhiéu bat
cap, khong phi hop vai thuce tidn; Du chua coi dat dai 1 hang héa nhung da
thira nhan QSDP 14 hang hoa dic biét, qua d6 quy dinh: Viéc dinh gia dat
ctia Nha nude phai sat voi gid chuyén nhugng QSDD thyc té trén thi truong
trong diéu kién binh thudng va dugc str dung 1am cin cir dé tinh bodi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dat.
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Tuy nhién, thuc trang cong tac thu hoi dét, dén bu giai toa hién nay doi
hoi phai d6i méi tu duy, didc biét 1a v& quy hoach, gia dat dé PLDD mang
tinh khoa hoc, thyc tién, c6 tim nhin xa va tudi tho cao hon.

3) Viéc xdy dyng va hoan thién cac giai phap vé giai quyét khiéu kién
lién quan dén TCDD, dén bu giai toa 1a mot nhiém vu hét sirc kho khan va
phtc tap. Poi hoi phai c6 qua trinh nghién ciru va tong két thuc tién nghiém
tac, véi sy dong gdp cua nhiéu cip nhiéu nganh, nham timg budc nang cao
hiéu qua giai quyét TCDD noi chung va TCDD vé dén bu, giai toa néi riéng,
dua quan hé dit dai phat trién dang quy dao, dung dinh huéng ma Péang va
Nha nuée di dé ra.
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