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MO PAU

1. Loi néi dau

Ring 1a mot trong nhiing noi dau tién con ngudi kiém sdng dé
ton tai. Trong lich st hinh thanh va phat trién, con ngudi ludn biét
dya vao rimg, tac dong va khai thac rimg dé duy tri sy sdng. Tuy
nhién, trong qué trinh khai thac ring, chinh con ngudi do ¢b y
hoac v6 y da lam cho rung bi can kiét. Pat nudce ta co diéu kién
dia 1y dic thu 1a qudc gia viung nhiét déi nén duoc thién nhién vu
dai ngudn tai nguyén vo cing quy gia nay. Pdi v6i nudc ta, rimg
khéng chi c6 ¥ nghia vé méi trudng sinh thai ma con co ¥ nghia
quan trong trong an ninh - qudc phong. Trong gan mot thé ky qua,
rimg Viét Nam bi suy thoai nang né. Nhitng tic dong ciia qué trinh
phat trién, nhitng anh huéng cua chién tranh, cua chit doc mau da
cam da khién dién tich ring cia Viét Nam chi con khoang 43%
dién tich dat ty nhién. Va ching ta dang phai dimg trudec mot thuc
trang bao dong d6 1a dién tich rung ngay cang bi thu hep nhanh
chéng. Téc d6 khai thac rimg cao hon gip nhiéu lan so voi toe do
tai tao rimg. Piéu nay dan dén con ngudi phai d6i mat véi nhing
hién twong thién nhién xdy ra thuong xuyén trong nhirg nim gin
day nhu bio 1, triéu cudng, kho han..., gy hau qua nghiém trong
dén doi song xa hoi.

Tinh trang khai thac, chat, pha, dbt rung bua bai, nan “ldm tac”;
khai thac tai nguyén, khoang san trai phép, nan “khai théc thé phi”; sin
bat dong vat hoang di, qui hiém dang dién ra ¢ nhiéu dia phuong trén
toan qudc; mot sb loai dong vat hoang da, qui hiém dang ding trude
nguy co tuyét ching hodc mit méi truong sdng; tai nguyén dang can
kiét, nan chit pha rimg & nudc ta dang dién ra birc xtic. Theo Cuc
Kiém 1am, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tinh dén hét thang
12/2008, s6 vu pha rimg trai phép ting 14% so vai cling ky nam trude,
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gdy thiét hai 3.172,11 ha rimg, tang gap 02 1an so v6i mirc 1.585,74 ha
nam 2007. Nhitng tham hoa nay co thé han ché, khac phuc dugc néu
khong cé nhitng hanh vi sai pham ctia con nguoi.

Mac du, trong cac quy dinh phap luat noi chung va phap luat hinh
su noi riéng cho théy, cac nha lam luat da nhan thirc dugc tinh nguy
hiém cta loai t6i pham ndy, xdc dinh phai ting cuong ddu tranh
phong chéng loai t6i nay nhung nhitng quy dinh cta luat vé toi pham
nay chua cu thé, 16 rang, con nhiéu vudng méc khi 4p dung trong
thuc tién, nhat 1a giai doan truy td, xét xir. Didu d6 tao ra tinh thiéu
thdng nhit, 1am cho viéc ap dung phap luat dat hiéu qua khong cao.
Pay 1a van dé can thiét phai nghién ciru va théo g triét dé. Lam thé
nao dé dau tranh phong chdng ¢ hiéu qua ddi vai t6i Vi pham cac
quy dinh vé& khai thic va bao vé rimg? Thiét nghi cin phai c6 sy
nghién ctru mot cach nghiém tac, c6 hé thong vé mit 1y luan dong
thoi bam sat thue tién dé tim hiéu vé thyc trang, nguyén nhan, diéu
kién cuia viéc vi pham, tir d6 c6 nhing giai phap cu thé co tinh kha thi
nhim d4u tranh phong, chdng loai t6i pham nay c¢6 hiéu qua. Vi
nhitng ly do do, t61 da lya chon dé tai “T, 01 Vi pham cdc quy dinh vé
khai thdc va bdo vé rieng trong Ludt Hinh sw Viét Nam - Mjt s6
véin dé Iy lugn va thwe tién” dé nghién ciru trong ludn van thac sy
ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

T6i Vi pham cic quy dinh vé khai thac va bao vé rimg duoc quy
dinh tai Piéu 175 BLHS nim 1999 14 loai quy pham vién dan. Vi
vay, bén canh quy dinh trong BLHS, khi dp dung loai tdi pham nay
con dugc xem xét nhiing quy dinh trong Luét Hanh chinh, Luat Bao
vé va Phat trién rimg. ..

T6i Vi pham cac quy dinh vé& khai thac va bao vé rimg da dugc
nghién ctru voi tu cach 1a dé tai cua cac khoa luan tot nghiép cir nhan
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luat hoc, thac sy ludt hoc hodc rai rac trén mot sb Tap chi khoa hoc
phép 1y chuyén nganh.

Trong linh vuc nghién ctru, tdi Vi pham cac quy dinh vé khai thac
va bao v¢ rung duoc dé cap trong: Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam
(Pai hoc Luat Ha Noi); Giao trinh Luat hinh sy Viét Nam (Khoa luat
- Pai hoc Quéc gia Ha Noi1); Binh luan khoa hoc BLHS nam 1985
(Vién nghién ctru khoa hoc phap 1y - B6 Tu phap); Dinh Vin Qué
(2006), Binh ludn khoa hoc BLHS Phan céc toi pham...

bay 1a loai tdi pham gay hau qua lau dai, anh hudng nghiém trong
dén cudc sdng ciia con ngudi, tuy nhién, chua ¢ sy nghién ctru mang
tinh hé théng dbi vai vi€c phong, chéng loai tdi pham nay, vé thuc
trang, vé nhimg vudéng méic bat cap trong ap dung phap luat khi xur
ly. Nhimng nghién ctru néu cé ciing chi 14 viéc nghién ctru riéng 1¢,
chu yéu tap trung vao cac linh vic nhu: gia tri tai nguyén rumg, vai
tro cla rimg ddi voi moi trudng sinh thai hodc nhitng vi pham cu thé
trong quan 1y hanh chinh, nhitng vu viéc cu thé khi bi dua ra truy t,
xét xur. Vi vay, can phai c6 su nghién ciru mét cach nghiém tac, c¢6 hé
thdng, bam sat thyc tidn dé tim hiéu vé thuc trang cia viéc vi pham
dé tir d6 6 nhiing giai phap cu thé mang tinh kha thi.

3. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ctia luan van tap trung nghién ciru vé& mot toi
danh cu thé:

- Nghién ciru lich sir 1ap phap vé toi Vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao v¢ rung trong phap ludt hinh sy Viét Nam.

- Nghién ctru khai niém va cac du hiéu phap 1y cta Toi Vi pham
céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg.

- Phan biét Toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung
v6i mot sb toi pham khac.



- Pé xuat mot sd giai phap nhim nang cao hiéu qua dau tranh
phong chdng t6i Vi pham céc quy dinh vé khai thac va béo vé rimg.

4. Nhiém vu nghién ciru

V61 pham vi nghién clru néu trén trong luan van nay, tac gia tap
trung giai quyét nhitng nhiém vu chinh sau day:

- Nghién ctru va phan tich lich str 1ap phap vé Toi Vi pham cac
quy dinh vé khai thac va bao vé rimg trong phap luat hinh sy Viét
Nam tir nam 1945 dén nay.

- Phan tich va 1am rd khai niém, du hiéu phéap ly ctua Toi Vi
pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg, phan biét toi pham
nay véi mot s toi pham khéac trong BLHS (176, 189, 191) nham ap
dung diing dan diéu luat trong thuc tién xét xir.

- Khing dinh dugc mtc do nguy hiém cia toi pham dé co cach
nhin dung dén vé tinh hinh VPPL vé khai thac va bao vé rimg ciing
nhu danh gia ddy du nhimng yéu t6 lam cho tinh hinh t6i Vi pham
cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung dang dién bién ngay cang
phtrc tap v6i hau qua gy ra cho xa hoi ngay cang 16n qua d6 nham
dua ra mot sd giai phap kha thi, gop phan dau tranh phong, chéng
tdi Vi pham céac quy dinh vé khai thac va bao vé riung mot cach co
hiéu qua.

5. Co 56 ly luan va phwong phap nghién ctru

Pé tai duogc nghién ciru dua trén co so 1y luan ciia chi nghia Mac
- Lénin, tu twong HO Chi Minh vé nha nudc va phép ludt ciing nhu
duodng 161, chu truong, chinh sach cia Pang va phap luat cia Nha
nude. Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru, tac gia con sir dung dong
bd céc phuong phap nghién ctru truyén théng nhu phuwong phép phan
tich, tong hop, thong ké, so sanh. ..

6. Y nghia Iy luin, thye tién va diém méi vé khoa hoc ctia luin vin

- Nghién ctru mot cach hé thdng lich st 1ap phap vé toi Vi pham
céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg trong phap luat hinh sy Viét
Nam tir ndm 1945 dén nay.

- Phan tich mot cach siu sic khai niém va nhitng dau hiéu phap 1y
t6i Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg, dong thoi phan
biét t6i pham nay véi mot sb t6i pham khac co dau hiéu phap ly
tuong tu.

- Khai quat tinh hinh t6i Vi pham céc quy dinh vé& khai thac va bao vé
rimg va thye tién xét xtr tdi pham nay trong 5 nam qua (2005-2009).

- Pé xuat mot s6 giai phap nham déu tranh phong, chdng toi Vi
pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg mét cach c6 hiéu qua.

- N6i dung cua luén van co thé duge su dung lam tai liéu nghién
ctru, tham khao cho céc nha nghién ctru khoa hoc luat hinh sy, cac
nha 13p phap, cho cac hoc vién, cac sinh vién dang theo hoc tai cac co
sO dao tao ludt cling nhu tit ca nhitng ai quan tdm dén van dé nay.

7. B6 cuc ciia Luan vin

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luén
vin bao gdm 3 chuong véi két ciu nhu sau:

Churong 1: Lich st 1ap phap vé toi Vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé€ rung trong phap ludt hinh sy Viét Nam tir ndm 1945
dén nay.

Churong 2: Téi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg
trong Bo luat Hinh sy Viét Nam nam 1999 va thuc tién xét xur toi
pham nay ¢ nudc ta hién nay.

Chirong 3: Hoan thién phap luét hinh sy vé Toi Vi pham cac quy
dinh vé khai thac va bao vé rimg.



Chuong 1

LICH SU LAP PHAP VE TQI VI PHAM CAC QUY PINH
VE KHAI THAC VA BAO VE RUNG TRONG PHAP LUAT
HINH SU VIET NAM TU NAM 1945 DPEN NAY

1.1. Lich sir 1ap phap cia tdi Vi pham cic quy dinh vé khai
thac va bio vé rirng tir nim 1945 dén nim 1975

Nam 1945, sau khi gianh dugc doc 1ap, nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa thanh 1ap, chinh quyén cach mang non tré dimg trudc nhiéu
cong viée cip bach can phai lam dé khéi phuc kinh té, 6n dinh cudc
song nhan dan. Nhimg QHXH lién quan dén viéc quan ly bao vé
rung duogc nha nudc ta chi trong diéu chinh trong giai doan nay.
Thong tu s6 1303 BCN ngay 28/06/1946 ciia Lién bo Noi vu - Cong
nghiép da quy dinh diéu chinh nhitng hanh vi xdm hai dén rimg. Du
chi mang tinh so khai nhung Thong tu 1303/BCN di diéu chinh
nhiéu loai hanh vi. Trong cong cudc khang chién, rimg cang t6 rd vai
trd quan trong cia né ddi v6i an ninh qudc phong. Vi vdy, ngay
08/7/1952 Thii twéng Chinh phii d4 ra Nghi dinh sé 181/TTg nghiém
c4m d6t pha rimg dé bao vé duong giao thong, trong d6 quy dinh rd
“cam khong dwoc dot phd rimg trén nhitng swon nii & sat canh
dwong”. Ngay sau khi hoan thanh cudc khang chién chéng Phap,
ngay 03/10/1955 Thu tudng Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 596-
TTg ban hanh viéc vi pham diéu 18, Pidu 13, diém ¢ quy dinh:
“nhitng vu pham phép c6 tinh chdt phd hoai sé do Toa dn xét xir theo
hinh ludt”.

Giai doan tir nam 1955 - 1958, nhiéu van ban c6 lién quan dén
rimg di dwoc ban hanh va cao nhit, viéc quy dinh rimg 14 tai san cta
Nha nuée da duge quy dinh cy thé trong Hién phap nam 1959.

Giai doan nay, d4t nude Vit Nam tam thoi bi chia cit 1am hai. Hé
thong phap ludt kiéu méi cia ching ta dang trong qua trinh tién xay
dung. Nha nuéc di bude dau ban hanh mot sé vin ban phap luat
quan trong dé diéu chinh viéc quan 1y hoat dong khai thac 14m san va
bao v¢ rung. Pang cha y 1a cac van ban Quyét dinh 72/TTg ngay
07/7/1962 ciia Thu twéng Chinh phu vé thanh 1ap Khu rimg qudc gia
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Cuc Phuong. Pay 1a khu bao ton thién nhién dau tién duoc Nha nudc
cong nhan. Tiép d6, Hoi dong Chinh phi ra Nghi dinh s6 39/CP ngay
05/4/1963 ban hanh Diéu 1¢ tam thoi vé san, bat chim, tha rimg.

Ngay 06/9/1972, Uy ban thuong vu Qudc hoi da théng qua Phap
lénh quy dinh viéc bao vé rung. Pay 1a van ban cd tinh phap ly cao
dau tién dugc ban hanh truc tiép quy dinh vé viée quan ly, bao vé
rimg va khai thac, sir dung cac ngudn loi tir rimg & Viét Nam.

1.2. Lich sir 1ap phép cia tdi Vi pham cic quy dinh vé khai
thac va bao vé rirng tir nim 1975 dén truwée khi ban hanh B§ luat
Hinh sy nam 1985

Sau ngay dat nude thong nhét, chung ta bit tay vao viéc tap trung xay
dung chi nghia xa hoi trén pham vi ca nugce. Lic nay, viéc xay dung
mdt hé thong luat phap xa hoi chii nghia théng nhat, hoan chinh va phu
hop 1a mdt nhiém vu c6 y nghia v6 cling quan trong. Linh vuc phap luat
vé bao vé rimg di duge Nha nude ban hanh nhiéu van ban phap luat ¢6
¥ nghia. Dang chu y nhét 1a Thong tu s6 3984-LN/KL ngay 15/10/1977
cia Bo Lam nghiép hudng dan viée xtr phat hanh chinh déi véi cac vi
pham luat 1€ va bao vé rung. Trong toan bd ndi dung cia Thong tu
3984-LN/KL, phan thir Il 1a phan dugc xdy dung chi tiét, néu cu thé
nhom hanh vi va dinh lugng tuong ing cung mitc hinh phat.

Nhin chung, viéc diéu chinh nhing QHXH trong linh vuc quan ly
va bao vé rung béng ludt hinh sy giai doan tir nam 1945 dén trude khi
¢6 BLHS nim 1985 c6 nhing dic diém sau:

Viéc xit Iy hanh vi vi pham khong dwoc quy dinh trong mét diéu
ludt doc lap ma viéc xu ly thuong vién dén cdc t9i danh khdc trén co
sO xdc dinh muc dich la yéu 16 quan trong dé xac dinh t6i danh.

Giai doan trudc nam 1975, viéc quy dinh va xir 1y bé'mg hinh sy
dbi vei nhitng hanh vi vi pham thudc loai toi nay nhim muc dich
chinh 13 phuc vu cong cudc khang chién va chinh do nhiing didu kién
khach quan nén trong thyc tién it 4p dung luat hinh sy dé xu ly d6i
v6i hanh vi vi pham thudc loai ti nay. Nhitng quy dinh cda luét hinh
su diéu chinh loai toi nay con it, chua diéu chinh nhiéu loai hanh vi
vi pham.

10



1.3. Lich sir 1ap phap cia tdi Vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé rimg tir nim 1985 dén trude khi ban hanh Bj luat
Hinh sy nim 1999

Trong giai doan nay, Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban phap
luat dé diéu chinh viéc khai thac, kiém soat 1am sam va xu 1y vi
pham quy dinh vé khai thac va bao vé rimg. Chi thi sé 34/CNR
ngay 28/12/1985 ciia Bo Lam nghiép vé chan chinh viéc khai thac,
cung cap gd; Thong tu sb 02 - TT/LB ngay 13/01/1986 cta Lién Bo
Lam nghiép - B6 Noi vu vé cong tac bao vé ring va quan 1y vét tu
1am san; Thong tu s6 23 TT/LB ngay 21/10/1986 cua Lién bd Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao - Lam nghiép vé mdi quan hé phdi hop
gitta hai nganh Kiém soat va Lam nghiép trong viéc phong, chdng
céc vi pham, toi pham vé quan 1y va bao vé rimg.

bac biét, trong giai doan nay, BLHS ra doi nam 1985 1a mot budc
tién 16n trong cong tac 1ap phap cuia Nha nudc ta. Nhitng t6i xdm
pham dén rimg duoc quy dinh theo nhiéu t6i danh cu thé trong BLHS
nam 1985. Pidu 181 truc tiép diéu chinh nhiéu loai hanh vi, tir khai
thac trai phép dén vi pham cic quy dinh vé quan 1y rimg hay sin bt
trai phép dong vat hoang da v.v...

Nhu vay, 1an dau tién trong BLHS, hanh vi khai thac trai phép ciy
rimg va vi pham cic quy dinh v& bao vé rimg da dugc diéu chinh
bé“mg mot didu luét cu thé.

Tiép sau viéc quy dinh tdi pham trong luat hinh sy, sau nam
1985, nhidu van ban luat quan trong diéu chinh cac quan hé trong
linh vuc bao vé rimg dd dwugc ban hanh nham tao co s& phéap ly
virng chic dé bao vé ngudn tai nguyén nay. Luat Bao vé va Phat
trién rimg véi 19 chwong, 54 diéu dugc ban hanh vao ngay
19/8/1991 1a co s& quan trong dé tao ra khung phap 1y nham cu thé
héa viée didu chinh cac QHXH trong linh vyc nay. Bén canh do,
hai van ban khac dong vai tro rat quan trong trong viéc ngan chin
nan pha ring, cu thé hoa cac hanh vi, dinh lwong dé xu 1y c6 phan
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biét gita x1r phat hanh chinh va truy ciru TNHS trong giai doan nay.
D6 1a Chi thi s6 90/CT ngay 19/3/1992 ctia Chu tich Hoi dong bo
truong vé thyc hién nhimng bién phap cip bach dé chin dung nan
pha rimg va Nghi dinh s 14/CP ngay 05/12/1992 ctia Chinh phu
ban hanh quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly va bao v¢ rung.

Chuong 2
TQI VI PHAM CAC QUY PINH VE KHAI THAC
VA BAO VE RUNG TRONG BQ LUAT HINH SU VIET NAM
NAM 1999 VA THUC TIEN XET XU TQI PHAM NAY
O NUOC TA HIEN NAY

2.1.Khai niém va dic diém phap Iy cia tdi Vi pham cac quy
dinh vé khai thac va bao vé rimg

2.1.1. Khdi niém cia tpi Vi pham cdc quy dinh vé khai thic va
bdo vé rirng

Bao vé rung dugc nhan thire tir rat 1au trén thé gioi, song véan dé
nay duoc tap trung giai quyét ca & tam quéc gia va qudc té chi yéu
nira sau thé ky XX. Nhimng hau qua nghiém trong cta viéc tan pha
rung anh hudng nghi€m trong dén ty nhién, x4 hoi va con nguoi,
dac biét phai ké dén 1a nan lii lut, x6i mon dit,... viéc ddu tranh véi
nhitng hanh vi tan phé ring chua thu dugc hiéu qua cao, cung véi
tinh chit nguy hiém cho xi hoi, dat ra co ché bao vé rimg c6 hiéu
qua hon.

Toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg dugc xép
trong Chuong XVI - Cac t6i xdm pham trét tu quan 1y kinh té. Dé tim
hiéu khai niém t6i Vi pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg
ta can hiéu ro khai niém #rdt tw quan 1y kinh té va cdc tgi xam pham
trét tw kinh té. Theo Gido trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phé‘m 2),
Truong Pai hoc Luat Ha Noi: Cdc tgi xam pham trdt tw qudn 1y kinh
té la nhitng hanh vi nguy hiém cho xd héi, xam hai nén kinh té quoc
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dan, gdy thiét hai cho lpi ich cia Nha nuoc, loi ich hop phap cua 0
chure va cua cong dan qua viéc vi pham quy dinh cua Nha nuoc trong
quan Iy kinh té.

Pugc tach tir tdi Vi pham cac quy dinh vé quan 1y va bao vé rimg
tai Didu 181 BLHS nam 1985, do nhu ciu d4u tranh phong chong toi
pham, toi Vi pham cac quy dinh va khai thac rimg tuy van ciu tao
thanh hai khung hinh phat nhung céc tinh tiét 1 yéu t6 dinh toi va
yéu t6 dinh khung hinh phat ¢6 nhiéu thay d6i; quy dinh tinh tiét 1am
ranh gidi phan bi¢t gilra hanh vi vi pham véi hanh vi pham tdi; quy
dinh cu thé cac hanh vi vi pham vé khai thac va bao vé rimg; hinh
phat bé sung duoc quy dinh ngay cung mot diéu luét.

Chua c6 mot dinh nghia chinh thirc vé ti Vi pham céc quy dinh
vé khai thac va bao vé rimg trong cic gido trinh chinh théng, tuy
nhién, c6 thé dwa ra khai niém Toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac
va bao v€ rung dua trén quan diém cua PGS.TSKH Lé Cam: toi
pham phai thoéa mén day du cac ddu hiéu bao gdm ba binh dién véi
nim dic diém (ddu hiéu) cta nd 1a: a) binh dién khach quan: toi
pham 13 hanh vi nguy hiém cho xa hoi; b) binh dién phap ly: toi
pham 1a hanh vi trai phap luat hinh sy; ¢) binh dién chi quan: tdi
pham la hanh vi do nguoi c¢6 nang lyc trach nhiém hinh sy va da tudi
chiu trach nhiém hinh sy thyc hién mot cach c6 16i.

Tir d6, ¢6 thé dua ra khai niém toi Vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé rimg nhu sau: T6i Vi pham cdc quy dinh vé khai thac
va bdo vé riemg la hanh vi nguy hiém cho xd héi, trdi phép ludt hinh
sw cua nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy va du tuéi chiu trach
nhiém hinh sw xam hai dén cac quy dinh ciua Nha nuoc vé khai thac
va bdo vé rieng, van chuyén, buén bdan go.

2.1.2. Pdc diém phdp Iy ciia tgi Vi pham cdc quy dinh vé khai
thac va bdo vé rirng

2.1.2.1. Khdch thé ciia toi pham

Khéach thé cua toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé
rung chinh 1a cac quan h€ xa hoi bao dam cho sy 6n dinh va phat
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trién cta nén kinh té quéc dan. Hanh vi pham t0i da xam hai dén cac
quan hé nay thong qua viéc vi pham cic quy dinh cia Nha nudc
trong quan ly kinh té va qua d6 gay thiét hai cho loi ich ciia Nha
nudc, loi ich hop phap cua té chirc, cong dan. Khach thé tryuc tiép cua
toi pham do6 1a sy xam pham cac quy dinh cia Nha nudc trong linh
vuc khai thac va bao v¢ rung.
2.1.2.2. Mat khach quan cua toi pham

Dbi véi toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg, khi
nghién ctru méat khach quan cua tdi pham cling tap trung ¢ hanh vi vi
pham céc quy dinh vé khai thic va bao vé rimg. Theo Diéu 175
BLHS nim 1999, d4u hiéu vé hanh vi khach quan khong dwoc mo ta
mét cach cu thé, Diéu luat chi xac dinh dich danh 03 loai hanh vi la:

- Khai thac trai phép cay rung;

- Vén chuyén, budn ban g trai phép;

- Vi pham céc quy dinh ctia Nha nu6e vé khai thac va bao vé rimg,

Céc hanh vi néu trén néu thudc truong hop quy dinh tai Diéu 189
vé t6i hity hoai rimg, Diéu 153 v t6i budn lau va Diéu 154 vé t6i van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi, thi ngudi pham t6i bi truy
ctru trach nhiém hinh sy vé céc toi pham tuong tmg quy dinh & cac
didu luat d6 ma khong thudc truong hop pham t6i vi pham cac quy
dinh vé khai thac va bao vé rimg.

2.1.2.3. Mat chu quan cua t9i pham

Déi voi t6i Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg,
ngudi thue hién hanh vi gy thiét hai duge xem 1a c6 16i néu hanh vi
ma ho thuc hién 1a két qua cua sy ty lya chon trong khi ho c¢6 du diéu
kién khach quan va chu quan dé lrra chon va thuc hién xtr su khac
phu hop véi doi hoi cuia xa hoi.

D6i voi hanh vi khai théc, budn ban, van chuyén 1am san trai
phép, 15i ctia ngudi c6 hanh vi pham ti ludn dugc xéac dinh 1a 15i ¢b
¥ truc tiép.
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Pbi v6i nhom hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé rimg, 15i
ctia ngudi ¢6 hanh vi vi pham dugc xac dinh c6 thé 13 15i ¢d ¥ hodc
v6 ¥. Biéu 1 Nghi dinh s6 159/2007/NB-CP quy dinh vé pham vi va
d6i tuong ap dung néu rd: ¢4 nhén, té chirc trong nudc va nudc ngoai
(sau day con goi 1a ngudi vi pham) c6 hanh vi vé y hodc ¢b y vi
pham cic quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y rimg, bao vé rimg va
quan 1y 1am san chwa gy thiét hai hodc dd gy thiét hai dén rimg,
lam san, mdi trudng rimg chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh
su. Hanh vi vi pham ma mitrc d¢ gay thiét hai vuot qua mirc tdi da
thuoc pham vi xir phat vi pham hanh chinh thi s& chuyén sang truy
ctru trach nhiém hinh sy. Nhu vay, trong cAu thanh co ban cua tdi Vi
pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung déu hiéu 18i duoc xéac
dinh 14 c6 thé 1 131 ¢b y hodc vo y.

Dbi voi toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg
dong co ciing 1a mot yéu t§ quan trong khi xem xét dinh toi. Ngudi
pham t0i c6 dong co vat chat vu loi vi loi ich kinh té thic diy ho
pham t6i, khi xem xét dong co pham toi can phai xem xét dén muc
dich ho pham t6i.

2.1.2.4. Chii thé cua téi pham

Chu thé cua t6i pham nay khong doi hoi ddu hiéu chu thé dic biét.
D6 1a tat ca nhitng nguoi khi thuc hién hanh vi nguy hiém c6 kha
ning nhan thirc dugc tinh chat nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi cua
minh va c6 kha ning diéu khién duoc hanh vi do.

O khung 1, day 1a toi it nghiém trong do diéu luat quy dinh ngudi
pham tdi bi phat tién, cai tao khong giam gitt hodc phat tu tir ba thang
dén ba nim. Nhu vay, theo quy dinh tai biéu 12 BLHS nam 1999,
ngudi dudi 16 tudi s& khong bi truy ciru TNHS néu toi pham ma ho
thuc hién chi thudc cau thanh tai khoan 1 Diéu 175 BLHS niam 1999.

O toi danh nay, nguoi tir du 14 tubi dén dudi 16 tudi s& phai chiu
TNHS néu hanh vi pham t6i ctia ho thudc thude trudng hop dugce quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 175 BLHS nam 1999 (véi 15i ¢6 ¥).
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* Vin dé dong pham
Trong t6i Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg,
thong thuong cac vu an dugce dua ra xét xur theo toi danh vi pham cac
quy dinh vé khai thac va bao vé rimg luén c6 déng pham, it co trudng
hop pham t6i riéng 1¢, nhat 1a ddi véi hanh vi khai thac rimg trai
phép. Dbi véi loai toi pham nay d6 13 hinh thirc ddng pham gian don,
13 hinh thirc ddng pham ma trén thyc té xay ra phd bién nhat.
2.1.2.5. Puong l6i xir Iy
* Khung co ban
Khoan 1 Diéu 175 BLHS nidm 1999 quy dinh: “Nguwoi ndo c¢6 mét
trong cdc hanh vi sau ddy gdy hdu qua nghiém trong hodc da bi xu
phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua
duoc xoa an tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir nam triéu déng
dén ndm muoi triéu dong, cdi tao khong giam gik dén ba ndm hodc
phat tii tir ba thang dén ba nam.
a.Khai thac trai phép cdy rieng hodc co hanh vi khac vi pham cac
quy dinh ciia Nha nude vé khai thac va béo vé rimg, néu khéng thudc
triweong hop quy dinh tai Piéu 189 ciia bj ludt nay.
b. Véan chuyén, buén ban gé trdi phép, néu khéng thudc truong
hop quy dinh tgi DPiéu 153 va Diéu 154 cia B ludt nay”.
* Khung tang nang
Khung 2 Diéu 175 BLHS nam 1999 quy dinh: “Pham tdi trong
trweong hop rat nghiém trong hodc déc biét nghiém trong thi bi phat
1l tiv hai ndm dén muwoi nam”
* Hinh phat bé sung
GoOm 1 hinh phat bd sung duy nhét 13 hinh phat tién néu né khong
dugc dung lam hinh phat chinh.
Mirc phat tién 1a tir 5 triéu dén 20 triéu déng. Nguoi phai chiu
hinh phat b6 sung 1a chu thé binh thudong theo quy dinh cta phap
luat, ngoai trir ngudi dudi 16 tudi.
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2.2.Phén biét tdi Vi pham cac quy dinh vé Khai thac va bao
vé rirng véi mot s6 tdi pham khac

2.2.1. Phdn biét tgi Vi pham cic quy dinh vé khai thic va bdo vé
rieng (Diéu 175) véi tji Vi pham cdc quy dinh vé quin Iy rieng (Diéu 176)

T6i Vi pham cdc quy dinh vé khai théac va bao vé rieng (Piéu 175)
va Téi vi pham cdc quy dinh vé quan Iy rirmg cung gidng nhau 13 toi
pham déu xam pham dén trat tuy quan ly nha nuéc vé kinh té gdy thiét
hai cho Nha nuéc. Tuy nhién, dbi trong tic dong cia hai toi nay la
khac nhau, & Piéu 175 d6i tuong tac dong chinh 1a rimg va cac san
pham ctia rimg nhu gd va cac 1am thd san khac con ¢ Diéu 176, d6
chinh 14 nhiing chinh sach, nhimg quy dinh vé quan Iy kinh té trong
quan 1y rimg. Do vay, vé mit khach quan giira hai t0i ¢6 sy khéac
nhau chu yéu gitra mot bén (Piéu 175) 1a truc tiép hanh dong hoic
khéong hanh dong tac dong truc tiép dén ring va mot bén (Diéu 176)
1a hanh dong hodc khong hanh dong tao ra cac quyét dinh hanh chinh
cho phép nguoi khac thyce hién.

2.2.2. Phdn biét tpi Vi pham cdc quy dinh vé khai thdc va béo
vé rirng (Piéu 175) voi tpi Hity hoai rirng (Diéu 189)

Giita Diéu 175 va Piéu 189 ¢é nhiéu diém rat giong nhau: vé dbi
tuong tac dong, nguoi pham tdi cling ¢6 nhitng hanh vi pham i tac
dong tryc tiép dén rimg va cac yéu tb co lién quan dén rung. Tuy
nhién, ciing ¢6 nhimmg déu hiéu ma ching ta phai dic biét chu y dé tur
d6 xac dinh chinh xédc toi danh. Vé khdch thé bi xam hai, & Diéu 175
BLHS nam 1999 d6 chinh 13 nhitng quy dinh cia Nha nudc vé quan
1y kinh t& con & Didu 189 BLHS nam 1999 14 nhitng quy dinh cua
Nha nuée vé bao vé moi truong. Vé muc dich ciia nguoi pham toi,
khi thye hién hanh vi pham t6i v6i 18i ¢6 ¥, didu ho nhéan thic duogc
d6 1a viéc lam cia ho gay huy hoai cho moi truong sinh thai, ho
mong mudn hodc chip nhan dé hau qua nay xay ra. Do vdy, ngoai
dong co vu lgi vi muc dich kinh té nhu nguoi ¢6 hanh vi vi pham cac
quy dinh vé khai thac va bao vé rung, t0i Huy hoai ring cé thé duge
thuc hién véi nhitng dong co, muc dich khac nhau.
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2.2.3. Phdn biét tpi Vi pham cdc quy dinh vé khai thdc va béo
vé rirng (Diéu 175) véi téi Vi pham ché dp bio vé dic biét doi vii
khu béo ton thién nhién (Diéu 191)

Pay la hai toi dugc Xép vao cac chuong khac nhau, tdi Vi pham
cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg duoc xép trong chuong céac
t6i x4m pham trat tu quan Iy kinh té, con toi Vi pham cac ché d6 bao
vé dic biét ddi v6i khu bao ton thién nhién xép trong chuong céc toi
pham vé moéi truong. Vi vdy, c6 thé thy ngay, khach thé xam hai cia
hai t6i danh nay la khac nhau.

Pong co, muc dich pham t6i rat da dang nhung khong phai 1a déu
hiéu bit budc trong CTTP cua Piéu 191 BLHS nam 1999, trong khi
d6 dong co, muc dich cta tdi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va
bao vé rung lai 1a mot yéu tb quan trong trong dinh t6i d6 1a dong co
vu loi vi myc dich kinh té.

2.3.Tinh hinh t§i pham ciia Tdi vi pham cac quy dinh vé khai
thac bao vé rirng va thye tién diéu tra, truy t6, xét xir tdi pham
nay ¢ nuwéc ta tir nim 2005 dén nay

Tir nam 1991 dén nay (sau khi Luat Bao vé va Phat trién rimg
duogc ban hanh), hoat ddng bao v¢ rung va thuc thi phap luat 1am
nghiép co chuyén bién tich cuc, dién tich rung ngay cang dugc
phuc hdi, Viét Nam tro thanh quéc gia duy nhat trong khu vuc c6
dién tich rung ngay cang tang. Dién tich rung ting 1én do khoanh
nudi, xtc tién tai sinh ty nhién va trong méi nhimg nim qua ludén
cao hon dién tich rung bi gidam do nhiing nguyén nhan hop phéap va
bat hop phap. Thong ké vé dién tich ring trén day cho thdy do che
phu rimg toan qudc 5 nam qua (2005 - 2009) ting binh quan gan
0,5% mdi nam.

Nam 2007, ca nudc da phat hién 39.320 vu vi pham Luat bao vé va
phét trién rimg (ting 3.475 vu so v6i nam 2006), trong d6 956 vu vi
pham vé phong chay, chita chay rimg; 3.565 vu pha rimg trai phép;
2.357 vu pha rimg lam nwong ray trai phép; 1.231 vu vi pham vé quan
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Iy bdo v¢ dong vat hoang da; 20.274 vu vén chuyén, budn ban trai
phép gd va 1am san; 1.250 vy vi pham vé ché bién g6 va 1am san khac.
Luyc lugng kiém 1am da xu 1y 32.785 vu, trong d6 xtt 1y hanh chinh
32.459 vu; khéi t6 hinh sw 346 vu voi 343 bi can (dd xét xur 41 vu, 51
bi cdo). Tich thu 453 6 t6, may kéo; 435 xe trau bo kéo; 3.307 xe may;
39 tau, thuyén; 17.675,7m’ gd tron; 19.831,69m’ gd x¢; 66.086,28kg
dong vat ring. Tong thu trén 234,33 ty dong, ndp ngan sach trén
193,6 ty dong. Pang cha ¥, nim 2007 con xay ra 26 vu chéng ngudi
thi hanh cong vu lam chét 1 nguoi va bi thuwong 29 ngudi [9].

Nam 2008 ca nudc da phat hién 42.246 vu vi pham Luat bao vé
va phat trién rimg (ting 2.926 vu so véi nam 2007), trong d6 xay ra
452 vu vi pham vé phong chay, chita chay rimg; 6.847 vu pha rimng
trai phép (trong d6 c6 5.414 vu pha rimg 1am nuong ray trai phép);
4.544 vy vi pham vé khai thac gd va 1am san khac; 1.398 vu vi
pham vé quan ly bao vé dong vat hoang da; 20.133 vu van chuyén,
budn ban trai phép gd va 1am san; 1.911 vu vi pham quy dinh vé
ché bién gd va l1am san khac; 6.705 vu vi pham khac. Luc luong
kiém 1am dd xtr Iy 36.294 vu, trong d6 xir phat hanh chinh 36.013
vu; khoi t& hinh s 281vu véi 227 bi can (da xét xtr 20 vu, 19 bi
cao). Tich thu 466 6 t6, may kéo; 276 xe trau bo kéo; 2.155 xe may;
73 ghe, thuyén, tau; 23.299m3 gd tron; 22.476m3 gd xé; 90.836 kg
dong vat ring. Tong thu trén 206.561 triéu dong, ndp ngan sach
hon 171.473 triéu dong

Tinh trang pha rimg gia ting nghiém trong. Theo s6 liéu cia
Tdng cuc Théng ké, chi riéng 03 thang ddu nam 2009 di co 489ha
rung bi tan pha, tdng 77% so véi cung ky nam 2008. Nhu vay la
trung binh moi ngay ca nudc co 5,5ha ring bi tan pha. Dién tich
rimg bi tan pha gia ting theo thoi gian, véi quy mé 16n, sd lugng
cdy rirng bi khai théc trai phép ngay cang nhiéu 1a hién hitu nhung
khong phai lic nao cac vu pham phap ciing dugc dua ra truy td,
xét x1r. Do vy, tlr thyc tién giita nhirng hanh vi vi pham phap luat
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so voi nhitng hanh vi bi dua ra truy t6 xét xtr va gitra nhiing thiét hai
hién hitu so véi nhitng thiét hai tinh dugc, xac dinh c6 ngudi bdi thuong
trong linh vuc khai thac va bao v¢ rfmg con c6 mot khoang cach qua xa.

Ty 18 % s6 vu viéc ciing nhur sb nguoi ¢6 hanh vi vi pham dugc dua
ra xét X so Vi sb vu, s6 nguoi, khéi luong gd bi khai thac trai phep bi
thu giir con chiém mot ty 1& qua nho. Nguyén nhan dan dén van dé nay?
Viéc khong dura ra truy to xét xt tit ca nhitng vu viée vi pham phu thudc
rat nhidu nguyén nhan khac nhau. D6 co thé do luat phap con k& ho,
nguoi pham tdi biét loi dung chia nho khdi lugng g6 hodc 1am san dé
tranh khong du dinh luong khoi bi truy ciru TNHS. Nguoi pham t0i
ciing c6 thé tau tan hodc chap nhén khong gitr tai san pham phap khi bi
phét hién. Do ciing c6 thé la tiéu cuc, thiéu kién quyét trong xir ly... Tuy
nhién, du bét cr Iy do nao thi sé lwong 1am san thu giit dwoc van 1a con
s6 that va tuong tmg voi no la nhimg thiét hai gy ra cho rumg. Néu chi
can cur vao so liéu théng ké xét xir, s& thiy s luong g0 bi khai thac
giam, sb vu pham t6i giam, tuy nhién, d6 khong phai 1a s6 liéu tuyét doi
ma chi 13 phan ndi ciia thuc trang.

béi véi toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung, khi
xem xét thyc tién xét xir chiing ta cing phai cin d& cap dén do 1a toi
pham an. Piéu nay c6 nghia, c6 nhidu vu vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé ring xay ra, co thé xac dinh duoc thiét hai nhung khong
xdc dinh duoc ngudi gdy ra thiét hai do. Vi to1 Vi pham cac quy dinh
vé khai thac va bao v¢ rung, t0i pham & an 1a dang thuong xuyén gap.
Do dic thu vé diéu kién dia ly, luc lugng quén ly kiém tra rimg con
mong khong thé giam sat hét duoc, do loi dung sy thong thudc vé dia
hinh v.v... Do vay, nguoi pham tdi cé thé 1an tron dé pham t0i trot lot
trong mot thoi gian dai ma khong bi phat hién.

Chuong 3

HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE TQI VI PHAM
CAC QUY PINH VE KHAI THAC VA BAO VE RUNG

3.1. Co so Iy luan va thye tién ciia viée hoan thién va ning cao hi¢u
qua phong chéng Ti vi pham cac quy dinh vé khai thac va bio vé rimg

3.1.1. Co s6 Iy ludn ciia viéc hoan thién va ndng cao hiéu qud
phong chéng Tpi vi pham cic quy dinh vé khai thic va bio vé rirng

Viéc hoan thién va néng cao hiéu qua phong chéng Toi vi pham
céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg dya trén cac co s sau: Ap
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Iy vé déan sb & cac ving c6 rimg tang nhanh do ting co hoc, di cu tu
do tir noi khac, doi hoi cao vé dat & va dat canh téc, nhitng d6i tuong
nay chil yéu 13 nhitng ho nghéo, doi séng gap nhiéu kho khin, sinh ké
chu yéu dya vao khai thac tai nguyén rimg; nhén thirc vé bao vé rimg
con han ché, do d6 van tiép tuc phat rimg kiém ké sinh nhai, 1y dét
canh tac hodc 1am thué cho dau nau, ké c6 tién dé pha rung hoac khai
thac gd, 1am san trai phép; cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc
phap luét va co ché chinh sach v& 1am nghiép chua duoc thyc hién c¢6
hiéu qua; cac nganh, cic cip chinh quyén, dic biét 1a cép xd nhan
thirc chua ddy du, to chirc thyc hién thiéu nghiém tuc trach nhiém
quan 1y nha nude vé rimg va dat 1am nghiép; co ché chinh sach cham
ddi méi chua tao dong luc thu hut cac nguén luc cho bao vé rung; luc
luong kiém 14m mong, dia vi phap 1y chua rd rang, trang thiét bi,
phuong tién thiéu thén, lac hau...

3.1.2. Co sé thwe tién ciia viéc hoan thién va ning cao hiéu
qud phong ché'ng Téi vi pham cdc quy dinh vé khai théc va bdo
vé rirng

Qua viéc xem xét cac cr liéu néu trén c6 thé thiy riang, rimg hién
nay van dang bi tiép tuc xam hai, cac loai dong thuc vat ring quy
hiém dang bi khai thac ngay cang can kiét, gdy ra nhitng hau qua
nghiém trong khic nhu mét can bang sinh thai, gia ting cac hién
tugng thién tai. Piéu nay lam cho doi sdng xd hoi bi anh huong
nghiém trong. Trong khi d6 thi nhitng bién phap d4u tranh ngin chin
loai t6i pham nay chwa mang lai hiéu qua mong mudn, ngudi pham
toi ngay cang lidu linh, dung thu doan tinh vi hon, gay thiét hai
nghiém trong dén rimg.

Quy dinh phép luat chua 1o rang, xu ly vi pham phép luat chua
nghiém nén da tao k& hé cho ké pham t6i lan trén va nguoi 4p dung
phap luat c6 thé nay sinh tiéu cuc, xir 1y khong nghiém. Mot trong
nhitng k& ho d& phat sinh tiéu cuc 1a khoang cach gitta mic t6i thiéu
va murc tdi da dé xir phat hanh chinh 1a qua 16n. Viéc bit qua tang,
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dinh Iuong, xur 1y hoan toan tuy thudc vao tinh than trach nhiém va
thai do cua ca nhan.

3.2. Mt sé giai phap nhim ning cao hiéu qua diu tranh
phong chong tdi Vi pham cic quy dinh vé khai thic va bao vé
rirng ¢ nudc ta hién nay

3.2.1. Gidi phdp vé hoan thi¢n phdp ludt

3.2.1.1. Hoan thién nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé t3i Vi pham
cdc quy dinh vé khai thdc va bdo vé rimg

Da bi xur phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé téi
nay la dAu hiéu bt budc cta ciu thanh toi pham nhung viéc quy dinh
nhu luat hién hanh 1a chua phu hop, chua dép tmg dugc yéu cau cia
thuc tién trong viéc dau tranh phong chong loai t6i nay. Nhimng bat
cap vé thim quyén, vé thi tyc xir phat hanh chinh lam anh huong dén
hiéu luc quan ly Nha nudc trong linh vuc quan 1y va bao vé rung.

Vé khung hinh phat: Viéc quy dinh khung hinh phat qua réng dan
dén Toa 4n cac cip khi xét xir van dung khung hinh phat thiéu khach
quan, thiéu cong bing, nay sinh viéc tiy tién 4p dung khung hinh
phat. Can quy dinh khoang cach khung hinh phat hep hon, nén cach
nhau tir 03 nam dén 05 nam thi phu hgp hon.

Khong nén quy dinh tinh tiét “da bi xit phat hanh chinh” 1a yéu tb
bét budc trong diéu luat dé khoi t6 vu an hinh sy boi néu sau mot
nam, c4 nhén, té chuc da bi xur ly vi pham hanh chinh tiép tuc vi
pham thi vin khong xtr 1y hinh sy dugc (vi Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh da hét thoi han) do quy dinh tai Khoan 1, Piéu 11
Phap 1énh xur ly vi pham hanh chinh ndm 2002 quy dinh thoi han
duogc coi la chua bi xr Iy vi pham hanh chinh: “cad nhdn, 16 chirc bi
xit phat vi pham hanh chinh, néu qua mét nam ké tir ngdy chap hanh
xong quyét dinh xir phat hodc tir ngdy hét thoi hiéu thi hanh quyét
dinh xur phat ma khong tai pham thi duoc coi nhw chua bi xur phat vi
pham hanh chinh”..

Vé ché tai xir ly: Ché tai ddi voi cac hanh vi pham t6i lién quan
dén hanh vi vi pham cac quy dinh va khai thac va bao vé rimg duoc
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quy dinh gom 3 hinh thirc: phat tién, ci tao khong giam gitr va tli ¢6
thdi han. Nhung mirc phat tién dugc quy dinh trong BLHS nam 1999
con nhe va khong phi hop véi yéu cau dau tranh phong chdng céc toi
pham trong linh vuc bao vé rimg trudc nguy co bi tan pha ning né.

3.2.1.2. Tang cuwong hoat dong cia cdc co quan bdo vé phap ludt
trong viéc thuc thi phap ludt

Tang cuong co so vat chat cho luc luong Kiém lam: Luc luong
Kiém 1am 1a lyc lugng truc tiép bao vé rimg. Nhung cé thé thay,
trén ca nudc lyc lugng Kiém 1am hién dang thyc hi€ém nhiém vu
ciia minh trong tinh trang thiéu nhan lyc va trang thiét bi chuyén
dung. Do vdy, nhat thiét phai dau tu va chi phi diu tu cho viéc bao
v€, ngan chan bao gio cling ré hon, hiéu qua hon so véi chi phi
khic phuc hau qua.

Can ¢6 mét co quan gidm dinh chuyén mon dé xac dinh gid tri
thiét hai khi co hanh vi vi phagm xay ra: Thuc té khi diéu tra toi nay
thuong gip khé khin trong cong tac giam dinh dé xac dinh gia tri
thiét hai; trong Bo luat con quy dinh chung chung, chua cu thé, chua
¢6 co quan giam dinh chuyén mén; trong diéu tra viéc ap dung luat
dé xir Iy toi pham can phai c6 mot s6 van ban hudng dan cy thé hon.

3.2.2. Gidi phdp vé té chirc qudn Iy

Su phéi hop lién nganh gitra Kiém 1dm, Cong an va Quan doi
trong cong tac bao vé rung theo Thong tu lién tich s 144/TTLT-
BNN-BCA-BQP d6i lic chua thuong xuyén, lién tuc va chua that
hiéu qua, kiém 1am mong, yéu vé nghiép vu, chinh quyén cac cip
thiéu sy kiém tra, don dbc thuong xuyén nén viéc xtr 1y vi pham con
cham, do khong bit duge nhirng 6ng “trim” dimg ding sau xui giuc
pha rimg. Vi vy, cAn phan dinh rd chirc ning, nhiém vu quéan 1y nha
nudc cua cac BY, nganh, Uy ban nhan dan cac cép dbi voi cong tac
quén 1y, bao vé va phat trién rimg. Thiét 1ap co ché, to chirc quan ly
rimg va dat 1am nghiép theo nganh va lién nganh hop 1y dé quan 1y,
bao vé rung co6 hiéu qua.
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3.2.3. Gidi phdp vé kinh té - xi hji

Thir nhat, 6n dinh cudc song ciia ngwoi dan cé ving rimg: Phai
chu trong dau tién vin dé dinh canh dinh cu, x6a bo tinh trang du
canh, du cu cung phuong thirc san xuat lac hau choc tia, dot rimg lam
nuong ray, phal dau tu xdy dung co s& ha tang cho nhitng ving dinh
cu méi. Cac yeu t6 nhu dién, ducmg, truong, tram, thuy loi phai duoc
xdy dung dé 6n dinh va phat trién cudc sdng ciia ngudi dan.

Thir hai, ¢ chinh sdach phat trién kinh té phit hop véi diéu kién tu
nhién ciia dia phwong noi ¢6 rimg: xac dinh chinh sach phét trién
kinh té phu hop, biét khai thac cac thé manh cua dia phuong sé 1a yéu
t6 quan trong dé giir meg su 6n dinh. Can xac dinh thé manh cua cac
dia phuong co rung dé ap dung ké hoach san xuét phu hop, khai thac
hiéu qua nhat ngudn tai nguyén cua timg dia phuong tranh vi cai loi
trude mat ma khai thac kiét qué rimg.

Thir ba, hé tro ndng cao doi S(fng ngm‘n’ ddn: Pdng bao dan toc
can dugc g1a1 quyet van @& dat o, dat san xuét, hd tro nha 0 cac chu
truong nay can gan véi voi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
x6a d6i giam nghéo, chuong trinh dinh canh dinh cu, quy hoach va to
chue thyc hién cac du an 6n dinh vung kinh té méi dé nguoi dan co
thu nhép tir san xuat, sém on dinh cudc séng, giam bét sy 16 thude
vao thu nhap tr cac hoat dong khai thac rung trai phap luat...

Thit tu, phdt trién co sé ha tang khoa hoc - cong nghé phuc vu nghé
rirng: Quy hoach hé thong ha ting, nhét 1a giao thong phuc vu bao vé
va phat trién rimg. Pay manh nghién ctru, tmg dung tién bo k¥ thuat;
xac dinh co ciu gidng cay, con phu hop dic diém thd nhudng, khi hau
timg ving, tinh chét timg loai rimg; du tu thich dang cho cong tac
nghién ctru, phong, chdng dich bénh, phong, chéng chay rimg.

3.2.4. Gidi phdp vé vin héa - gido duc

Hinh thanh ¥ thtc phép luat, ton trong va tu nguyén bao vé ngudn tai
nguyén rimg trong cong dong dan cur 14 viéc 1am kho, doi hoi thoi gian
lau dai. Trong cong tac tuyén truyén can xac dinh duoc nhiing dbi twong
1am hat nhan - dau mdi dé thyc hién. D6 chinh 13 nhing gia lang, trudng
ban, d6i ngil can bd x4, nhit 1a can bd ngudi dan toc thiéu sb.
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KET LUAN

Lich sir 1ap phap hinh sy Viét Nam vé ti Vi pham céc quy dinh
vé khai thac va bao vé rimg tir sau Cach mang thang 8/1945 dén nay
da khong ngimg phat trién, phii hop véi chinh sach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dit nude trong timg giai doan. Nhitng quy pham phap
luat hinh sy vé t6i Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé ring
da tong két thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham noi chung, toi
Vi pham cac quy dinh vé khai thic va bao vé rimg ndi riéng, timg
bude dugc hoan thién, dap Gmg yéu cau dau tranh phong, chdng loai
t6i pham nay va bam sat vao diéu kién kinh té - x hoi Viét Nam.

Nghién ctru vi€c ap dung phap ludt hinh sy nam 1999 dbi voi toi
Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg cho thdy, vé co
ban cac quy dinh cia Bo luat da phan anh dugc tinh chét, mic do
nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi vi pham quy dinh vé khai thac va
bao vé rimg, can phai trimg tri. Cac quy dinh d6 da tao ra co s& phép
1y quan trong cho viéc dau tranh, xir Iy nhirg hanh vi, dbi tuong vi
pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung. Bén canh d6, thyuc
tién ap dung cac quy dinh ctia phap luat hinh sy vé toi Vi pham cac
quy dinh vé khai thac va bao vé rimg ciing da bo 16 mot sé han ché
nhét dinh 1am anh huéng dén hoat dong ap dung phap luat hinh sy vé
t6i Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg. Pay la vin dé
can duge xem xét, sira ddi, bd sung, hoan thién trong thoi gian toi.
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