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Giai doan trudc khi ban hanh Luét Thanh tra nam 2004 (1945 - 2004)

T6 chitc va hoat dong ctia Thanh tra Bo

Bo may Thanh tra ciac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Giai doan tir sau khi ban hanh Luat Thanh tra nam 2004

Két qua hoat dong thanh tra lao dong - thuong binh va xa hoi

Trong cong tdc tham muu xay dung chinh séch, phép luat va ti€p cong dan, x{r

1y thu don va giai quyét khi€u nai, t6 cdo, phong, chong tham nhiing.

Tham muu Thu truéng dé ra chl truong, chinh sach, nhiém vu ké hoach, cong

tac phong, chong tham nhiing

Két qua hoat dong ti€p cong dan, xur Iy thu don va giai quyét khi€u nai, t6 cdo

Két qua hoat dong thanh tra hanh chinh

Két qua hoat dong thanh tra chuyén nganh

Keét qua hoat dong thanh tra viéc thuc hién phdp luat lao dong

Két qua cong tic thanh tra viéc thyc hién chinh sdch uu dai Ngudi c6 cong véi

cdch mang va cac chinh sach xa hoi khéac

Quan hé phdi hop V6i cdc co quan nha nudc khdc trong linh vue phong ngu’a

dau tranh chong vi pham phdp luat phat sinh trong hoat dong quén ly nha nudc

Nhimng t0n tai, han ché trong té chic va hoat dong ctia Thanh tra lao dong,

thuong binh va xa hoi

Han ché vé nhan thiic

Han ché trong quy dinh ctia h¢ thng van ban phdp luat

Han ché Ve t6 chic

Han ché vé hoat dong

Han ché vé nguon nhan luc

Ve s6 lugng thanh tra vién

Vé chét luong thanh tra vién

Tinh hinh dao tao, b6i dudng

Ché do, chinh séch doi voi thanh tra vién

Nguyén nhan ctia nhiing t6n tai

Chuong 3: PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA HOAT
) PONG CUA THANH TRA LAO PONG, THUONG BINH VA XA HOI

D6i méi t6 chiic va hoat dong ca thanh tra lao dong thuong binh va xa hoi 1a

yéu cau khach quan

Bao dam thuc hién quyén, lgi ich clia nhfmg doi tugng quan 1y va hudng chinh

sach thudc linh vuc lao dong thuong binh va xa hoi

Bdo dam nguyén tic phdp ché, ky luat, ky cuong trong hoat dong ctia nganh Lao

dong - Thuong binh va Xa hoi

Khac phuc su phl.'rc tap va nhiing ton tai, thi€u sét cta hoat dong lao dong -

thuong binh va xa hoi

Phii hgp vdi yéu cdu cai CdCh hanh chinh

Phu‘o’ng huong d6i méi té chiic va hoat dong ctia Thanh tra lao dong - thuong

binh va xa hoi

Qudn triét sau sic céc chi dao ctia Pang va Nha nudc vé chinh sach, dinh huéng

déi méi t6 chitc va hoat dong thanh tra va cong tac thanh tra néi chung

Quan triét chinh séch, dinh huéng vé cong tic thanh tra nganh Lao dong -

Thuong binh va Xa hoi

Nhiing giai phdp co ban nhim ddi méi té chiic va hoat dong Thanh tra lao dong,

thuong binh va xa hoi

Hoan thién hé thong phép luat

Phdp luat vé lao dong - thuong binh va xa hoi

Hé thong phép luat vé thanh tra va thanh tra trong nganh Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi

Hoan thién va d6i méi 6 chiic thanh tra trong nganh Lao dong - Thuong binh va X hoi

Hoan thién t6 chic hién tai

MBb hinh t6 chie trong tuong lai

Phuong 4n vé co cﬁu t6 chiic

Nang cao hiéu qua thanh tra

Nang cao nang lyc Thanh tra lao dong - thuong binh va xa hoi

Tuyén dung, b6 nhiém, dio tao, boi dudng doi ngii thanh tra vien nganh lao dong -

thuong binh va xa hoi ¢6 nang luc chuyén mon, tuan thli phép luat, dao dic cong vu
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3.3.5.1.
3.3.5.2.
3.3.6.

Thuc hién céc ché do dai ngod hop 1y d6i véi doi ngii thanh tra vién

Tang cudng méi quan hé phoi hop véi céc co quan, 6 chiic khic trong hoat dong gidm
sat, kiém tra, thanh tra d6i véi hoat dong ctia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
Phoi hop chit ché véi t6 chiic Cong doan, Phong Thuong mai Cong nghiép Viét
Nam, Lién minh Hgp tdc xa Viét Nam trong viéc thuc hién phap luat lao dong
Phai hop chat ché véi cdc co quan, don vi khdc trong viéc thanh tra cdc chinh
sdach xa hoi

Nang cao trach nhiém clia cdc co quan, c4 nhan trong hoat dong Thanh tra lao
dong, thuong binh va xa hoi
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong béi canh toan cdu hda va hoi nhap vé kinh t€ qudc t&, & Viét
Nam vé6i dudng 161 d6i méi co ché€ quan ly kinh t€ tir co ché tap trung
quan liéu bao cap sang co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, tac
dong truc ti€p dén cdc van dé quan 1y xa hoi nhu t6 choc nha nuéc, van
héa gido duc, moi truong, lao dong, viéc lam, chinh sich... co ché thi
truong da tao diéu kién cho cdc loai hinh doanh nghiép phat trién mot
cach nhanh chéng, da dang, gép phan thic ddy kinh t& dat nudc phat
trién. Bén canh nhiing yéu t6 tich cuc, toan cdu héa va hoi nhap kinh t&
quoc t€ da va dang 1am phat sinh, 1am gay git thém nhiéu van dé xa hoi
nhu té nan xa hoi, thit nghiép, t6c do phan héa giau, ngheo... Trong linh
vuc lao dong tinh hinh vi pham phép luat ngay cang phtic tap va gia tang, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép tang 1én khong ngimg. .. dat ra yéu cAu méi
phét sinh trong gidi quyét cic van dé xa hoi nhu: béo hiém xa hoi, tro gidp
nguoi tan tat, tré em, nguodi gia, ngudi c6 hoan canh dac biét khé khan; x6a
déi, ngheo va giam khoang cach giau, ngheo trong xa hoi...

Bo6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan ctia Chinh phu gitp
chinh phii quan 1y nha nuéc v€ lao dong va cic van dé€ xa hoi. Thanh tra
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, c6 chitc nang tham muu va gidp Bo trudng thanh
tra phdt hién, xr 1y nhiing vi pham phdp luat phat sinh trong linh vuc lao
dong va giai quyét cdc van dé xa hoi.

Trai qua hon 60 nam xay dung va trudng thanh, Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi da c6 nhitng déng gép quan trong vao su phat trién
ctia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va su 16n manh khong nging
cla hé thong thanh tra nha nudc. Mdi nam, thanh tra nganh da thuc hién
nhiéu cuoc thanh tra ¢ téit ca cdc linh vuc quan 1y, diac biét 1a linh vuc lao
dong, thuc hién chinh sich do6i v6i ngudi c6 cong véi cach mang, chinh séch
bdo hiém xa hoi. Qua céc cudc thanh tra da phat hién, ngan chan, xu 1y,
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kién nghi xur 1y nhiéu vi pham, thu héi cho ngan sach nha nudc hang ty dong
chi sai d6i tugng, chi khong ding muc dich... ¢6 nhiéu kién nghi d6i véi
co quan quan 1y nha nuéc dé sira ddi, bd sung chinh sach cho phi hop.

Tuy nhién, trudc su doi hoi ngay cang cao cia nhu cau quan 1y nha
nuGe va su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nude, dac biét trude
ddi hoi cua co ché thi trudng trong qud trinh phét trién kinh t€ - xa hoi,
hoi nhép kinh t&€ quéc t&€, Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi con
nhiéu han ch€ vé t6 chic, hoat dong, s6 lugng, chét luong, nguén nhan
luc, ché do, chinh sich... nhin chung chua dédp ung dugc so véi yéu cdu.
Nhiéu hién tuong tiéu cuc da va dang xdy ra trong qud trinh thuc hién cdc
chinh sdch ctia Nha nuéc nhu tinh trang vi pham phdp luat lao dong; lap
ho so gia vé doi tugng ngudi ¢6 cong dé hudng cac ché do wu dii chia Nha
nudc; lra ddo trong xuat khau lao dong; sit dung chua ding muc dich
nguodn kinh phi tit cac chuong trinh vién tr¢ nhan dao dé giai quyét cac
vén dé xa hoi chua duge kip thoi phat hién, chan chinh, xir 1y.

Do vay, ddi méi té chitc va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong
binh va x3 hoi 12 mot yéu cau cap thiét hién nay. Xuat phat tir 1y do trén,
t6i chon dé tai: "T4 chitc va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong
binh va xd hoéi - Thuc trang va giai phap" 13m luan vin thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhiing nam qua da c6 mot s6 cong trinh nghién ciu, dé tai
khoa hoc va bai viét lién quan dén thanh tra nganh Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, trong d6 dang chd y 12 mot s6 cong trinh sau: "Quy
trinh va phuong phdp tién hanh mot cudc thanh tra chinh sdach lao
dong"” do Nguyén Xuan Ban chu bién (2000), Nxb Lao dong - xa hoi,
Ha Noi; "Cdc diéu kién va gidi phdp dé chuyén phuong thiic thanh tra
theo doan sang thanh tra vién phu trdch ving", D€ tai cap bo clia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi do TS. Bui Si Lgi cht nhiém (2003);
"Ndng cao ndng luc hé thong thanh tra nganh Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi", Dé 4n clia Thanh tra nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (2005); "Qua dot thi diém thanh tra vién phu trdch ving va phdt
phiéu tu kiém tra tai doanh nghiép", TS. Bli S§ Loi (2005), Tap chi Lao
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dong va Xa hoi; "Vai tro cua thanh tra lao déng trong viéc thic ddy
trach nhiém xd hoi doanh nghiép”, TS. Bui S§ Lgi (2006), Tap chi Lao
dong va X3 hoi...

Nhitng cong trinh néu trén da ti€p can titng khia canh ctia hoat dong,
t6 chiic bo may Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi nhung chua c6
mot dé tai hay bai viét ndo dé cap mot céch toan dién dén déi mdi t6 chiic
va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi ca vé mat 1y
luan, thuc tién. Trén co sd ti€p thu va k€ thira nhiing két qua da dat dugc
clia cdc cong trinh trudc d6, luan van nay sé dua ra nhiing 1y luan co ban
nhat vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh va thuc trang vé t6 chiic va hoat
dong thanh tra nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, tir d6 dé xuat
céc gidi phap c6 tinh kha thi ca vé co s& phdp 1y va té chiic thuc hién
nhim déi méi té chitc va hoat dong cta Thanh tra nganh Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu

* Muc dich

Lam 18 khdi niém, diac diém vé thanh tra, t8 chifc thanh tra va té
chiic, hoat dong cua Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi; dong thoi
néu lén thuc trang t6 chic va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong
binh va xa hoi c6 tham khdo moé hinh té chiic ctia bo, nganh khac trong
nudc va mot s6 nudc trén thé giGi, trén co s& d6, néu ra mo hinh t6 chitc
va hoat dong méi va cac diéu kién, gidi phap dé thuc hién mo hinh dé
nham muc dich cuéi cung la déi méi, nang cao hiéu luc va hiéu qua cta
quan 1y nha nudc trong linh vuc lao dong, thuong binh va xa hoi.

* Nhiém vu

Pé dat duoc muc dich trén, tdc gia luan van dat ra va giai quyét cdc
nhiém vu sau:

- Lam sdng t6 vé mit 1y luan va thuc tién vé khai niém thanh tra va
thanh tra chuyén nganh; td chitc, hoat dong ctia Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi, phan tich mot s6 mo hinh thanh tra ctia cic nude
trén thé gidi, dac biét 1a mo hinh t6 chic thanh tra lao dong.
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- Pénh gid thuc trang t6 chic va hoat dong ctia Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi ké tir khi ¢6 Luat Thanh tra nam 2004.

- Néu phuong huéng va dé xuét cac gidi phap co ban nhim déi méi
t6 chiic va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi.

4. Poi tuong va pham vi nghién citu

* Poi tuong nghién cliu

GOm nhiing véan dé sau:

- Khdi niém co ban vé thanh tra, kiém tra néi chung va thuc trang t6
chtc va hoat dong cua Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi néi riéng.

- Hé théng cédc van ban quy pham phdp luat hién hanh vé cong tdc
Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi.

- Thuc trang t6 chic va hoat dong clia Thanh tra lao dong, thuong
binh va xa hoi

* Pham vi nghién ctiu

- Vé khong gian: Trong pham vi toan quéc

- V& thoi gian: Tir 2005 dén nam 2007.

5. Co s6 va phuong phap nghién ciru

* Co sd ly ludn

Xem xét 1y luan vé thanh tra mot cdch khach quan dua trén co s& 1y
luan va phuong phdp luan cta chii nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minh, c4c quan diém, duong 16i chinh sich ctia Pang va Nha nudc trong
diéu kién phat trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi cha
nghia, hoi nhap kinh t&€ qudc t&€ va cai cach hanh chinh.

* Co 50 thuc tién

Dua trén s liéu cia cic cuoc khao sat, cac bao cdo cong tac thanh
tra nam, bdo cdo vé thong tin luc lugng thanh tra va thong tin vé s6 luong
doanh nghiép, nguoi c6 cong vGi cach mang ctia Thanh tra Bo va Thanh
tra S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi cédc tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong tir nam 2005 dén nam 2007.



* Phuong phdp nghién citu

Téc gia st dung nhitng phuong phap nghién ctu sau: phuong phap
duy vat bién ching, duy vat lich sir; phuong phap phan tich, téng hop;
phuong phép di€u tra, khao sét, so séanh, thong ké va mot s6 phuong
phép khéc.

6. Y nghia Iy luan, thurc tién va diém méi vé khoa hoc ctia luan van

Két qua nghién citu va nhitng dé xuét dugc néu trong luan van c¢6 y
nghia ca vé 1y luan va thuc tién trong viéc dé xuét phuong hudng va giai
phdp d6i méi t6 chitc va hoat dong clia Thanh tra lao dong, thuong binh
va x4 hoi, ddp ting yéu ciu nhiém vu cong tac thanh tra lao dong, thuong
binh x4 hoi trong tinh hinh méi.

Thong qua nghién ctu dé€ tai nay, tdc gia luan van dé xuédt mot s6 y
tudng vé té chitc va hoat dong clia Thanh tra lao dong, thuong binh va
xd hoi, c6 van dung mo hinh t6 chifc thanh tra cia mot s6 bo, nganh
khéc trong hé thong thanh tra ciia nha nude va mot s6 nudc trén thé gidi
nhdm muc dich cu6i cing 1a nang cao hiéu luc va hiéu quéa cong tac
thanh tra lao dong, thuong binh va xa hdi noi tic gia luan van dang
cong tac.

Luan van c6 thé dugc st dung lam tai liéu tham khéo cho tat ca cdc
can b, cong chitc trong nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hodc
bat ky ai quan tam dén cong tac thanh tra.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai lieu tham khao va phu
luc, noi dung ctia luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1. Khai quédt chung vé thanh tra va Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi

Chuong 2: Thuc trang t6 chiic va hoat dong clia Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi

Chuong 3: Phuong huéng va gidi phap déi méi té chic va hoat dong
ctia Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi.
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NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

Chuong 1

KHAI QUAT CHUNG VE THANH TRA
VA THANH TRA LAO PONG, THUGNG BINH VA XA HOI

1.1. Quan niém chung vé thanh tra

1.1.1. Khdi niém thanh tra

Thanh tra (inspect) xuét phat tir goc La-tinh (in-spectare) cé nghia la
"nhin vao bén trong" chi sy xem xét tit bén ngoai vao hoat dong cua mot
doi tugng nhat dinh: "1a sy kiém soat doi véi doi tuong bi thanh tra" trén
co sO thdm quyén (quyén han va nghia vu) duoc giao nhim dat dugc muc
dich nhit dinh.

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2004 thi: "Thanh tra Nha nudc
la viéc xem xét, danh gid, xi ly ciia co quan qudn Iy nha nudc doi voi viéc
thuc hién chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu ciia co quan, t6 chiic, cd nhdn
chiu su qudn Iy theo thdm quyén, trinh tu, thii tuc duoc phdp ludt quy dinh"

Hai huéng chii yéu t6 chitc va hoat dong thanh tra & nuéc ta hién nay 1a:

Mot la, hoat dong thanh tra huéng vao cac d6i tuong bi quan 1y, bao
gém cong dan, co quan, t6 chiic kinh t&, t6 chitc xa hoi....

Hai la, hoat dong thanh tra huéng vao viéc kiém sodt hoat dong cta
céc co quan nha nudc, cong chiic nha nude, bao dam cho né thuc hién chic
nang, nhiém vu, quyén han clia minh theo ding quy dinh ctia phdp luat.

1.1.2. Thanh tra hanh chinh

La hoat dong thanh tra clia co quan quan ly nha nuGc theo cap hanh
chinh d6i véi viéc thuc hién chinh sach, phap luét, nhiém vu cta co quan,
t6 chc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép.

1.1.3. Thanh tra chuyén nganh

La hoat dong thanh tra cia co quan quan 1y nha nugc theo nganh,
linh vuc doi véi co quan, té chitc, c4 nhan trong viéc chap hanh phap luat,
nhitng quy dinh vé chuyén mon - ky thuat, quy tdc quan 1y cta nganh,
linh vuc thudc thdm quyén quan ly.
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1.1.4. Thanh tra - phuong thitc dém bdo phdp ché va ky ludt, ky
cuong trong hoat dong qudn Iy nha nudc

Thanh tra c6 d6i tugng 1a cac co quan nha nude, cdn bo, cong chic
trong cdc co quan nha nudc. Do vay, chiic nang nhiém vu cla cic co
quan thanh tra 1a thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phdp
luat, nhiém vu, k& hoach nha nudc ctia cdc co quan nha nudc, can bo,
cong chitc nha nuge tir Trung wong dén dia phuong. Thanh tra con c6
d6i tugng thanh tra 12 cd nhan, t6 chiic chiu su diéu chinh ctia phép luat.
Nhiing sai s6t, bat hgp 1y ctia nhitng k&€ hoach, chinh sach, phéap luat va
bién phdp quan 1y dang thuc hién dugc thanh tra phdt hién sé gitp cho
céc cht thé quan 1y xem xét lai, tim ra bién phdp, co ché, chinh sich
quan 1y cho phit hop. Nhu vay, thanh tra, kiém tra gitip cho hoat dong
quan ly luon luon duge déi méi, 1am cho chat lugng hoat dong quan 1y
duoc nang lén

1.1.5. Thanh tra la mot néi dung, mot chitc ndang thiét yéu cua
quan ly nha nudc

Theo quan diém clia chii nghia Méc - Lénin, & dau c6 quan ly &
dé c¢6 thanh tra. Lénin cho ring: Thanh tra va quan 1y 1a mot chi
khong phai 12 hai. Chl tich H6 Chi Minh da khang dinh vai trd cla
thanh tra trong viéc quyét dinh su thanh cong hay that bai cua chinh
sdch quan 1y. Ngudi cling chi rd muc dich cua thanh tra 1a theo d6i, xem
xét, viéc nao lam chua ding gidp ho 1am cho ding, d6 méi 1a ban chat
clia cong tdc thanh tra. Cdc nghi quyét ctia Pai hoi Dang déu khang
dinh vai trd quan trong ctia cong tac thanh tra trong viéc nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc. Nhu vay, tir 1y luan cta chu nghia Mac - Lénin
dén quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh, cia Pang va Nha nudc déu
khang dinh vi tri, vai trd quan trong clia cong tic thanh tra trong hoat
dong quan ly nha nudc.

1.1.6. Phdn biét thanh tra véi cdc phuong thirc kiém sodt khdc

Phan biét thanh tra v6i kiém tra, v6i gidm sdt, v6i kiém sodt.
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1.2. Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi

1.2.1. Thanh tra lao dong, thuong binh va xd héi - mot bé phdn
ctia co quan thanh tra nha nudc

Co s& phap 1y: Ngay tir Phap 1énh Thanh tra nam 1990; Luét Thanh tra
nam 2004; Nghi dinh s6 31/ND-CP ngay 29/3/2006 cta Chinh phl vé t6
chtc va hoat dong ctia Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi quy dinh;
Nghi dinh s6 186/2007/ND-CP ngay 25/12/2007 ctia Chinh phu quy dinh
chiic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic ctia Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi 1a nhitng co s& phdp 1y quan trong cho ta thdy Thanh tra lao
dong, thuong binh va xa hoi 1a mot bd phan cta co quan thanh tra nha nuéc.

Co s6 thuc tién: Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi da duoc
thanh 1ap va hoat dong tir ngay 23/11/1945 khi Chu tich H6 Chi Minh ky
Sic 1énh s6 64-SL thanh lap Ban Thanh tra dic biét. Hién nay, Thanh tra
lao dong, thuong binh va x4 hoi dugc td chifc tir Trung wong dén dia
phuong. 0 Trung wong c¢6 Thanh tra B, Thanh tra Tong cuc Day nghé, &
63 tinh, thanh phd truc thuoc Trung uong cé Thanh tra S§ thuc hién cong
tac thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan Iy
nha nudc clia Gidm doc S Lao dong - Thuong binh va X4 hoi. Bing hoat
dong thuc tién, Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi da va dang gép
phén 1am tang hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc.

1.2.2. Vi tri, chiic ndng cia Thanh tra lao dong, thuong binh va xd hoi

Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi 12 t6 chifc thanh tra thuoc
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; & Trung uong c¢6 Thanh tra Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Thanh tra Tong cuc Day nghé; & tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong c¢6 Thanh tra S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi; thuc hién chiic nang thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh vé lao dong, thuong binh va xa hoi trong pham vi quan 1y
nha nudc theo quy dinh cua phép luat.

1.2.3. Doi tuong ciia Thanh tra lao dong, thuong binh va xd héi

Loai doi tugng thit nhdt: Co quan, t6 chic, cd nhan thuoc quyén quan
ly truc ti€p clia co quan quan 1y nha nudc vé lao dong, thuong binh va xa hoi.
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Loai doi tuong thir hai: Co quan, t6 chic, cd nhan c6 tham gia cic
quan hé xd hoi theo quy dinh ctia Bo luat Lao dong, Luat Day nghé, Luat
dua ngudi Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai; cc t6 chic bao hiém xa
hoi theo quy dinh tai Luat Bdo hiém xa hoi; tham gia trong [inh vuc uu
ddi nguoi ¢6 cong v6i cdch mang; bao tro xa hoi; bao vé va cham séc tré
em; binh dang gi6i; phong, chong té nan xi hoi.

1.2.4. Nhiém vu, quyén han ctua Thanh tra lao dong, thuong binh
va xd hoi

La téng thé cdc nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra Bo, Thanh tra S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Thanh tra Téng cuc Day nghé theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 31/ND-CP ngay 29/3/2006 ctia Chinh pha vé t6
chtic va hoat dong cua Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi.

1.2.5. T6 chirc ciia Thanh tra lao dong, thuong binh va xd hoi

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c¢6 Thanh tra bo va Thanh tra
Téng cuc day nghé. S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh pho
truc thuoc Trung wong ¢6 Thanh tra sd. Thanh tra bo chiu su lanh dao, chi
dao truc tiép cua Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, dong
thoi chiu su chi dao, huéng dan vé cong tdc, t6 chiic va nghiép vu thanh
tra ciia Thanh tra Chinh pht theo qui dinh ctia phdp luat; Thanh tra Téng
cuc Day nghé chiu su 1anh dao, chi dao truc tiép ctia Téng cuc trudng
Tong cuc Day nghé, dong thoi chiu su chi dao, huéng dan vé cong tac, t6
chitc, nghiép vu thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh cua
Thanh tra bo; Thanh tra s& chiu su lanh dao, chi dao truc ti€p cia Giam
doc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (sau day goi tat 1a Gidm doc
s6), dong thoi chiu su chi dao, huéng dan vé cong téc, té chiic va nghiép
vu thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra cép tinh va huéng dan vé cong tac,
nghiép vu thanh tra chuyén nganh ctia Thanh tra bo.

1.2.6. Hoat dong cuia Thanh tra lao dong, thuong binh va xd hoi

Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi c¢6 hai huéng hoat dong:
Thanh tra hanh chinh 1a thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phép luat, nhiém
vu clia co quan, t6 chiic, cd nhan thudc quyén quén ly ctia Bo trudng Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc trudng Téng cuc Day nghé, Gidm
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doc sé. Va Thanh tra chuyén nganh 1a Thanh tra d6i véi co quan, t6 chic, cd
nhan vé€ viéc thuc hién chinh sdch, phép luat cia Nha nu6c trong céc Iinh
vuc: Lao dong, viéc 1am, tién luong, bao hiém x4 hoi, xuat khdu lao dong, an
toan lao dong, vé sinh lao dong, day nghé; wu dai ngudi c6 cong véi cdch
mang; phong chong té nan xa hoi, bao tro xa hoi; bao vé va cham séc tré
em; binh dang gidi; c4c linh vuc khic theo quy dinh clia phap luat.

Hinh thitc thanh tra: Thanh tra duoc thuc hién véi hinh thiic thanh tra
theo chuong trinh, k&€ hoach va thanh tra dot xuét; Thanh tra theo chuong
trinh, k€ hoach sau khi dugc Bo trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Téng cuc truéng Tong cuc Day nghé hoac Gidm déc s phé duyét.

Phuong thiic hoat dong thanh tra: Viéc thanh tra duogc thuc hién theo
phuong thic Poan thanh tra hodc thanh tra doc lap. Ngoai cic hoat dong
trén, Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi con hoat dong theo phuong
thic thanh tra vién phu trach vung trong linh vuc lao dong theo quy dinh tai
hai quyét dinh ctia Bo trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

1.2.7. Nhdn xét chung vé mé hinh té chirc, hoat dong ciia Thanh
tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi 1A mot bo phan khong thé
thi€u trong hé thong thanh tra nha nudc néi chung va thanh tra nganh,
linh vuc néi riéng; ¢ vai trd quan trong trong viéc dam bao phdp ché, trat
tu ky cuong nha nude, va 1a mot ndi dung, mot chiic nang thiét yéu trong
qua trinh quan 1y nha nudc.

1.3. Tham khao Mo hinh t6 chirc va hoat dong cta thanh tra lao
dong mot so quoc gia dién hinh trén thé giéi

1.3.1. M6 hinh Thanh tra lao dong & Ao

1.3.2. M6 hinh Thanh tra lao dong & Phép

1.3.3. M6 hinh Thanh tra lao dong Lién bang Nga

1.3.4. Nhitng kinh nghiém c6 thé dugc dp dung & Viét Nam

Thir nhdt, t6 chiic thanh tra lao dong theo huéng truc tuyén tir Trung
uong dén dia phuong dudi su quan 1y thong nhat cia mot co quan thanh
tra lao dong & Trung uong. & cip dia phuong c6 thé t6 chiic theo viing
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hodc theo dia gi6i hanh chinh tiy thudc vao diéu kién kinh t€, xa hoi tai
mot thoi diém nhat dinh (giong nhu mo hinh & Ao)

Thit hai, hoat dong thanh tra khong phai t6 chic theo doan hay mot
quyét dinh bang van ban ctia co quan c6 thdm quyén (mo hinh & Nga).

Thit ba, t6 chiic va hoat dong cla thanh tra ving (hodc dia phuong)
khong phu thudc vao co quan quan 1y hanh chinh nha nuée ciing cdp ma
do thanh tra lao dong Trung uwong quan ly thong nhét.

Thiz tu, hién tai, thanh tra lao dong & Viét Nam dugc t6 chiic theo mo
hinh chung tic 1a thuc hién tat ca cdc van dé lién quan dén Bo luat lao
dong va tién luong, trong tuong lai chuyén dian sang mo hinh riéng, chi
thuc hién nhimg van dé lién quan dén an toan, siic khoe noi lam viéc, lao
dong tré em, hodc lao dong di cu hoic t6 chiic theo nhitng Iinh vuc nhat
dinh vi du thanh tra lao dong nganh xay dung, nganh than, nganh khai
thac mo... (giobng mo & hinh Phap).

Chuong 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA THANH TRA LAO PONG, THUGNG BINH VA XA HOI

2.1. T6 chitc va hoat dong ciia Thanh tra lao dong, thuong binh
va xa hoi qua cac thoi ky

2.1.1. Giai doan trudc khi ban hanh Ludt Thanh tra nam 2004
(1945-2004)

- T6 chiic va hoat dong clia Thanh tra Bo: Tir 1945-1954 t6 chitc Thanh
tra dugc xdc dinh 1a mot bo phan can thiét c6 tim quan trong dic biét va
khong thé thiéu trong cong tic quan ly diéu hanh cia Chinh phu. Tir 1955 -
1976: Thanh tra vé linh vie lao dong chua dugc quan tam ding mic nén bi
thu hep dan. Tir 1977 - 1990: t6 chiic va hoat dong clia Thanh tra cdc Bo
nganh c¢6 nhiéu thay déi. Dén ngay 1/4/1990, Hoi dong Nha nuéc ban hanh
Phdp Iénh Thanh tra, day 14 van ban m& dau mot giai doan phét trién méi clia
nganh thanh tra. Tir 1991 - 2004: Trong sudt thoi gian tit nam 1991 dén nam
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2003, t6 chiic va hoat dong clia nganh thanh tra duoc thuc hién theo Phdp
lénh Thanh tra. Dén cu6i nam 2003, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
29/CP quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va t6 chiic bo may Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong dé quy dinh Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi c6 duy nhat mot t6 chic thanh tra goi 1a Thanh tra Bo.

- Bo mdy Thanh tra cic S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:

Sau Cdch mang thang Tdm nam 1945, & céc dia phuong trong ca ba ky:
Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky di t6 chic ﬁy ban gidm doc lao dong 1am ca
chiic nang thanh kiém tra lao dong. Dén nam 1995, & 53 S& Lao dong-
Thuong binh va X3 hoi dd c¢6 di Ban Thanh tra chinh séch lao dong xa hoi.
Tir nam 2004 trd vé truée Co cau té chitc bo mdy clia thanh tra duoc t6 chitc
hoat dong theo hai mo hinh. Mo hinh thit nhdt: 1a gop chung ca hai linh vuc
an toan lao dong va chinh sdch lao dong - xa hoi trong mot t6 chic goi 1a
Thanh tra s6. M6 hinh thit 2: 1a tach hai linh vuc thanh hai don vi riéng
biét 1a Thanh tra an toan lao dong va Thanh tra chinh sach lao dong - xa hoi.

2.1.2. Giai doan tit sau khi ban hanh Ludt Thanh tra nam 2004

Sau khi Luat Thanh tra duoc ban hanh nam 2004, Thanh tra Bo van
thuc hién chic niang, nhiém vu va té chiic trén co s& Quyét dinh s6
1118/2003/Qb-BLDTBXH ngay 10/9/2003 ctia Bo truéng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi. giai quyét khi€u nai, t6 cdo. Khi hgp nhat mot s6
bo, nganh, linh vyc bdo vé va cham séc tré em nhap vé Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da ban hanh Quyét dinh s6 148/QD-BLDTBXH ngay 22/01/2008 quy
dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co céu té chic ctia Thanh tra Bo.

D6i v6i Thanh tra Day nghé: Can ci Phép lénh Thanh tra ngay
01/4/1990; Nghi dinh s6 96/CP ngay 07/12/1993 ctia Chinh phu vé chic
ning, nhiém vu, quyén han va té chiic bo may cta Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va Nghi dinh s6 33/1998/ND-CP ngay 23/5/1998 cla
Chinh phi vé viéc thanh lap Téng cuc Day nghé thuoc Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
ban hanh Quyét dinh s6 588/QD-LDTBXH ngay 12/5/1999 cua Bo
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trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh chitc nang, nhiém
vu, quyén han va t6 chiic bo may ctia Thanh tra Day nghé.

Po6i v6i Thanh tra sd, tir nam 2004, t6 chic thanh tra S& co ban da
thong nhat, & SO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6 duy nhit mot to
chtc thanh tra; chi con 03 tinh con tén tai hai t3 chic thanh tra (Thanh tra
chinh sach lao dong xa hoi va Thanh tra an toan lao dong). Pén nam
2006, t chic bo mdy clia Thanh tra S& da t6 chic thong nhit theo mo
hinh hgp nhét thanh tra an toan, vé sinh lao dong va chinh sach lao dong
x4 hoi thanh mot t6 chitc duy nhat 1a Thanh tra S6.

2.2. Két qua hoat dong Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi

2.2.1. Trong cong tac tham muu xdy dung chinh sdach, phdp ludt
va tiép cong dan, xut ly thu don va gidi quyét khiéu nai, té' cdo, phong,
chong tham nhiing

Tham muu Thu trudng dé ra cht truong, chinh sich, nhiém vu k&
hoach, cong tac phong, chong tham nhiing: Trong 3 nam da tham muu
ban hanh 6 van ban quy pham phép luat (04 quyét dinh vé t6 chiic va hoat
dong thanh tra lao dong theo viing va st dung phiéu tu kiém tra thuc hién
phap luat tai doanh nghiép; 2 nghi dinh trinh Chinh phtt ban hanh).

Tiép cong dan, xtr Iy thu don va giai quyét khi€u nai, t6 cdo: Theo s6
luong thong ké trong ba nam 2005, 2006, 2007, téng s6 luot cong dan dugc
tiép 1a 43.813 luot ngudi. Tong s6 don thu dugc ti€p nhan, xtt 1y 1a 17.723
don, thu va s6 lugng don, thu ngay cang tang theo cidc nam. Tuong tu nhu
vay, téng cdc vu viéc gidi quyét khi€u nai, t6 cdo 1a 3.496 vu, viéc.

2.2.2. Két qud hoat dong thanh tra hanh chinh

Trong ba nam, tong s6 cudc thanh tra hanh chinh duoc tién hanh Ia
180 cudc, ¢6 392 kién nghi dugc dua ra, phat hién 22 can bo tham 6, ¢d tinh
lam sai chinh séch, phép luat va thu héi vé ngan sach nha nuée 1,385 ty dong.

2.2.3. Két qud hoat dong thanh tra chuyén nganh

Thit nhdt, thanh tra viéc thuc hién phép luét lao dong

* Két qua hoat dong chia Thanh tra Bo: mac du s6 lugng can bo
khong tang nhung s6 cudc thanh tra viéc thuc hién phédp luat lao dong lién
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tuc tang qua cdc nam: nam 2006 bang 1,68 14n so v6i nam 2005; nam 2007
bang 1,57 14n so v6i nam 2006 va bing 2,684 1an so v6i nam 2005. s6 tién xir
phat nam 2006 gép 1,445 14n, nam 2007 gép 3,498 14an so v6i nam 2005.

* K&t qua hoat dong ctia Thanh tra S6: Phuong thic thanh tra theo
viing va stt dung Phiéu tu kiém tra thuc hién phap luat lao dong tai doanh
nghiép duoc thuc hién thi diém tir nam 2005 va chinh thic trién khai nam
2006, tang cuong nam 2007. Chinh vi vay s6 lugng doanh nghiép dugc
thanh tra theo viing dién bién tang dan,

Thit hai, thanh tra viéc thuc hién chinh sach vu dai nguoi c6 cong véi
cdch mang va cic chinh sach xa hoi khéc.

* Tai Thanh tra Bo: Thanh tra Bo da thanh tra viéc thuc hién chinh
sdch ngudi ¢6 cong véi cach mang, ngudi tham gia khdng chién bi nhiém
chat doc héa hoc va con dé bi nhiém chat doc héa hoc tai 18 tinh, thanh
phd truc thudc Trung vong; thanh tra cong tac phong chong té nan xa hoi
tai 03 tinh, 9 trung tam cai nghién va trung tam chita bénh gido duc lao
dong - 13 hoi; thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phdp luat vé thu, chi,
quén Iy qu§ bao hiém xa hoi va bao hiém y t€ tai 9 tinh, thanh phd va mot
s6 don vi déng bao hiém xa hoi.

* Tai Thanh tra S&: Qua ba nam tdng s6 can bo 1am sai chinh séch bi
phat hién 1a 117 ngudi; s6 doi tuong hudng sai chinh sach phét hién duoc
qua thanh tra tra 1a 1139 ngudi; tong so tién bi cat hodc thu héi vé ngan
sdch nha nuéc 1a 3,105054 ty déng. Két qua trén gép phan 16n vao viéc
chong tham nhiing, lang phi ngan sich nha nudc déng thdi dam béao ky
cuong, trat ty quéan 1y nha nude va cong bing xa hoi.

2.2.4. Quan hé phéi hop voi cdc co quan nha nudc khdc trong linh
vuc phong ngita, ddu tranh chong vi pham phdp ludt phdt sinh trong
hoat déong quan ly nha nudc

Phoi hop véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam kiém tra viéc
thuc hién phap luat lao dong va Luat Cong doan tai 128 doanh nghiép.
Phoi hgp v6i Cuc Thuong binh - Liét s va Ngudi c¢6 cong tién hanh
kiém tra ho so x4c nhan thanh nién xung phong bi thuong. Phéi hgp véi
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Bao hiém xa hoi Viét Nam thanh tra viéc thuc hién chinh sach bao hiém
x4 hoi tai 7 tinh, thanh phS. Tham gia v6i Uy ban Dan s6 - Gia dinh va
Tré em kiém tra 12 co s& bao trg xa hoi tai thanh phé Ha Noi. Két thic
dot kiém tra, Poan da dua ra 60 kién nghi d6i véi cdc co quan c6 lién
quan dén cham séc, nudi day tré em lang thang, co nhd tai cic co s&
bao tro xa hoi.

2.3. Nhitng ton tai, han ché trong to chiic va hoat dong cua
Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi

2.3.1. Han ché vé nhdn thitc

Trong x4 hoi, cong tac thanh tra thuong bi cidc doi tugng thanh tra
coi la mot cong viéc gay phién ha chit khong phai cong viéc gitp doi
tuong quan ly. V€ phia d6i tuong quéan 1y: khi nhan dugc quyét dinh
thanh tra thi Iuon tim céch d6i pho, che gidu hanh vi trdi phap luat; vé
phia cdc nha nghién ctu khoa hoc: mot s6 nha nghién ctu khoa hoc xa
hoi cho ring, khong thé c6 thanh tra chuyén nganh di xir phat nhu kiéu
canh sét; vé phia cdn bo thanh tra va co quan thanh tra: chua coi trong
quyén Iuc va vi thé cia minh hodc lam dung quyén luc va vi thé dé sach
nhiéu doi tuong thanh tra.

2.3.2. Han ché'trong quy dinh ctia hé thong vin bdan phdp ludt

* Hé thong van ban phdp luat vé céc linh vuc do nganh lao dong,
thuong binh va xa hoi quan 1y chua toan dién, déng bo, nhiéu van bén
chua thong nhat va khong c6 tinh kha thi: Ludt Thanh tra: Luat Thanh tra
ban hanh nam 2004 qua 3 nam thuc hién da boc 10 nhiéu bat cap, dac biét
d6i v6i thanh tra chuyén nganh. Vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong: mic x{t phat cdn thap, nhiéu hanh vi vi pham phép luat
lao dong chua dugc quy dinh, chua quy dinh cu thé cdc bién phdp cudng
ché nhidm bdo ddm cho quyét dinh xir phat dugc thi hanh nghiém chinh
nén tac dung ran de con bi han ché. Cdc quy dinh khdc: mot s6 van dé
chua dugc quy dinh hoac da c6 quy dinh nhung khong thong nhat véi
nhau, mot s6 quan hé cin diéu chinh nhung chua c¢6 van ban phap luat
nhu: khiéu nai, t6 cdo trong Iinh vuc xuat khau lao dong.
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2.3.3. Han ché vé t6 chiic

Vi cdch t6 chiic bo mdy va quan ly nhu hién nay rat kho khan cho
nganh, boi 1€ Thanh tra S& phu thudc hoan toan vé€ quéan 1y hanh chinh va
nhan su cla ﬁy ban nhan dan cép tinh con vé chuyén mon, nghiép vu
thudc quan 1y va chi dao ctia Thanh tra Bo. Hon nita, m6i quan hé phoi
hop gitta Chanh Thanh tra Bo va Giam déc S6 Lao dong-Thuong binh va
X4 hoi, gitta Gidm doc S& va thanh tra vién phu trach ving, gitta thanh tra
vién phu trach viing va co quan thanh tra lao dong thudc ving minh phu
trach chua phat huy duoc hiéu qua trong qua trinh trién khai va thuc hién
cong tac thanh tra.

2.3.4. Han ché vé hoat dong

Thuc t&€, ngoai hai hoat dong chinh 1a thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh, Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi con dam
nhiém mot hoat dong c6 khéi luong 16n d6 1a tham muu gidp thu trudng
co quan quan 1y nha nudc cuing cép xt ly thu don, giai quyét khiéu nai, t6
céo thuoc thim quyén. Va con nhiéu ton tai, thiéu sét trong: Viéc chi dao
va theo doi hoat dong thanh tra ving; viéc thuc hién phap luat lao dong
ctia cdc doanh nghiép trong khu cong nghiép, khu ch€ xuét chua dugc
kiém sodt, cong tac tu kiém tra, ra sodt viéc thuc hién chinh sach uu dai
ngudi c6 cong véi cach mang con dimg lai & kiém tra hd so ma chua diéu
tra, lam rd nguyén nhan dé xi Iy theo phdp luat.

2.3.5. Han ché vé nguon nhdn luc

V& s6 luong thanh tra vién thi€u: Qua cdc nam 2004, 2005, 2006 s6&
lugng thanh tra vién lao dong, thuong binh va x& hoi trong toan quéc hau
nhu khong tang, chi vao khoang hon 300 thanh tra vién va cédn bo thanh
tra, d&n nam 2008 1a 368 nguoi.

Vé chit luong thanh tra vién chua dam bao: chi c6 01 cén bo ¢6 trinh
do tién sy (0,3%), 07 can bo c6 trinh do thac si (2,3%), 270 nguoi ¢6 trinh do
dai hoc (89%), 26 ngudi c6 trinh do cao dang, trung cép, so cap, chiém
8.4%. So véi tieu chuidn nghiép vu ctia ngach thanh tra, con khong it cén
bo thanh tra chua dat yéu céu, nhat 12 yéu cau vé trinh do chuyén mon.
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V& tinh hinh dao tao, béi dudng trong téng s6 327 thanh tra vién chi
¢6 235 ngudi da duge hoc qua 16p nghiép vu thanh tra co ban, va chi ¢
151 nguoi dugc bo nhiém Ia thanh tra vién. Viéc ¢6 chi tiéu cir di hoc va
duoc bé nhiém thanh tra vién & S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi &
céc tinh 1a rat kh6 khan do phai chd chi tiéu tir thanh tra tinh.,

Vé ché do, chinh séch d6i véi thanh tra vién con thdp va chua dam
bao d€ thanh tra vién yén tam cong tac.

2.4. Nguyén nhan cua nhitng ton tai

Nén kinh t€ Viét Nam dang trong qud trinh chuyén ddi tir co ché
quan ly tap trung k&€ hoach héa sang kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa
hoi cht nghia. Qua trinh toan cdu héa vé€ nén kinh t€ dang dién ra nhanh
chéng. Co ché hoat dong va té chitc cua thanh tra lao dong, thuong binh
va x4 hoi trong thoi gian qua di c6 su thay déi tuy nhién chua ddp tGng
dugc yéu cdu trong tinh hinh méi. Hé thong vin ban phap luat con nhiéu
bét cap, thi€u déng bo, thong nhét va tinh kha thi. Nén hanh chinh nha
nudc dang trong tién trinh cai cich manh mé. Pang c6 su thay doi vé tu
duy va nhan thiic clia cdc can bo 1anh dao tir trong t6 chiic dang dén céc
lanh dao nha nuéc vé quéan 1y nha nude trong tinh hinh mdi.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MGI TO CHUC
VA HOAT PONG CUA THANH TRA LAO PONG,
THUONG BINH VA XA HOI

3.1. Doi méi to chitc va hoat dong ctia thanh tra lao dong thuong
binh va xa héi 1a Yéu cau khach quan

3.1.1. Bdo ddm thuc hién quyén, loi ich cua nhitng doi tuong quan
Iy va huong chinh sdch thuoc linh vuc lao dong - thuong binh va xd hoi

S6 d6i tugng nay la twong d6i 16n (36 van doanh nghiép, hon 5 van
nguoi c¢6 cong, hé thong co quan thudc nganh va doi tugng tré em céan
duoc bao vé, cdc doi tugng xa hoi ngay tang can duge quan 1y)
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3.1.2. Bdo ddm nguyén tdac phap ché, ky ludt, ky cuong trong hoat
dong cua nganh lao dong, thuong binh va xd hoi

Thuc t€ thanh tra cho thdy, s6 hanh vi vi pham phép luat, s6 d6i tugng vi
pham phdp luat trong linh vuc ctia nganh 1a rat 16n can dugc chén chinh kip
thoi (8-27 sai pham vé phdp luat lao dong trén mot doanh nghiép; 1.300 vu
dinh cong xay ra déu "bét hop phép"; trong 3 nam phét hién 35 cén bo ¢
sai pham trong chi tra chinh sach vu dai nguoi ¢6 cong; 460 d6i tugng hudng
chinh sach khong ding quy dinh; yéu cdu thu hoéi s6 tién 1,03 ty dong),

3.1.3. Khdc phuc sw phiic tap va nhitng ton tai, thiéu sot ciia hoat
dong lao dong - thuong binh va xd hoi

Su chéng chéo trong cong tac thanh tra chia cic co quan; Bo mdy td
chiic hoat dong c6 nhiéu bién dong; Nhimng thi€u s6t va phic tap trong
hoat dong ctia nganh.

3.1.4. Phut hop vdi yéu cau cach hanh chinh

Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi khong thé mé rong, phinh
to t6 chiic bd mdy ma vin phai ddm bao "ting cudng té chiic va hoat
dong thanh tra, kiém tra, coi dé 12 cong cu quan trong va hitu hiéu dé bao
dam hiéu luc quan 1y nha nudc, thiét 1ap ky cuong xa hoi".

3.2. Phuong huéng déi méi té chire va hoat dong ciia Thanh tra
lao dong, thuong binh va xa hoi

3.2.1. Qudn triét sdu sdc cdac chi dao ciia Pdng va Nha nudc vé
chinh sdch, dinh huéng doi mdi to chicc va hoat dong thanh tra va
cong tdc thanh tra noi chung

Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi khong thé m& rong, phinh
to t6 chiic bd mdy ma vin phai ddm bao "ting cudng té chiic va hoat
dong thanh tra, kiém tra, coi d6 1a cong cu quan trong va hitu hiéu dé bao
dam hiéu luc quan 1y nha nudc, thiét 1ap ky cuong xa hoi".

3.2.2. Qudn triét chinh sdach, dinh hudng vé cong tdc thanh tra
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Tai Chi thi s6 06/2006/CT-TTg ngay 06 thang 3 nam 2006 cua Tha
tuéng Chinh pht da chi r6: can tang cuong chi dao va chap hanh phap
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luat lao dong trong cac doanh nghiép.Theo Thong bdo s6 134/TB-VPCP
ngay 29 thang 8 nam 2006 cta Van phong Chinh phi vé két luan cia Thu
tuéng Chinh phu tai cudc hop ban bién phdp xir Iy vidn dé dinh cong trong
thoi gian sép t6i

3.3. Nhiing giai phap co ban nham déi méi té chirc va hoat dong
Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi

3.3.1. Hoan thién hé thong phdp ludt

Mot la, stra d6i, b6 sung Luat Thanh tra theo huéng quy dinh chi tiét
v€ thanh tra chuyén nganh

Hai la, stta ddi, bé sung Nghi dinh s6 31/2006/ND- CP ngay
29/3/2006 cua chinh phti vé t6 chiic va hoat dong cuia Thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hdi theo huéng:

Ba la, tang mic phat trong Nghi dinh 113/2004/ND-CP, stra déi b6
sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh s6 04/2005/ND-CP

Bon la, bdi bo thdi han thanh tra phai bdo truGe tai Nghi dinh
61/1998/ND-CP

Ndm la, xay dung méi mot s6 van ban phdp luat vé Thanh tra lao
dong, thuong binh va xa hoi

Sdu la, phan biét rd thdm quyén cia Cha tich Uy ban nhan dan cép
tinh va Bo trudng tai Luat Khiéu nai, t6 cdo

3.3.2. Hoan thién va doi méi to chirc thanh tra trong nganh lao
dong - thuong binh va xd hoi

Hoan thién to chirc hién tai: Thuc hién thi diém Thanh tra lao dong
cho quan, huyén thudc céc tinh, thanh phd: Ha Noi, H6 Chi Minh, Hai
Phong, Pong Nai, Binh Duong. Va dua ra Mo hinh t6 chiic trong twong lai:
M hinh thtr nhét: Theo mé hinh nay, thanh tra lao dong thuong binh va xa
hoi dugc t6 chiic truc tuyén tir Trung vong dén dia phuong dén cap quan
huyén. M6 hinh thit hai: M6 hinh nay giong mo hinh 1 & co ché€ hoat dong va
phan dinh chic nang, nhiém vu gita thanh tra Bo va thanh tra ving. Trong
diéu kién cai cach hanh chinh hién nay, viéc 4p dung mo hinh 2 1a hop 1y va
¢6 kha thi vi khong t6n nhan luc, it ton kinh phi hon, b mdy thanh tra lai
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gon nhe va hoat dong linh hoat, hiéu qua. Tuy nhién, trong 16 trinh do6i
méi to chirc cia Thanh tra Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, mo hinh 1
12 md hinh can hudng toi dé thuc hién trong twong lai.

Phuong dn vé co cdu to chirc: Tién trinh chia 1am 2 giai doan: Giai
doan 1: tir nay dén nam 2010, Thanh tra Bo (c6 dai dién & mién Nam);
Thanh tra S& biét phdi cong tac tai cdc Phong Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi huyén, quan (d6i v6i cdc huyén, quan cé nhiéu doanh nghiép).
Giai doan 2: tir 2010 dén nam 2015, c6 dai dién & mién Trung va mién
Nam; Thanh tra S& ¢6 & tat ca cac huyén, quan

3.3.3. Ndng cao hiéu qud thanh tra

Phdn cdp thanh tra: Theo co ché quan 1y Nha nuéc vé€ lao dong tir
Trung wong dén dia phuong truéc mat can thiét dinh 6 thim quyén quan
ly theo ting linh vyc: an toan lao dong, vé sinh lao dong, chinh sach lao
dong cho thanh tra Bo, Thanh tra S& va thanh tra quan 1y ving dé nang
cao chat lugng céc cudc thanh tra va tir d6 c6 can cit danh gia hiéu qua
hoat dong thanh tra mot cach khach quan

Pham vi thanh tra va tdn sudt thanh tra.: Nhitng nam t6i day s&
tang dan tan suét thanh tra, chd trong & nhiing khu vue tap trung nhiéu
doanh nghiép dac biét 1a doanh nghiép ngoai quoc doanh. Pham vi thanh
tra tap trung vao chiéu sau, ¢6 trong diém nhu cdc khu cong nghiép, céc
doanh nghiép c6 yéu t6 nudc ngoai

3.3.4. Nang cao nang luc Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi

Tuyén dung, b nhiém, dao tao, boi dudng doi ngil thanh tra vién
nganh lao dong - thuong binh va xa hdi ¢6 nang Iuc chuyén mon, tuan thu
phap luat, dao ddc cong vu; thuc hién cac ch€ do dai ngd hgp ly doi véi
doi ngii thanh tra vién.

3.3.5. Tdng cuwong moi quan hé phoi hop véi cdc co quan, to chirc
khdc trong hoat dong gidm sdt, kiém tra, thanh tra doi véi hoat dong
ctia nganh lao dong - thuong binh va xd hoi

Phoi hgp chat ché véi té chitc Cong doan, Phong Thuong mai Cong
nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tdc xa Viét Nam trong viéc thuc hién
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phap luat lao dong; Phai hop chat ch€ véi cdc co quan, don vi khac trong
viéc thanh tra cdc chinh sdch xa hoi

3.3.6. Ndng cao trdch nhiém cua cdc co quan, cd nhdn trong hoat
dong Thanh tra lao déng, thuong binh va xa hoi

KET LUAN

O bét ky mot quoc gia, mot ché do chinh tri ndo, thanh tra ciing 1a
mot chitc nang khong thé thi€u clia quan 1y nha nuéc. & Viét Nam, Thanh
tra lao dong, thuong binh va xa hoi 14 mot bo phan ctia Thanh tra Nha
nudc va 1a té chic thanh tra theo nganh, Iinh vuc lao dong, thuong binh
va xa hoi. Pay 1a mot linh vuc rong 16n, nhay cam trong hoat dong quan
ly cua Nha nudc, tic dong truc ti€p dén viéc thuc hién cic chu truong,
chién lugc, k&€ hoach ctia Pang, Nha nudc, bén canh céc thanh tyu dat dugc,
cong tac quan ly nha nuGe doi v6i nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
con nhiéu khé khan, vueéng mic, nhat 12 trong t6 chitc va hoat dong dang
phéi gidi quyét, dat ra yéu ciu ngly cang cao déi véi cong tic thanh tra, kiém
tra viéc chdp hanh va thuc hién phdp luat trong Iinh vuc nay. Trai qua nhiéu
budc thang trdm, nhiéu lan tach, nhap, chuyén déi t6 chiic, chic ning,
nhiém vu va da nhiéu 14n céi cach, tién bo song van chua ddp ting duogc
yéu cdu trong tinh hinh méi. Trong b6i canh d6, viéc nghién citu dé tai:
"T6 chiic, hoat dong cia Thanh tra lao dong, thuong binh va xd hoi -
Thuc trang va gidi phdp" c6 y nghia sét thuc va rit can thiét dé gép phan
1am séng to co s& 1y luan va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh séch,
phép luat vé Thanh tra lao dong, thuong binh va xa hoi va té chiic thuc hién.

Trén co s& xac dinh rd muc dich, nhiém vy, d6i tugng va pham vi
nghién cttu cung véi cic luan ct x4c dinh khdi niém, chic nang, nhiém
vu, quyén han, phuong huéng hoat dong, mo hinh té chiic Thanh tra lao
dong, thuong binh va xa hoi va danh gia thuc trang thanh tuu dat duoc,
nhitng han ché vé té chiic, hoat dong clia hé théng té chic thanh tra
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi qua cac thoi ky, dac biét 1a giai
doan tlr sau khi c¢6 Luat Thanh tra nam 2004 dén nay, luan van dua ra cac
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yéu cdu khach quan dé déi méi t6 chic, hoat dong thanh tra lao dong,
thuong binh va xa hoi, trong d6 chd trong gidi quyét cdc yéu cau trude
mat, c4p thi€t ma Péang, Nha nudc chi dao thuc hién va cic yéu cau ¢
tinh chat nguyén tic nhu bio dam thuc hién quyén, lgi ich cla cac doi
tugng quan 1y va co ch€ chinh sach thudc linh vuc lao dong, thuong binh
va x4 hoi; nguyén téc phéap ché, ky luat, ky cuong; bién phdp khac phuc
ton tai, khé khan trong t6 chiic, hoat dong clia nganh; két hop chat ché
vGi yéu cu cai cdch hanh chinh ctia Nha nudc. Trén co s& d6 luan van
néu 6 gidi phap co ban vé t6 chiic, hoat dong thanh tra lao dong, thuong
binh va x3 hoi, trong d6 hoan thién hé théng phép luat vé lao dong, thuong
binh va xa hoi; phdp luat vé thanh tra néi chung va phép luat vé thanh tra lao
dong, thuong binh va xa hoi néi riéng 1a nhiing giai phap c¢é ¥ nghia chién
lugc, 1a co s& dé déi méi co ché t6 chic hoat dong thanh tra va cong tic
thanh tra trong nganh két hop chat ché véi d6i méi co ché chinh sich va
bao dam thuc hién cac chinh sach x4 hoi; bao dam hiéu luc, hiéu qua thanh
tra gin vé6i hoan thién t6 chic thanh tra trong nganh, gin vé6i yéu cau ting
cudng méi quan hé phéi v6i céc co quan, té chiic khdc trong hoat dong
gidm sdt, kiém tra, thanh tra; nang cao trach nhiém cta td chifc, c4 nhan
trong hoat dong ctia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Phuong huéng va céc gidi phap déi méi té chiic, hoat dong thanh tra
lao dong - thuong binh va xa hoi dugc xem xét trén co sd ¢6 luan cit khoa
hoc va thuc tién qué trinh cong tdc, hoc tap trong nganh thanh tra, hy
vong cua tac gid 12 nhiing van dé da duoc luan van dé cap dén s& gop
phan cung cép nhiing thong tin ddy du, chinh xdc cho viéc xay dung
chuong trinh, k€& hoach t6 chic, hoat dong ctia nganh Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va co quan, t6 chiic, cdc nhan quan tam dén cong tac
nghién citu, xay dung nganh thanh tra trong ti€n trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chli nghia Viét Nam va cong béng xa hoi.

26



