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Më ®Çu  
 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi  

Trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa vµ héi nhËp vÒ kinh tÕ quèc tÕ, ë ViÖt 

Nam víi ®−êng lèi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tõ c¬ chÕ tËp trung 

quan liªu bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x> héi chñ nghÜa, t¸c 

®éng trùc tiÕp ®Õn c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý x> héi nh− tæ choc nhµ n−íc, v¨n 

hãa gi¸o dôc, m«i tr−êng, lao ®éng, viÖc lµm, chÝnh s¸ch… c¬ chÕ thÞ 

tr−êng ®> t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ph¸t triÓn mét 

c¸ch nhanh chãng, ®a d¹ng, gãp phÇn thóc ®Èy kinh tÕ ®Êt n−íc ph¸t 

triÓn. Bªn c¹nh nh÷ng yÕu tè tÝch cùc, toµn cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ ®> vµ ®ang lµm ph¸t sinh, lµm gay g¾t thªm nhiÒu vÊn ®Ò x> héi 

nh− tÖ n¹n x> héi, thÊt nghiÖp, tèc ®é ph©n hãa giµu, nghÌo… Trong lÜnh 

vùc lao ®éng t×nh h×nh vi ph¹m ph¸p luËt ngµy cµng phøc t¹p vµ gia t¨ng, tai 

n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp t¨ng lªn kh«ng ngõng… ®Æt ra yªu cÇu míi 

ph¸t sinh trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x> héi nh−: b¶o hiÓm x> héi, trî gióp 

ng−êi tµn tËt, trÎ em, ng−êi giµ, ng−êi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n; xãa 

®ãi, nghÌo vµ gi¶m kho¶ng c¸ch giµu, nghÌo trong x> héi...  

Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi lµ c¬ quan cña ChÝnh phñ gióp 

chÝnh phñ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lao ®éng vµ c¸c vÊn ®Ò x> héi. Thanh tra 

Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi lµ c¬ quan cña Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X> héi, cã chøc n¨ng tham m−u vµ gióp Bé tr−ëng thanh 

tra ph¸t hiÖn, xö lý nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt ph¸t sinh trong lÜnh vùc lao 

®éng vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x> héi.  

Tr¶i qua h¬n 60 n¨m x©y dùng vµ tr−ëng thµnh, Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi ®> cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng vµo sù ph¸t triÓn 

cña ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi vµ sù lín m¹nh kh«ng ngõng 

cña hÖ thèng thanh tra nhµ n−íc. Mçi n¨m, thanh tra ngµnh ®> thùc hiÖn 

nhiÒu cuéc thanh tra ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc qu¶n lý, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc lao 

®éng, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, chÝnh s¸ch 

b¶o hiÓm x> héi. Qua c¸c cuéc thanh tra ®> ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn, xö lý, 

kiÕn nghÞ xö lý nhiÒu vi ph¹m, thu håi cho ng©n s¸ch nhµ n−íc hµng tû ®ång 

chi sai ®èi t−îng, chi kh«ng ®óng môc ®Ých… cã nhiÒu kiÕn nghÞ ®èi víi 

c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®Ó söa ®æi, bæ sung chÝnh s¸ch cho phï hîp.  

Tuy nhiªn, tr−íc sù ®ßi hái ngµy cµng cao cña nhu cÇu qu¶n lý nhµ 

n−íc vµ sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc, ®Æc biÖt tr−íc 

®ßi hái cña c¬ chÕ thÞ tr−êng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x> héi, 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi cßn 

nhiÒu h¹n chÕ vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng, sè l−îng, chÊt l−îng, nguån nh©n 

lùc, chÕ ®é, chÝnh s¸ch... nh×n chung ch−a ®¸p øng ®−îc so víi yªu cÇu. 

NhiÒu hiÖn t−îng tiªu cùc ®> vµ ®ang x¶y ra trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc nh− t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt lao ®éng; lËp 

hå s¬ gi¶ vÒ ®èi t−îng ng−êi cã c«ng ®Ó h−ëng c¸c chÕ ®é −u ®>i cña Nhµ 

n−íc; lõa ®¶o trong xuÊt khÈu lao ®éng; sö dông ch−a ®óng môc ®Ých 

nguån kinh phÝ tõ c¸c ch−¬ng tr×nh viÖn trî nh©n ®¹o ®Ó gi¶i quyÕt c¸c 

vÊn ®Ò x> héi ch−a ®−îc kÞp thêi ph¸t hiÖn, chÊn chØnh, xö lý.  

Do vËy, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x> héi lµ mét yªu cÇu cÊp thiÕt hiÖn nay. XuÊt ph¸t tõ lý do trªn, 

t«i chän ®Ò tµi: "Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x� héi - Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p" lµm luËn v¨n th¹c sÜ luËt häc. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu  

Trong nh÷ng n¨m qua ®> cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu, ®Ò tµi 

khoa häc vµ bµi viÕt liªn quan ®Õn thanh tra ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi, trong ®ã ®¸ng chó ý lµ mét sè c«ng tr×nh sau: "Quy 

tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p tiÕn hµnh mét cuéc thanh tra chÝnh s¸ch lao 

®éng" do NguyÔn Xu©n B©n chñ biªn (2000), Nxb Lao ®éng - x> héi, 

Hµ Néi; "C¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p ®Ó chuyÓn ph−¬ng thøc thanh tra 

theo ®oµn sang thanh tra viªn phô tr¸ch vïng", §Ò tµi cÊp bé cña Bé 

Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi do TS. Bïi SÜ Lîi chñ nhiÖm (2003); 

"N©ng cao n¨ng lùc hÖ thèng thanh tra ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh 

vµ X6 héi", §Ò ¸n cña Thanh tra ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> 

héi (2005); "Qua ®ît thÝ ®iÓm thanh tra viªn phô tr¸ch vïng vµ ph¸t 

phiÕu tù kiÓm tra t¹i doanh nghiÖp", TS. Bïi Sü Lîi (2005), T¹p chÝ Lao 
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®éng vµ X> héi; "Vai trß cña thanh tra lao ®éng trong viÖc thóc ®Èy 

tr¸ch nhiÖm x6 héi doanh nghiÖp", TS. Bïi Sü Lîi (2006), T¹p chÝ Lao 

®éng vµ X> héi... 

Nh÷ng c«ng tr×nh nªu trªn ®> tiÕp cËn tõng khÝa c¹nh cña ho¹t ®éng, 

tæ chøc bé m¸y Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi nh−ng ch−a cã 

mét ®Ò tµi hay bµi viÕt nµo ®Ò cËp mét c¸ch toµn diÖn ®Õn ®æi míi tæ chøc 

vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi c¶ vÒ mÆt lý 

luËn, thùc tiÔn. Trªn c¬ së tiÕp thu vµ kÕ thõa nh÷ng kÕt qu¶ ®> ®¹t ®−îc 

cña c¸c c«ng tr×nh tr−íc ®ã, luËn v¨n nµy sÏ ®−a ra nh÷ng lý luËn c¬ b¶n 

nhÊt vÒ thanh tra, thanh tra chuyªn ngµnh vµ thùc tr¹ng vÒ tæ chøc vµ ho¹t 

®éng thanh tra ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi, tõ ®ã ®Ò xuÊt 

c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh kh¶ thi c¶ vÒ c¬ së ph¸p lý vµ tæ chøc thùc hiÖn 

nh»m ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra ngµnh Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X> héi. 

3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu  

* Môc ®Ých 

Lµm râ kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm vÒ thanh tra, tæ chøc thanh tra vµ tæ 

chøc, ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi; ®ång thêi 

nªu lªn thùc tr¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x> héi cã tham kh¶o m« h×nh tæ chøc cña bé, ngµnh kh¸c trong 

n−íc vµ mét sè n−íc trªn thÕ giíi, trªn c¬ së ®ã, nªu ra m« h×nh tæ chøc 

vµ ho¹t ®éng míi vµ c¸c ®iÒu kiÖn, gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn m« h×nh ®ã 

nh»m môc ®Ých cuèi cïng lµ ®æi míi, n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña 

qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi. 

* NhiÖm vô  

§Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých trªn, t¸c gi¶ luËn v¨n ®Æt ra vµ gi¶i quyÕt c¸c 

nhiÖm vô sau: 

- Lµm s¸ng tá vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ kh¸i niÖm thanh tra vµ 

thanh tra chuyªn ngµnh; tæ chøc, ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi, ph©n tÝch mét sè m« h×nh thanh tra cña c¸c n−íc 

trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ m« h×nh tæ chøc thanh tra lao ®éng. 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi kÓ tõ khi cã LuËt Thanh tra n¨m 2004. 

- Nªu ph−¬ng h−íng vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m ®æi míi 

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

* §èi t−îng nghiªn cøu 

Gåm nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

- Kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ thanh tra, kiÓm tra nãi chung vµ thùc tr¹ng tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi nãi riªng. 

- HÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ c«ng t¸c 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi. 

- Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x> héi 

* Ph¹m vi nghiªn cøu 

- VÒ kh«ng gian: Trong ph¹m vi toµn quèc 

- VÒ thêi gian: Tõ 2005 ®Õn n¨m 2007. 

5. C¬ së vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

* C¬ së lý luËn 

Xem xÐt lý luËn vÒ thanh tra mét c¸ch kh¸ch quan dùa trªn c¬ së lý 

luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t− t−ëng Hå ChÝ 

Minh, c¸c quan ®iÓm, ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong 

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x> héi chñ 

nghÜa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. 

* C¬ së thùc tiÔn 

Dùa trªn sè liÖu cña c¸c cuéc kh¶o s¸t, c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c thanh 

tra n¨m, b¸o c¸o vÒ th«ng tin lùc l−îng thanh tra vµ th«ng tin vÒ sè l−îng 

doanh nghiÖp, ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng cña Thanh tra Bé vµ Thanh 

tra Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng tõ n¨m 2005 ®Õn n¨m 2007. 
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* Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

T¸c gi¶ sö dông nh÷ng ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu sau: ph−¬ng ph¸p 

duy vËt biÖn chøng, duy vËt lÞch sö; ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp; 

ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t, so s¸nh, thèng kª vµ mét sè ph−¬ng 

ph¸p kh¸c. 

6. ý nghÜa lý luËn, thùc tiÔn vµ ®iÓm míi vÒ khoa häc cña luËn v¨n 

KÕt qu¶ nghiªn cøu vµ nh÷ng ®Ò xuÊt ®−îc nªu trong luËn v¨n cã ý 

nghÜa c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn trong viÖc ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ gi¶i 

ph¸p ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x> héi, ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô c«ng t¸c thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh x> héi trong t×nh h×nh míi. 

Th«ng qua nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, t¸c gi¶ luËn v¨n ®Ò xuÊt mét sè ý 

t−ëng vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ 

x> héi, cã vËn dông m« h×nh tæ chøc thanh tra cña mét sè bé, ngµnh 

kh¸c trong hÖ thèng thanh tra cña nhµ n−íc vµ mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

nh»m môc ®Ých cuèi cïng lµ n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c 

thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi n¬i t¸c gi¶ luËn v¨n ®ang 

c«ng t¸c.  

LuËn v¨n cã thÓ ®−îc sö dông lµm tµi liÖu tham kh¶o cho tÊt c¶ c¸c 

c¸n bé, c«ng chøc trong ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi hoÆc 

bÊt kú ai quan t©m ®Õn c«ng t¸c thanh tra. 

7. KÕt cÊu cña luËn v¨n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ phô 

lôc, néi dung cña luËn v¨n gåm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Kh¸i qu¸t chung vÒ thanh tra vµ Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi  

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi 

Ch−¬ng 3: Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi. 

Néi dung c¬ b¶n cña luËn v¨n 

Ch−¬ng 1  

Kh¸i qu¸t chung vÒ thanh tra  
vµ thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x" héi 

1.1. Quan niÖm chung vÒ thanh tra  

1.1.1. Kh¸i niÖm thanh tra 

Thanh tra (inspect) xuÊt ph¸t tõ gèc La-tinh (in-spectare) cã nghÜa lµ 

"nh×n vµo bªn trong" chØ sù xem xÐt tõ bªn ngoµi vµo ho¹t ®éng cña mét 

®èi t−îng nhÊt ®Þnh: "lµ sù kiÓm so¸t ®èi víi ®èi t−îng bÞ thanh tra" trªn 

c¬ së thÈm quyÒn (quyÒn h¹n vµ nghÜa vô) ®−îc giao nh»m ®¹t ®−îc môc 

®Ých nhÊt ®Þnh.  

Theo quy ®Þnh cña LuËt Thanh tra n¨m 2004 th×: "Thanh tra Nhµ n−íc 

lµ viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸, xö lý cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi viÖc 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, nhiÖm vô cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n 

chÞu sù qu¶n lý theo thÈm quyÒn, tr×nh tù, thñ tôc ®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh" 

Hai h−íng chñ yÕu tæ chøc vµ ho¹t ®éng thanh tra ë n−íc ta hiÖn nay lµ: 

Mét lµ, ho¹t ®éng thanh tra h−íng vµo c¸c ®èi t−îng bÞ qu¶n lý, bao 

gåm c«ng d©n, c¬ quan, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x> héi....  

Hai lµ, ho¹t ®éng thanh tra h−íng vµo viÖc kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña 

c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c«ng chøc nhµ n−íc, b¶o ®¶m cho nã thùc hiÖn chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

1.1.2. Thanh tra hµnh chÝnh 

Lµ ho¹t ®éng thanh tra cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc theo cÊp hµnh 

chÝnh ®èi víi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, nhiÖm vô cña c¬ quan, 

tæ chøc, c¸ nh©n thuéc quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp. 

1.1.3. Thanh tra chuyªn ngµnh 

Lµ ho¹t ®éng thanh tra cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc theo ngµnh, 

lÜnh vùc ®èi víi c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n trong viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt, 

nh÷ng quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n - kü thuËt, quy t¾c qu¶n lý cña ngµnh, 

lÜnh vùc thuéc thÈm quyÒn qu¶n lý. 
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1.1.4. Thanh tra - ph−¬ng thøc ®¶m b¶o ph¸p chÕ vµ kû luËt, kû 

c−¬ng trong ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc 

Thanh tra cã ®èi t−îng lµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, c«ng chøc 

trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc. Do vËy, chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c c¬ 

quan thanh tra lµ thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt, nhiÖm vô, kÕ ho¹ch nhµ n−íc cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, 

c«ng chøc nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Thanh tra cßn cã 

®èi t−îng thanh tra lµ c¸ nh©n, tæ chøc chÞu sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. 

Nh÷ng sai sãt, bÊt hîp lý cña nh÷ng kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ 

biÖn ph¸p qu¶n lý ®ang thùc hiÖn ®−îc thanh tra ph¸t hiÖn sÏ gióp cho 

c¸c chñ thÓ qu¶n lý xem xÐt l¹i, t×m ra biÖn ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

qu¶n lý cho phï hîp. Nh− vËy, thanh tra, kiÓm tra gióp cho ho¹t ®éng 

qu¶n lý lu«n lu«n ®−îc ®æi míi, lµm cho chÊt l−îng ho¹t ®éng qu¶n lý 

®−îc n©ng lªn 

1.1.5. Thanh tra lµ mét néi dung, mét chøc n¨ng thiÕt yÕu cña 

qu¶n lý nhµ n−íc 

Theo quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, ë ®©u cã qu¶n lý ë 

®ã cã thanh tra. Lªnin cho r»ng: Thanh tra vµ qu¶n lý lµ mét chø 

kh«ng ph¶i lµ hai. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®> kh¼ng ®Þnh vai trß cña 

thanh tra trong viÖc quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña chÝnh 

s¸ch qu¶n lý. Ng−êi còng chØ râ môc ®Ých cña thanh tra lµ theo dâi, xem 

xÐt, viÖc nµo lµm ch−a ®óng gióp hä lµm cho ®óng, ®ã míi lµ b¶n chÊt 

cña c«ng t¸c thanh tra. C¸c nghÞ quyÕt cña §¹i héi §¶ng ®Òu kh¼ng 

®Þnh vai trß quan träng cña c«ng t¸c thanh tra trong viÖc n©ng cao hiÖu 

qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc. Nh− vËy, tõ lý luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin 

®Õn quan ®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Òu 

kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, vai trß quan träng cña c«ng t¸c thanh tra trong ho¹t 

®éng qu¶n lý nhµ n−íc. 

1.1.6. Ph©n biÖt thanh tra víi c¸c ph−¬ng thøc kiÓm so¸t kh¸c  

Ph©n biÖt thanh tra víi kiÓm tra, víi gi¸m s¸t, víi kiÓm so¸t. 

1.2. Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi 

1.2.1. Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi - mét bé phËn 

cña c¬ quan thanh tra nhµ n−íc 

C¬ së ph¸p lý: Ngay tõ Ph¸p lÖnh Thanh tra n¨m 1990; LuËt Thanh tra 

n¨m 2004; NghÞ ®Þnh sè 31/N§-CP ngµy 29/3/2006 cña ChÝnh phñ vÒ tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi quy ®Þnh; 

NghÞ ®Þnh sè 186/2007/N§-CP ngµy 25/12/2007 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh 

chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi lµ nh÷ng c¬ së ph¸p lý quan träng cho ta thÊy Thanh tra lao 

®éng, th−¬ng binh vµ x> héi lµ mét bé phËn cña c¬ quan thanh tra nhµ n−íc. 

C¬ së thùc tiÔn: Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi ®> ®−îc 

thµnh lËp vµ ho¹t ®éng tõ ngµy 23/11/1945 khi Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ký 

S¾c lÖnh sè 64-SL thµnh lËp Ban Thanh tra ®Æc biÖt. HiÖn nay, Thanh tra 

lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi ®−îc tæ chøc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng. ë Trung −¬ng cã Thanh tra Bé, Thanh tra Tæng côc D¹y nghÒ, ë 

63 tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã Thanh tra Së thùc hiÖn c«ng 

t¸c thanh tra hµnh chÝnh vµ thanh tra chuyªn ngµnh trong ph¹m vi qu¶n lý 

nhµ n−íc cña Gi¸m ®èc Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi. B»ng ho¹t 

®éng thùc tiÔn, Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi ®> vµ ®ang gãp 

phÇn lµm t¨ng hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc.  

1.2.2. VÞ trÝ, chøc n¨ng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi lµ tæ chøc thanh tra thuéc 

ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi; ë Trung −¬ng cã Thanh tra Bé 

Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi; Thanh tra Tæng côc D¹y nghÒ; ë tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã Thanh tra Së Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi; thùc hiÖn chøc n¨ng thanh tra hµnh chÝnh vµ thanh tra 

chuyªn ngµnh vÒ lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi trong ph¹m vi qu¶n lý 

nhµ n−íc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

1.2.3. §èi t−îng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi 

Lo¹i ®èi t−îng thø nhÊt: C¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n thuéc quyÒn qu¶n 

lý trùc tiÕp cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi.  
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Lo¹i ®èi t−îng thø hai: C¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã tham gia c¸c 

quan hÖ x6 héi theo quy ®Þnh cña Bé luËt Lao ®éng, LuËt D¹y nghÒ, LuËt 

®−a ng−êi ViÖt Nam ®i lµm viÖc ë n−íc ngoµi; c¸c tæ chøc b¶o hiÓm x> 

héi theo quy ®Þnh t¹i LuËt B¶o hiÓm x> héi; tham gia trong lÜnh vùc −u 

®>i ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng; b¶o trî x> héi; b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ 

em; b×nh ®¼ng giíi; phßng, chèng tÖ n¹n x> héi.  

1.2.4. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x� héi 

Lµ tæng thÓ c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Thanh tra Bé, Thanh tra Së 

Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi vµ Thanh tra Tæng côc D¹y nghÒ theo 

quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 31/N§-CP ngµy 29/3/2006 cña ChÝnh phñ vÒ tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi. 

1.2.5. Tæ chøc cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi 

 Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi cã Thanh tra bé vµ Thanh tra 

Tæng côc d¹y nghÒ. Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc Trung −¬ng cã Thanh tra së. Thanh tra bé chÞu sù l>nh ®¹o, chØ 

®¹o trùc tiÕp cña Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi, ®ång 

thêi chÞu sù chØ ®¹o, h−íng dÉn vÒ c«ng t¸c, tæ chøc vµ nghiÖp vô thanh 

tra cña Thanh tra ChÝnh phñ theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt; Thanh tra Tæng 

côc D¹y nghÒ chÞu sù l>nh ®¹o, chØ ®¹o trùc tiÕp cña Tæng côc tr−ëng 

Tæng côc D¹y nghÒ, ®ång thêi chÞu sù chØ ®¹o, h−íng dÉn vÒ c«ng t¸c, tæ 

chøc, nghiÖp vô thanh tra hµnh chÝnh vµ thanh tra chuyªn ngµnh cña 

Thanh tra bé; Thanh tra së chÞu sù l>nh ®¹o, chØ ®¹o trùc tiÕp cña Gi¸m 

®èc Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi (sau ®©y gäi t¾t lµ Gi¸m ®èc 

së), ®ång thêi chÞu sù chØ ®¹o, h−íng dÉn vÒ c«ng t¸c, tæ chøc vµ nghiÖp 

vô thanh tra hµnh chÝnh cña Thanh tra cÊp tØnh vµ h−íng dÉn vÒ c«ng t¸c, 

nghiÖp vô thanh tra chuyªn ngµnh cña Thanh tra bé. 

1.2.6. Ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi cã hai h−íng ho¹t ®éng: 

Thanh tra hµnh chÝnh lµ thanh tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, nhiÖm 

vô cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé tr−ëng Bé Lao 

®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi, Tæng côc tr−ëng Tæng côc D¹y nghÒ, Gi¸m 

®èc së. Vµ Thanh tra chuyªn ngµnh lµ Thanh tra ®èi víi c¬ quan, tæ chøc, c¸ 

nh©n vÒ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc trong c¸c lÜnh 

vùc: Lao ®éng, viÖc lµm, tiÒn l−¬ng, b¶o hiÓm x> héi, xuÊt khÈu lao ®éng, an 

toµn lao ®éng, vÖ sinh lao ®éng, d¹y nghÒ; −u ®>i ng−êi cã c«ng víi c¸ch 

m¹ng; phßng chèng tÖ n¹n x> héi, b¶o trî x> héi; b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ 

em; b×nh ®¼ng giíi; c¸c lÜnh vùc kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

H×nh thøc thanh tra: Thanh tra ®−îc thùc hiÖn víi h×nh thøc thanh tra 

theo ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch vµ thanh tra ®ét xuÊt; Thanh tra theo ch−¬ng 

tr×nh, kÕ ho¹ch sau khi ®−îc Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> 

héi, Tæng côc tr−ëng Tæng côc D¹y nghÒ hoÆc Gi¸m ®èc së phª duyÖt. 

Ph−¬ng thøc ho¹t ®éng thanh tra: ViÖc thanh tra ®−îc thùc hiÖn theo 

ph−¬ng thøc §oµn thanh tra hoÆc thanh tra ®éc lËp. Ngoµi c¸c ho¹t ®éng 

trªn, Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi cßn ho¹t ®éng theo ph−¬ng 

thøc thanh tra viªn phô tr¸ch vïng trong lÜnh vùc lao ®éng theo quy ®Þnh t¹i 

hai quyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi 

1.2.7. NhËn xÐt chung vÒ m« h×nh tæ chøc, ho¹t ®éng cña Thanh 

tra Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X� héi 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi lµ mét bé phËn kh«ng thÓ 

thiÕu trong hÖ thèng thanh tra nhµ n−íc nãi chung vµ thanh tra ngµnh, 

lÜnh vùc nãi riªng; cã vai trß quan träng trong viÖc ®¶m b¶o ph¸p chÕ, trËt 

tù kû c−¬ng nhµ n−íc, vµ lµ mét néi dung, mét chøc n¨ng thiÕt yÕu trong 

qu¸ tr×nh qu¶n lý nhµ n−íc.  

1.3. Tham kh¶o M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña thanh tra lao 

®éng mét sè quèc gia ®iÓn h×nh trªn thÕ giíi 

1.3.1. M« h×nh Thanh tra lao ®éng ë ¸o 

1.3.2. M« h×nh Thanh tra lao ®éng ë Ph¸p 

1.3.3. M« h×nh Thanh tra lao ®éng Liªn bang Nga 

1.3.4. Nh÷ng kinh nghiÖm cã thÓ ®−îc ¸p dông ë ViÖt Nam 

Thø nhÊt, tæ chøc thanh tra lao ®éng theo h−íng trùc tuyÕn tõ Trung 

−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng d−íi sù qu¶n lý thèng nhÊt cña mét c¬ quan thanh 

tra lao ®éng ë Trung −¬ng. ë cÊp ®Þa ph−¬ng cã thÓ tæ chøc theo vïng 
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hoÆc theo ®Þa giíi hµnh chÝnh tïy thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x> héi t¹i 

mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh (gièng nh− m« h×nh ë ¸o) 

Thø hai, ho¹t ®éng thanh tra kh«ng ph¶i tæ chøc theo ®oµn hay mét 

quyÕt ®Þnh b»ng v¨n b¶n cña c¬ quan cã thÈm quyÒn (m« h×nh ë Nga). 

Thø ba, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña thanh tra vïng (hoÆc ®Þa ph−¬ng) 

kh«ng phô thuéc vµo c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc cïng cÊp mµ 

do thanh tra lao ®éng Trung −¬ng qu¶n lý thèng nhÊt. 

Thø t−, hiÖn t¹i, thanh tra lao ®éng ë ViÖt Nam ®−îc tæ chøc theo m« 

h×nh chung tøc lµ thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn Bé luËt lao 

®éng vµ tiÒn l−¬ng, trong t−¬ng lai chuyÓn dÇn sang m« h×nh riªng, chØ 

thùc hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn an toµn, søc kháe n¬i lµm viÖc, lao 

®éng trÎ em, hoÆc lao ®éng di c− hoÆc tæ chøc theo nh÷ng lÜnh vùc nhÊt 

®Þnh vÝ dô thanh tra lao ®éng ngµnh x©y dùng, ngµnh than, ngµnh khai 

th¸c má… (gièng m« ë h×nh Ph¸p). 

 

Ch−¬ng 2 

Thùc Tr¹ng Tæ Chøc Vµ Ho¹t §éng  
Cña THANH TRA LAO §éng, TH¦¥NG BINH Vµ X" Héi 

2.1. Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x· héi qua c¸c thêi kú 

2.1.1. Giai ®o¹n tr−íc khi ban hµnh LuËt Thanh tra n¨m 2004 

(1945-2004) 

- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra Bé: Tõ 1945-1954 tæ chøc Thanh 

tra ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét bé phËn cÇn thiÕt cã tÇm quan träng ®Æc biÖt vµ 

kh«ng thÓ thiÕu trong c«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ. Tõ 1955 -

1976: Thanh tra vÒ lÜnh vùc lao ®éng ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc nªn bÞ 

thu hÑp dÇn. Tõ 1977 - 1990: tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra c¸c Bé 

ngµnh cã nhiÒu thay ®æi. §Õn ngµy 1/4/1990, Héi ®ång Nhµ n−íc ban hµnh 

Ph¸p lÖnh Thanh tra, ®©y lµ v¨n b¶n më ®Çu mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña 

ngµnh thanh tra. Tõ 1991 - 2004: Trong suèt thêi gian tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 

2003, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ngµnh thanh tra ®−îc thùc hiÖn theo Ph¸p 

lÖnh Thanh tra. §Õn cuèi n¨m 2003, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 

29/CP quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc bé m¸y Bé 

Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi trong ®ã quy ®Þnh Bé Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi cã duy nhÊt mét tæ chøc thanh tra gäi lµ Thanh tra Bé.  

- Bé m¸y Thanh tra c¸c Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi:  

Sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, ë c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ ba kú: 

B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú ®> tæ chøc ñy ban gi¸m ®èc lao ®éng lµm c¶ 

chøc n¨ng thanh kiÓm tra lao ®éng. §Õn n¨m 1995, ë 53 Së Lao ®éng-

Th−¬ng binh vµ X> héi ®> cã ®ñ Ban Thanh tra chÝnh s¸ch lao ®éng x> héi. 

Tõ n¨m 2004 trë vÒ tr−íc C¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña thanh tra ®−îc tæ chøc 

ho¹t ®éng theo hai m« h×nh. M« h×nh thø nhÊt: lµ gép chung c¶ hai lÜnh vùc 

an toµn lao ®éng vµ chÝnh s¸ch lao ®éng - x> héi trong mét tæ chøc gäi lµ 

Thanh tra së. M« h×nh thø 2: lµ t¸ch hai lÜnh vùc thµnh hai ®¬n vÞ riªng 

biÖt lµ Thanh tra an toµn lao ®éng vµ Thanh tra chÝnh s¸ch lao ®éng - x> héi. 

2.1.2. Giai ®o¹n tõ sau khi ban hµnh LuËt Thanh tra n¨m 2004 

Sau khi LuËt Thanh tra ®−îc ban hµnh n¨m 2004, Thanh tra Bé vÉn 

thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ chøc trªn c¬ së QuyÕt ®Þnh sè 

1118/2003/Q§-BL§TBXH ngµy 10/9/2003 cña Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X> héi. gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. Khi hîp nhÊt mét sè 

bé, ngµnh, lÜnh vùc b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em nhËp vÒ Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X> héi, Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi 

®> ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 148/Q§-BL§TBXH ngµy 22/01/2008 quy 

®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Thanh tra Bé. 

§èi víi Thanh tra D¹y nghÒ: C¨n cø Ph¸p lÖnh Thanh tra ngµy 

01/4/1990; NghÞ ®Þnh sè 96/CP ngµy 07/12/1993 cña ChÝnh phñ vÒ chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc bé m¸y cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi vµ NghÞ ®Þnh sè 33/1998/N§-CP ngµy 23/5/1998 cña 

ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp Tæng côc D¹y nghÒ thuéc Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X> héi, Bé tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi 

ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 588/Q§-L§TBXH ngµy 12/5/1999 cña Bé 
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tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n và tæ chøc bé m¸y cña Thanh tra D¹y nghÒ. 

§èi víi Thanh tra së, tõ n¨m 2004, tæ chøc thanh tra Së c¬ b¶n ®> 

thèng nhÊt, ë Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi cã duy nhÊt mét tæ 

chøc thanh tra; chØ cßn 03 tØnh cßn tån t¹i hai tæ chøc thanh tra (Thanh tra 

chÝnh s¸ch lao ®éng x> héi vµ Thanh tra an toµn lao ®éng). §Õn n¨m 

2006, tæ chøc bé m¸y cña Thanh tra Së ®> tæ chøc thèng nhÊt theo m« 

h×nh hîp nhÊt thanh tra an toµn, vÖ sinh lao ®éng vµ chÝnh s¸ch lao ®éng 

x> héi thµnh mét tæ chøc duy nhÊt lµ Thanh tra Së.  

2.2. KÕt qu¶ ho¹t ®éng Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi 

2.2.1. Trong c«ng t¸c tham m−u x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

vµ tiÕp c«ng d©n, xö lý th− ®¬n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, phßng, 

chèng tham nhòng 

Tham m−u Thñ tr−ëng ®Ò ra chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, nhiÖm vô kÕ 

ho¹ch, c«ng t¸c phßng, chèng tham nhòng: Trong 3 n¨m ®> tham m−u 

ban hµnh 6 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (04 quyÕt ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t 

®éng thanh tra lao ®éng theo vïng vµ sö dông phiÕu tù kiÓm tra thùc hiÖn 

ph¸p luËt t¹i doanh nghiÖp; 2 nghÞ ®Þnh tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh). 

TiÕp c«ng d©n, xö lý th− ®¬n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o: Theo sè 

l−îng thèng kª trong ba n¨m 2005, 2006, 2007, tæng sè l−ît c«ng d©n ®−îc 

tiÕp lµ 43.813 l−ît ng−êi. Tæng sè ®¬n th− ®−îc tiÕp nhËn, xö lý lµ 17.723 

®¬n, th− vµ sè l−îng ®¬n, th− ngµy cµng t¨ng theo c¸c n¨m. T−¬ng tù nh− 

vËy, tæng c¸c vô viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o lµ 3.496 vô, viÖc.  

2.2.2. KÕt qu¶ ho¹t ®éng thanh tra hµnh chÝnh 

Trong ba n¨m, tæng sè cuéc thanh tra hµnh chÝnh ®−îc tiÕn hµnh lµ 

180 cuéc, cã 392 kiÕn nghÞ ®−îc ®−a ra, ph¸t hiÖn 22 c¸n bé tham «, cè t×nh 

lµm sai chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ thu håi vÒ ng©n s¸ch nhµ n−íc 1,385 tû ®ång.  

2.2.3. KÕt qu¶ ho¹t ®éng thanh tra chuyªn ngµnh 

Thø nhÊt, thanh tra viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng 

* KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Thanh tra Bé: mÆc dï sè l−îng c¸n bé 

kh«ng t¨ng nh−ng sè cuéc thanh tra viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng liªn 

tôc t¨ng qua c¸c n¨m: n¨m 2006 b»ng 1,68 lÇn so víi n¨m 2005; n¨m 2007 

b»ng 1,57 lÇn so víi n¨m 2006 vµ b»ng 2,684 lÇn so víi n¨m 2005. sè tiÒn xö 

ph¹t n¨m 2006 gÊp 1,445 lÇn, n¨m 2007 gÊp 3,498 lÇn so víi n¨m 2005. 

* KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Thanh tra Së: Ph−¬ng thøc thanh tra theo 

vïng vµ sö dông PhiÕu tù kiÓm tra thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng t¹i doanh 

nghiÖp ®−îc thùc hiÖn thÝ ®iÓm tõ n¨m 2005 vµ chÝnh thøc triÓn khai n¨m 

2006, t¨ng c−êng n¨m 2007. ChÝnh v× vËy sè l−îng doanh nghiÖp ®−îc 

thanh tra theo vïng diÔn biÕn t¨ng dÇn, 

Thø hai, thanh tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®>i ng−êi cã c«ng víi 

c¸ch m¹ng vµ c¸c chÝnh s¸ch x> héi kh¸c.  

* T¹i Thanh tra Bé: Thanh tra Bé ®> thanh tra viÖc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, ng−êi tham gia kh¸ng chiÕn bÞ nhiÔm 

chÊt ®éc hãa häc vµ con ®Î bÞ nhiÔm chÊt ®éc hãa häc t¹i 18 tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc Trung −¬ng; thanh tra c«ng t¸c phßng chèng tÖ n¹n x> héi 

t¹i 03 tØnh, 9 trung t©m cai nghiÖn vµ trung t©m ch÷a bÖnh gi¸o dôc lao 

®éng - l> héi; thanh tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ thu, chi, 

qu¶n lý quü b¶o hiÓm x> héi vµ b¶o hiÓm y tÕ t¹i 9 tØnh, thµnh phè vµ mét 

sè ®¬n vÞ ®ãng b¶o hiÓm x> héi.  

* T¹i Thanh tra Së: Qua ba n¨m tæng sè c¸n bé lµm sai chÝnh s¸ch bÞ 

ph¸t hiÖn lµ 117 ng−êi; sè ®èi t−îng h−ëng sai chÝnh s¸ch ph¸t hiÖn ®−îc 

qua thanh tra tra lµ 1139 ng−êi; tæng sè tiÒn bÞ c¾t hoÆc thu håi vÒ ng©n 

s¸ch nhµ n−íc lµ 3,105054 tû ®ång. KÕt qu¶ trªn gãp phÇn lín vµo viÖc 

chèng tham nhòng, l>ng phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc ®ång thêi ®¶m b¶o kû 

c−¬ng, trËt tù qu¶n lý nhµ n−íc vµ c«ng b»ng x> héi. 

2.2.4. Quan hÖ phèi hîp víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c trong lÜnh 

vùc phßng ngõa, ®Êu tranh chèng vi ph¹m ph¸p luËt ph¸t sinh trong 

ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc 

 Phèi hîp víi Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam kiÓm tra viÖc 

thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng vµ LuËt C«ng ®oµn t¹i 128 doanh nghiÖp. 

Phèi hîp víi Côc Th−¬ng binh - LiÖt sÜ vµ Ng−êi cã c«ng tiÕn hµnh 

kiÓm tra hå s¬ x¸c nhËn thanh niªn xung phong bÞ th−¬ng. Phèi hîp víi 
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B¶o hiÓm x> héi ViÖt Nam thanh tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hiÓm 

x> héi t¹i 7 tØnh, thµnh phè. Tham gia víi ñy ban D©n sè - Gia ®×nh vµ 

TrÎ em kiÓm tra 12 c¬ së b¶o trî x> héi t¹i thµnh phè Hµ Néi. KÕt thóc 

®ît kiÓm tra, §oµn ®> ®−a ra 60 kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c c¬ quan cã liªn 

quan ®Õn ch¨m sãc, nu«i d¹y trÎ em lang thang, c¬ nhì t¹i c¸c c¬ së 

b¶o trî x> héi. 

2.3. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi 

2.3.1. H¹n chÕ vÒ nhËn thøc 

Trong x> héi, c«ng t¸c thanh tra th−êng bÞ c¸c ®èi t−îng thanh tra 

coi lµ mét c«ng viÖc g©y phiÒn hµ chø kh«ng ph¶i c«ng viÖc gióp ®èi 

t−îng qu¶n lý. VÒ phÝa ®èi t−îng qu¶n lý: khi nhËn ®−îc quyÕt ®Þnh 

thanh tra th× lu«n t×m c¸ch ®èi phã, che giÊu hµnh vi tr¸i ph¸p luËt; vÒ 

phÝa c¸c nhµ nghiªn cøu khoa häc: mét sè nhµ nghiªn cøu khoa häc x> 

héi cho r»ng, kh«ng thÓ cã thanh tra chuyªn ngµnh ®i xö ph¹t nh− kiÓu 

c¶nh s¸t; vÒ phÝa c¸n bé thanh tra vµ c¬ quan thanh tra: ch−a coi träng 

quyÒn lùc vµ vÞ thÕ cña m×nh hoÆc l¹m dông quyÒn lùc vµ vÞ thÕ ®Ó s¸ch 

nhiÔu ®èi t−îng thanh tra.  

2.3.2. H¹n chÕ trong quy ®Þnh cña hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt  

* HÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ c¸c lÜnh vùc do ngµnh lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi qu¶n lý ch−a toµn diÖn, ®ång bé, nhiÒu v¨n b¶n 

ch−a thèng nhÊt vµ kh«ng cã tÝnh kh¶ thi: LuËt Thanh tra: LuËt Thanh tra 

ban hµnh n¨m 2004 qua 3 n¨m thùc hiÖn ®> béc lé nhiÒu bÊt cËp, ®Æc biÖt 

®èi víi thanh tra chuyªn ngµnh. VÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc lao ®éng: møc xö ph¹t cßn thÊp, nhiÒu hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt 

lao ®éng ch−a ®−îc quy ®Þnh, ch−a quy ®Þnh cô thÓ c¸c biÖn ph¸p c−ìng 

chÕ nh»m b¶o ®¶m cho quyÕt ®Þnh xö ph¹t ®−îc thi hµnh nghiªm chØnh 

nªn t¸c dông r¨n ®e cßn bÞ h¹n chÕ. C¸c quy ®Þnh kh¸c: mét sè vÊn ®Ò 

ch−a ®−îc quy ®Þnh hoÆc ®> cã quy ®Þnh nh−ng kh«ng thèng nhÊt víi 

nhau, mét sè quan hÖ cÇn ®iÒu chØnh nh−ng ch−a cã v¨n b¶n ph¸p luËt 

nh−: khiÕu n¹i, tè c¸o trong lÜnh vùc xuÊt khÈu lao ®éng. 

2.3.3. H¹n chÕ vÒ tæ chøc 

 Víi c¸ch tæ chøc bé m¸y vµ qu¶n lý nh− hiÖn nay rÊt khã kh¨n cho 

ngµnh, bëi lÏ Thanh tra Së phô thuéc hoµn toµn vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ 

nh©n sù cña ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh cßn vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô 

thuéc qu¶n lý vµ chØ ®¹o cña Thanh tra Bé. H¬n n÷a, mèi quan hÖ phèi 

hîp gi÷a Ch¸nh Thanh tra Bé vµ Gi¸m ®èc Së Lao ®éng-Th−¬ng binh vµ 

X> héi, gi÷a Gi¸m ®èc Së vµ thanh tra viªn phô tr¸ch vïng, gi÷a thanh tra 

viªn phô tr¸ch vïng vµ c¬ quan thanh tra lao ®éng thuéc vïng m×nh phô 

tr¸ch ch−a ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ trong qu¸ tr×nh triÓn khai vµ thùc hiÖn 

c«ng t¸c thanh tra.  

2.3.4. H¹n chÕ vÒ ho¹t ®éng 

Thùc tÕ, ngoµi hai ho¹t ®éng chÝnh lµ thanh tra hµnh chÝnh vµ thanh 

tra chuyªn ngµnh, Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi cßn ®¶m 

nhiÖm mét ho¹t ®éng cã khèi l−îng lín ®ã lµ tham m−u gióp thñ tr−ëng 

c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cïng cÊp xö lý th− ®¬n, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 

c¸o thuéc thÈm quyÒn. Vµ cßn nhiÒu tån t¹i, thiÕu sãt trong: ViÖc chØ ®¹o 

vµ theo dâi ho¹t ®éng thanh tra vïng; viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng 

cña c¸c doanh nghiÖp trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ch−a ®−îc 

kiÓm so¸t, c«ng t¸c tù kiÓm tra, rµ so¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®>i 

ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng cßn dõng l¹i ë kiÓm tra hå s¬ mµ ch−a ®iÒu 

tra, lµm râ nguyªn nh©n ®Ó xö lý theo ph¸p luËt. 

2.3.5. H¹n chÕ vÒ nguån nh©n lùc  

VÒ sè l−îng thanh tra viªn thiÕu: Qua c¸c n¨m 2004, 2005, 2006 sè 

l−îng thanh tra viªn lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi trong toµn quèc hÇu 

nh− kh«ng t¨ng, chØ vµo kho¶ng h¬n 300 thanh tra viªn vµ c¸n bé thanh 

tra, ®Õn n¨m 2008 lµ 368 ng−êi. 

VÒ chÊt l−îng thanh tra viªn ch−a ®¶m b¶o: chØ cã 01 c¸n bé cã tr×nh 

®é tiÕn sü (0,3%), 07 c¸n bé cã tr×nh ®é th¹c sÜ (2,3%), 270 ng−êi cã tr×nh ®é 

®¹i häc (89%), 26 ng−êi cã tr×nh ®é cao ®¼ng, trung cÊp, s¬ cÊp, chiÕm 

8,4%. So víi tiªu chuÈn nghiÖp vô cña ng¹ch thanh tra, cßn kh«ng Ýt c¸n 

bé thanh tra ch−a ®¹t yªu cÇu, nhÊt lµ yªu cÇu vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n. 
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VÒ t×nh h×nh ®µo t¹o, båi d−ìng trong tæng sè 327 thanh tra viªn chØ 

cã 235 ng−êi ®> ®−îc häc qua líp nghiÖp vô thanh tra c¬ b¶n, vµ chØ cã 

151 ng−êi ®−îc bæ nhiÖm lµ thanh tra viªn. ViÖc cã chØ tiªu cö ®i häc vµ 

®−îc bæ nhiÖm thanh tra viªn ë Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi ë 

c¸c tØnh lµ rÊt khã kh¨n do ph¶i chê chØ tiªu tõ thanh tra tØnh. 

VÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi thanh tra viªn cßn thÊp vµ ch−a ®¶m 

b¶o ®Ó thanh tra viªn yªn t©m c«ng t¸c. 

2.4. Nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i 

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ 

qu¶n lý tËp trung kÕ ho¹ch hãa sang kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x> 

héi chñ nghÜa. Qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa vÒ nÒn kinh tÕ ®ang diÔn ra nhanh 

chãng. C¬ chÕ ho¹t ®éng vµ tæ chøc cña thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x> héi trong thêi gian qua ®> cã sù thay ®æi tuy nhiªn ch−a ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu trong t×nh h×nh míi. HÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt cßn nhiÒu 

bÊt cËp, thiÕu ®ång bé, thèng nhÊt vµ tÝnh kh¶ thi. NÒn hµnh chÝnh nhµ 

n−íc ®ang trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch m¹nh mÏ. §ang cã sù thay ®æi vÒ t− 

duy vµ nhËn thøc cña c¸c c¸n bé l>nh ®¹o tõ trong tæ chøc ®¶ng ®Õn c¸c 

l>nh ®¹o nhµ n−íc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc trong t×nh h×nh míi. 

 

Ch−¬ng 3  

Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p ®æi míi tæ chøc  
vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng,  

th−¬ng binh vµ x" héi 

3.1. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña thanh tra lao ®éng th−¬ng 

binh vµ x· héi lµ Yªu cÇu kh¸ch quan 

3.1.1. B¶o ®¶m thùc hiÖn quyÒn, lîi Ých cña nh÷ng ®èi t−îng qu¶n 

lý vµ h−ëng chÝnh s¸ch thuéc lÜnh vùc lao ®éng - th−¬ng binh vµ x� héi  

Sè ®èi t−îng nµy lµ t−¬ng ®èi lín (36 v¹n doanh nghiÖp, h¬n 5 v¹n 

ng−êi cã c«ng, hÖ thèng c¬ quan thuéc ngµnh vµ ®èi t−îng trÎ em cÇn 

®−îc b¶o vÖ, c¸c ®èi t−îng x> héi ngµy t¨ng cÇn ®−îc qu¶n lý) 

3.1.2. B¶o ®¶m nguyªn t¾c ph¸p chÕ, kû luËt, kû c−¬ng trong ho¹t 

®éng cña ngµnh lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi  

Thùc tÕ thanh tra cho thÊy, sè hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, sè ®èi t−îng vi 

ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc cña ngµnh lµ rÊt lín cÇn ®−îc chÊn chØnh kÞp 

thêi (8-27 sai ph¹m vÒ ph¸p luËt lao ®éng trªn mét doanh nghiÖp; 1.300 vô 

®×nh c«ng x¶y ra ®Òu "bÊt hîp ph¸p"; trong 3 n¨m ph¸t hiÖn 35 c¸n bé cã 

sai ph¹m trong chi tr¶ chÝnh s¸ch −u ®>i ng−êi cã c«ng; 460 ®èi t−îng h−ëng 

chÝnh s¸ch kh«ng ®óng quy ®Þnh; yªu cÇu thu håi sè tiÒn 1,03 tû ®ång),  

3.1.3. Kh¾c phôc sù phøc t¹p vµ nh÷ng tån t¹i, thiÕu sãt cña ho¹t 

®éng lao ®éng - th−¬ng binh vµ x� héi  

Sù chång chÐo trong c«ng t¸c thanh tra cña c¸c c¬ quan; Bé m¸y tæ 

chøc ho¹t ®éng cã nhiÒu biÕn ®éng; Nh÷ng thiÕu sãt vµ phøc t¹p trong 

ho¹t ®éng cña ngµnh.  

3.1.4. Phï hîp víi yªu cÇu c¸ch hµnh chÝnh  

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi kh«ng thÓ më réng, ph×nh 

to tæ chøc bé m¸y mµ vÉn ph¶i ®¶m b¶o "t¨ng c−êng tæ chøc vµ ho¹t 

®éng thanh tra, kiÓm tra, coi ®ã lµ c«ng cô quan träng vµ h÷u hiÖu ®Ó b¶o 

®¶m hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc, thiÕt lËp kû c−¬ng x> héi". 

3.2. Ph−¬ng h−íng ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra 

lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi 

3.2.1. Qu¸n triÖt s©u s¾c c¸c chØ ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ 

chÝnh s¸ch, ®Þnh h−íng ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng thanh tra vµ 

c«ng t¸c thanh tra nãi chung  

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi kh«ng thÓ më réng, ph×nh 

to tæ chøc bé m¸y mµ vÉn ph¶i ®¶m b¶o "t¨ng c−êng tæ chøc vµ ho¹t 

®éng thanh tra, kiÓm tra, coi ®ã lµ c«ng cô quan träng vµ h÷u hiÖu ®Ó b¶o 

®¶m hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc, thiÕt lËp kû c−¬ng x> héi". 

3.2.2. Qu¸n triÖt chÝnh s¸ch, ®Þnh h−íng vÒ c«ng t¸c thanh tra 

ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X� héi 

T¹i ChØ thÞ sè 06/2006/CT-TTg ngµy 06 th¸ng 3 n¨m 2006 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ®> chØ râ: cÇn t¨ng c−êng chØ ®¹o vµ chÊp hµnh ph¸p 
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luËt lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp.Theo Th«ng b¸o sè 134/TB-VPCP 

ngµy 29 th¸ng 8 n¨m 2006 cña V¨n phßng ChÝnh phñ vÒ kÕt luËn cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ t¹i cuéc häp bµn biÖn ph¸p xö lý vÊn ®Ò ®×nh c«ng trong 

thêi gian s¾p tíi 

3.3. Nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi 

3.3.1. Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt  

Mét lµ, söa ®æi, bæ sung LuËt Thanh tra theo h−íng quy ®Þnh chi tiÕt 

vÒ thanh tra chuyªn ngµnh 

Hai lµ, söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 31/2006/N§- CP ngµy 

29/3/2006 cña chÝnh phñ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi theo h−íng:  

Ba lµ, t¨ng møc ph¹t trong NghÞ ®Þnh 113/2004/N§-CP, söa ®æi bæ 

sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 04/2005/N§-CP  

Bèn lµ, b>i bá thêi h¹n thanh tra ph¶i b¸o tr−íc t¹i NghÞ ®Þnh 

61/1998/N§-CP 

N¨m lµ, x©y dùng míi mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ Thanh tra lao 

®éng, th−¬ng binh vµ x> héi  

S¸u lµ, ph©n biÖt râ thÈm quyÒn cña Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp 

tØnh vµ Bé tr−ëng t¹i LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o 

3.3.2. Hoµn thiÖn vµ ®æi míi tæ chøc thanh tra trong ngµnh lao 

®éng - th−¬ng binh vµ x� héi 

Hoµn thiÖn tæ chøc hiÖn t¹i: Thùc hiÖn thÝ ®iÓm Thanh tra lao ®éng 

cho quËn, huyÖn thuéc c¸c tØnh, thµnh phè: Hµ Néi, Hå ChÝ Minh, H¶i 

Phßng, §ång Nai, B×nh D−¬ng. Vµ ®−a ra M« h×nh tæ chøc trong t−¬ng lai: 

Mô hình thứ nhất: Theo m« h×nh nµy, thanh tra lao ®éng th−¬ng binh vµ x> 

héi ®−îc tæ chøc trùc tuyÕn tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ®Õn cÊp quËn 

huyÖn. Mô hình thứ hai: M« h×nh nµy gièng m« h×nh 1 ë c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ 

ph©n ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a thanh tra Bé vµ thanh tra vïng. Trong 

®iÒu kiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh hiÖn nay, viÖc ¸p dông m« h×nh 2 lµ hîp lý vµ 

cã kh¶ thi v× kh«ng tèn nh©n lùc, Ýt tèn kinh phÝ h¬n, bé m¸y thanh tra l¹i 

gän nhÑ vµ ho¹t ®éng lÜnh ho¹t, hiÖu qu¶. Tuy nhiên, trong lộ trình đổi 
mới tổ chức của Thanh tra Lao động - Thương binh và Xã hội, mô hình 1 
là mô hình cần hướng tới để thực hiện trong tương lai. 

Ph−¬ng ¸n vÒ c¬ cÊu tæ chøc: TiÕn tr×nh chia lµm 2 giai ®o¹n: Giai 

®o¹n 1: tõ nay ®Õn n¨m 2010, Thanh tra Bé (cã ®¹i diÖn ë miÒn Nam); 

Thanh tra Së biÖt ph¸i c«ng t¸c t¹i c¸c Phßng Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ 

X> héi huyÖn, quËn (®èi víi c¸c huyÖn, quËn cã nhiÒu doanh nghiÖp). 

Giai ®o¹n 2: tõ 2010 ®Õn n¨m 2015, cã ®¹i diÖn ë miÒn Trung vµ miÒn 

Nam; Thanh tra Së cã ë tÊt c¶ c¸c huyÖn, quËn 

3.3.3. N©ng cao hiÖu qu¶ thanh tra  

Ph©n cÊp thanh tra: Theo c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ lao ®éng tõ 

Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng tr−íc m¾t cÇn thiÕt ®Þnh râ thÈm quyÒn qu¶n 

lý theo tõng lÜnh vùc: an toµn lao ®éng, vÖ sinh lao ®éng, chÝnh s¸ch lao 

®éng cho thanh tra Bé, Thanh tra Së vµ thanh tra qu¶n lý vïng ®Ó n©ng 

cao chÊt l−îng c¸c cuéc thanh tra vµ tõ ®ã cã c¨n cø ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng thanh tra mét c¸ch kh¸ch quan 

Ph¹m vi thanh tra vµ tÇn suÊt thanh tra.: Nh÷ng n¨m tíi ®©y sÏ 

t¨ng dÇn tÇn suÊt thanh tra, chó träng ë nh÷ng khu vùc tËp trung nhiÒu 

doanh nghiÖp ®Æc biÖt lµ doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. Ph¹m vi thanh 

tra tËp trung vµo chiÒu s©u, cã träng ®iÓm nh− c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c 

doanh nghiÖp cã yÕu tè n−íc ngoµi 

3.3.4. N©ng cao n¨ng lùc Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi  

TuyÓn dông, bæ nhiÖm, ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò thanh tra viªn 

ngµnh lao ®éng - th−¬ng binh vµ x> héi cã n¨ng lùc chuyªn m«n, tu©n thñ 

ph¸p luËt, ®¹o ®øc c«ng vô; thùc hiÖn c¸c chÕ ®é ®>i ngé hîp lý ®èi víi 

®éi ngò thanh tra viªn. 

3.3.5. T¨ng c−êng mèi quan hÖ phèi hîp víi c¸c c¬ quan, tæ chøc 

kh¸c trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, thanh tra ®èi víi ho¹t ®éng 

cña ngµnh lao ®éng - th−¬ng binh vµ x� héi 

Phèi hîp chÆt chÏ víi tæ chøc C«ng ®oµn, Phßng Th−¬ng m¹i C«ng 

nghiÖp ViÖt Nam, Liªn minh Hîp t¸c x> ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn 
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ph¸p luËt lao ®éng; Phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ kh¸c trong 

viÖc thanh tra c¸c chÝnh s¸ch x> héi 

3.3.6. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, c¸ nh©n trong ho¹t 

®éng Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x� héi  

 

KÕt luËn 

ë bÊt kú mét quèc gia, mét chÕ ®é chÝnh trÞ nµo, thanh tra còng lµ 

mét chøc n¨ng kh«ng thÓ thiÕu cña qu¶n lý nhµ n−íc. ë ViÖt Nam, Thanh 

tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi lµ mét bé phËn cña Thanh tra Nhµ 

n−íc vµ lµ tæ chøc thanh tra theo ngµnh, lÜnh vùc lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x> héi. §©y lµ mét lÜnh vùc réng lín, nh¹y c¶m trong ho¹t ®éng qu¶n 

lý cña Nhµ n−íc, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, 

chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch cña §¶ng, Nhµ n−íc, bªn c¹nh c¸c thµnh tùu ®¹t ®−îc, 

c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi 

cßn nhiÒu khã kh¨n, v−íng m¾c, nhÊt lµ trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng ®ang 

ph¶i gi¶i quyÕt, ®Æt ra yªu cÇu ngµy cµng cao ®èi víi c«ng t¸c thanh tra, kiÓm 

tra viÖc chÊp hµnh vµ thùc hiÖn ph¸p luËt trong lÜnh vùc nµy. Tr¶i qua nhiÒu 

b−íc th¨ng trÇm, nhiÒu lÇn t¸ch, nhËp, chuyÓn ®æi tæ chøc, chøc n¨ng, 

nhiÖm vô vµ ®> nhiÒu lÇn c¶i c¸ch, tiÕn bé song vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc 

yªu cÇu trong t×nh h×nh míi. Trong bèi c¶nh ®ã, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi: 

"Tæ chøc, ho¹t ®éng cña Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x6 héi - 

Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p" cã ý nghÜa s¸t thùc vµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn 

lµm s¸ng tá c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ Thanh tra lao ®éng, th−¬ng binh vµ x> héi vµ tæ chøc thùc hiÖn. 

Trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ môc ®Ých, nhiÖm vô, ®èi t−îng vµ ph¹m vi 

nghiªn cøu cïng víi c¸c luËn cø x¸c ®Þnh kh¸i niÖm, chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n, ph−¬ng h−íng ho¹t ®éng, m« h×nh tæ chøc Thanh tra lao 

®éng, th−¬ng binh vµ x> héi vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng thµnh tùu ®¹t ®−îc, 

nh÷ng h¹n chÕ vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng tæ chøc thanh tra 

ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi qua c¸c thêi kú, ®Æc biÖt lµ giai 

®o¹n tõ sau khi cã LuËt Thanh tra n¨m 2004 ®Õn nay, luËn v¨n ®−a ra c¸c 

yªu cÇu kh¸ch quan ®Ó ®æi míi tæ chøc, ho¹t ®éng thanh tra lao ®éng, 

th−¬ng binh vµ x> héi, trong ®ã chó träng gi¶i quyÕt c¸c yªu cÇu tr−íc 

m¾t, cÊp thiÕt mµ §¶ng, Nhµ n−íc chØ ®¹o thùc hiÖn vµ c¸c yªu cÇu cã 

tÝnh chÊt nguyªn t¾c nh− b¶o ®¶m thùc hiÖn quyÒn, lîi Ých cña c¸c ®èi 

t−îng qu¶n lý vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch thuéc lÜnh vùc lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x> héi; nguyªn t¾c ph¸p chÕ, kû luËt, kû c−¬ng; biÖn ph¸p kh¾c phôc 

tån t¹i, khã kh¨n trong tæ chøc, ho¹t ®éng cña ngµnh; kÕt hîp chÆt chÏ 

víi yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña Nhµ n−íc. Trªn c¬ së ®ã luËn v¨n 

nªu 6 gi¶i ph¸p c¬ b¶n vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng thanh tra lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x> héi, trong ®ã hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ lao ®éng, th−¬ng 

binh vµ x> héi; ph¸p luËt vÒ thanh tra nãi chung vµ ph¸p luËt vÒ thanh tra lao 

®éng, th−¬ng binh vµ x> héi nãi riªng lµ nh÷ng gi¶i ph¸p cã ý nghÜa chiÕn 

l−îc, lµ c¬ së ®Ó ®æi míi c¬ chÕ tæ chøc ho¹t ®éng thanh tra vµ c«ng t¸c 

thanh tra trong ngµnh kÕt hîp chÆt chÏ víi ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ 

b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x> héi; b¶o ®¶m hiÖu lùc, hiÖu qu¶ thanh 

tra g¾n víi hoµn thiÖn tæ chøc thanh tra trong ngµnh, g¾n víi yªu cÇu t¨ng 

c−êng mèi quan hÖ phèi víi c¸c c¬ quan, tæ chøc kh¸c trong ho¹t ®éng 

gi¸m s¸t, kiÓm tra, thanh tra; n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc, c¸ nh©n 

trong ho¹t ®éng cña ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X> héi. 

Ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p ®æi míi tæ chøc, ho¹t ®éng thanh tra 

lao ®éng - th−¬ng binh vµ x> héi ®−îc xem xÐt trªn c¬ së cã luËn cø khoa 

häc vµ thùc tiÔn qu¸ tr×nh c«ng t¸c, häc tËp trong ngµnh thanh tra, hy 

väng cña t¸c gi¶ lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®> ®−îc luËn v¨n ®Ò cËp ®Õn sÏ gãp 

phÇn cung cÊp nh÷ng th«ng tin ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c cho viÖc x©y dùng 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch tæ chøc, ho¹t ®éng cña ngµnh Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ X> héi vµ c¬ quan, tæ chøc, c¸c nh©n quan t©m ®Õn c«ng t¸c 

nghiªn cøu, x©y dùng ngµnh thanh tra trong tiÕn tr×nh x©y dùng Nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn x> héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ c«ng b»ng x> héi. 


