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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia d tai

O thanh phd Ha Noi, nhitng nim gin day, cong tic dao tao, bdi dudng,
nang cao trinh do chuyén mén cia can bg, cong chirc noi chung, dao tao, boi
dudng, gido duc phap ludt ndi riéng d& dugc cip uy Pang va chinh quyén dia
phuong quan tim hon. Viée mé cac 16p dao tao can bd, cong chirc tai Thanh phd
va tham gia thi tuyén, ctr tuyén can bd, cong chirc di hoc & cac co s& dao tao
chuyén nganh vé nha nudc va phép luat ngdy cang nhiéu hon. Tuy vay, viéc dao
tao, bdi dudng, gido duc ¥ thirc phap luat dé dap tng yéu cau cia cong tac quan
Iy nha nudce va quan 1y x& hoi cho doi ngdl can b, cong chirc hién nay dang con
1a van d& birc xuc. Lam thé nao dé tit ca can bd, cong chire trong cac co quan
hanh chinh sy nghiép ctia thanh phé Ha Noi khi d4 tham gia quan 1y nha nudc,
quan Ly x& hoi phai ndm bat, am hiéu phap luat mot cach chit ché, ap dung phap
luat mot cach dang dan, trude hét 1a trong linh vuc minh quan 1y, 1a mot van dé
hét sirc quan trong.

Qua hai nam hoc tap, nghién ctru tai Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi,
két hop gitra ly luan d hoc va thuc tién, t6i lya chon dé tai: "Gi&o duc phdp ludt
cho can bé, cong chirc co quan hanh chinh ¢ thanh phé Ha Ngi hién nay"
lam d& tai luan van tot nghiép. Toi hy vong s& gop phan nhé bé vao cong tac
gido duc phép luat cho can bd, cong chirc & thanh phd Ha Noi.

2. Tinh hinh nghién ciru

Gi4o duc phap luat 1a mot van dé mang tinh cép thiét & nudc ta trong giai
doan hién nay. Pay 13 vin d& da va dang dugc cac nha khoa hoc phap 1y quan
tam. Nhiéu cong trinh nghién ctru vé linh vuc nay di dugc cong bd, nhu: "Nang
cao Y thiee phdp ludt ciia déi ngii can b quan Iy hanh chinh nha nudce hién nay",
Luan an tién si ciia Lé Dinh Khién, 1993; "Xay dung y thirc va 16i song theo
phap lugt", Pao Tri Uc chu bién, Ha Noi, 1995; "Mét s6 van dé Iy ludn va thue
tién vé gido duc phap ludt trong céng cudc déi méi", cua Vién Nghién ciru Khoa
hoc phap 1y, B6 Tu phap, Ha Noi, 1995; "Gi&o duc phdp ludt qua hoat dong tw
phap - hinh thitc déc thU cia gido duc phdp ludt', Luan an phd tién si cia
Duong Thanh Mai, 1996; "Cong tac tuyén truyén gido duc phdp udt ¢ nude ta -
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Thuee trang va gidi phdp", Luan van thac s caa Hd Qudc Diing, 1997; "Mét s6 van
dé vé gido duc phdp ludt trong giai doan hién nay", cia Vu Pho bién giao duc phap
luat, B6 Tu phap, Nxb Thanh nién, 1997; DBé tai "Co s¢ khoa hoc ciia viée xdy dung
y thiec va 16i song theo ludt phdp" trong chuong trinh khoa hoc cong nghé cap Nha
nude KX-07; tac gia Dao Duy Tan trong luan 4n tién si triét hoc "Nhitng dic
diém ciia qud trinh hinh thanh y thite phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay", Ha Noi,
2000. Mot s6 bai viét trén céc tap chi, nhu: "Lam thé ndo dé xdy dung y thirc
phap ludt va 16i song theo phap ludr", tac gia Pao Tri Uc, Tap chi Nha nuéc va
phép luat, s6 4/1993; ... C4c gi4o trinh: Ly luan chung vé nha nudc va phép luat,
Luat hanh chinh ciia cac co s& dao tao luat hoc, hanh chinh ciing c6 mot sé
chuong dé cap dén vén dé y thirc phap lut.

Céc cbng trinh ndi trén d4 néu ra nhidu van d& rit co ban ca vé 1y luan va
thue tién trong hoat dong gido duc phap luat trén nhiéu goc do. Tuy nhién, ¢ thé
néi rang, cho dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach day du va co
hé théng vé& gido duc phap luat cho can bd, cong chirc n6i chung va thanh phé
Ha Noi ndi riéng. Vi vay, day 1a dé tai dau tién nghién ctru c6 hé thong van dé
nay trén dia ban thanh phé Ha Noi. Trong qué trinh nghién ctru, luan vin ké thira
c6 chon loc két qua nghién ctru ciia cac cong trinh, tai liéu khoa hoc trén va cac
tai liéu khac co lién quan. Luan vin s& tap trung nghién ciru mot cach hé thong
viéc gido duc y thirc phap ludt ndi chung va trong d6i ngii can bd, cong chirc &
co quan hanh chinh sy nghiép ciia thanh ph Ha Noi trong giai doan hién nay.

3. Muc dich nghién ciru va nhiém vu ciia ludn vin

3.1. Muc dich

Panh gi4 ding thuc trang va xac dinh dugc phuong huéng, giai phap nham
bd sung, hoan thién viéc gido duc ¥ thirc phap luat cho can bo, cong chiic trong
co quan hanh chinh sy nghiép cua thanh ph Ha Noi hién nay.

3.2. Nhiém vu

Dé thuc hién dugce muc dich trén, lun van dit ra cac nhiém vu:

- Hé thdng héa ly luan chung vé gido duc phap luat;

- Panh gia thuc trang cua cong tac gido duc phap luat cho can by, cong
chire & thanh phé Ha Noi;



- Tr thyc trang d6, dé xuét cac phuong huéng, gii phap nham ting cuong
hiéu qua cong tac gido duc phap ludt cho doi ngii can bd, cong chirc trong co
quan hanh chinh ¢ thanh ph6 Ha Noi hién nay.

4. Pham vi nghién ctru

Trén dia ban thanh phd Ha Noi, ngoai can bo, cong chirc trong hé thong
chinh tri & dia phuong cOn ¢ cac co quan trung uong dong trén dia ban. Luan
van chi tap trung chu yéu nghién ciru thyc trang va giai phap nhim ting cudng
gido duc y thuc phap ludt cho ddi ngd can b, cong chirc trong co quan hanh
chinh ciia thanh phd Ha Ni.

5. Phwong phap nghién ciru

Luén van dugc thuc hién trén co sé phuong phéap ludn cua chu nghia Mac -
Lénin, tu twéng HO Chi Minh (van dung téng hop cac phuong phap duy vat bién
chimg, duy vat lich str...). Trong qua trinh nghién ctu luidn van da su dung
nhimg phuong phap nghién ctru cu thé: Phan tich, tong hop, tong két thuc tién,
tiép can hé théng...

6. Y nghia ciia ludn vin

Két qua nghién ctru cua luan van 1 1am sang to nhiing van dé 1y luan vé
gi4o duc phap luat cho can bo cong chirc co quan hanh chinh; danh gia vé thuc
trang, tim ra nguyén nhan va d& xuét nhirng giai phap co ban trong cong tac xay
dung ¥ thirc phap luat. Két qua nghién ciru ¢6 thé 1am tai liéu tham khao cho hoc
tap, giang day vé nha nudc va phép luat tai cac co sé dao tao.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung ctia
luan vin gom 3 chuong:

Chwong 1: Co s¢ 1y luan vé gido duc phap luat cho can bo, cong chirc
hanh chinh.

Chuong 2: Thuc trang gido duc phap luat cho can bd, cong chitc trong céc
co quan hanh chinh & thanh phd Ha Noi hién nay.

Chuong 3: Phuong hudéng va giai phap tang cuong gido duc phap luat cho
can bo, cong chte hanh chinh & thanh phd Ha Noi.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO CAN BQ, CONG CHU'C HANH CHINH

1.1. Khéi quat vé gi4o duc phap luat

1.1.1. Khéi nié¢m gido duc phdp ludt va giao duc phdp lugt cho cin b,
cdng chare hanh chinh

Khai niém gido duc phap luat dugc tiép can tir nhiéu goc do rong, hep khac
nhau tity theo co s& xuat phat dé nghién ciru va van dung vao qué trinh giéo duc
phép luat cu thé.

Ther nhat, giéo duc phap luat dugc coi 1a mot bd phan - mot hé théng con ciia hé
théng gido duc n6i chung. Gido duc phap ludt dugc khing dinh 1a mot bo phan, mot
hoat dong co tinh doc 1ap twong dbi va c6 mbi quan hé twong hd véi cac hé thong con
nhu kinh t&, chinh tri, van héa, dao dirc... tao nén mot hé thong cac mdi quan hé xa hoi
tac dong dén cac ca nhan, lam hinh thanh nén ban chit ngudi - x& héi - lich str. Quan
niém ndy vé gido duc phap luat xuat phat tir nghia rong nhat ctia thuat ngir giao duc,
dong nhat né v6i qué trinh XA hoi héa ca nhan. Quan niém gido duc phap luat theo
nghia rong ndy cé hai y nghia quan trong sau day: Mgz 74, thiy dugc qua trinh x& hoi
hda c4 nhan ndi chung va gi4o duc phap luat néi riéng chiu sy tac dong, chi phdi cia
nhiéu yéu t6 x4 hoi. Hai 1, khong dong nhat, khong coi gido duc phap luat d c6 trong
gi4o duc chinh tri, gido duc dao dirc, do d6 dé ha thap vai trd cua gido duc phép luat.

Thir hai, gido duc phap luat theo nghia hep 1a qué trinh tac dong (hoat
dong) c6 muc dich, c6 to chirc, co ké hoach cua nha gido duc (chu thé gido duc
phép luat) dé chuyén tai, truyén dat nhitng ndi dung (thdng tin, tri thirc vé cac bo
luat, dao luét...), thong qua cac phuong phap gido duc khoa hoc va hinh thuc
gido duc phU hop téi d6i trong tiép nhan gido duc (khach thé gido duc phap luat)
nham dat dugc nhitng muc tiéu, hiéu qua gido duc nhét dinh.

Theo nghia hep noi trén, c6 thé dinh nghia: Gido duc phdp ludt 14 qua trinh
tae dong ¢ muc dich, c6 6 chire, ¢é ké hoach, theo ndi dung va thdng qua
nhitng phwong phdp, hinh thite nhat dinh tir phia chii thé gido duc dén khéch thé
gi4o duc nham [am hinh thanh va phéat trién ¢ ho hé thong tri thike phép ludt,
trinh dg hiéu biét (nhdn thirc) vé phdp ludt, finh cam, théi quen va hanh vi xi s
theo c&c chudn muec phdp ludt.



Noi dung dinh nghia giao duc phap luat néu trén dé cap dén nhiing khia
canh sau:

- Hoat dong gido duc phap luét la hoat ddong c6 muc dich (chi bao ham
nhimg tic dong mang tinh chat ty giac) ctia chu thé gido duc phap luat 1én d6i
tuong (c4 nhén, td chirc) cin va duoc gi4o duc phap ludt véi cac ndi dung, nhiém
Vu cu thé khac nhau.

- Qué trinh gi4o duc phap luat ludn ludn 13 hoat dong c6 t6 chic, c6 ké
hoach, tuan theo noi dung va chuong trinh nhat dinh, dua trén cac phuong phap
gido duc khoa hoc, hién dai va cac hinh thtc gido duc phli hop nhdm hién thuc
héa tdi wu muc dich gido duc phap luat da dinh.

- Suy cho cling, qua trinh gido duc phap luat phai dat dwoc hiéu qua dit ra.
Hiéu qua cua hoat dong gido duc phap luat phai dugc nhin nhan, danh gia qua
nhiing muyc tiéu dat dugc tir qua trinh nay.

Xuat phat tir dinh nghia gido duc phap luat va vai trd cua gido duc phép luat co
thé khing dinh, gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh 1a hoar
déng 6 dinh hudng, cé té chire, théng qua cdc phiong phdp déc thu va bang
nhiéu hinh thire khdc nhau, hwéng téi cung cdp, trang bi cho can bg, cong chirc
hanh chinh nhéing tri thice, hiéu biét vé cdc van d@é phdp ludt néi chung, vé cdc
van dé phdp ludt cu thé lién quan dén hoat dong cong vu néi riéng, nham Iam
hinh thanh ¢ ho tri thirc phdp ludt, finh cam phdp ludt va hanh vi phu hop vdi
nhitng y8u cau, doi héi ciia hé thong phép ludt hién hanh.

1.1.2. Muc dich ciia gido duc phap ludt

Gi4o duc phéap luat bao gdm cac muc dich co ban sau day:

- Hinh thanh, 1am sau sic va timg budc md rong hé thong tri thire phap luat
ctia cong dan (muc dich nhén thirc). Pay 1a muc dich diu tién cua gido duc phap
luat. Pidu nay xuit phat tir mdi quan hé giira nhan thirc véi thai do va hanh vi
ctia chu thé. Chinh sy am hiéu phap luat, sy nhan thirc dung dén vé gia tri x4 hoi
Vva vai tro diéu chinh cua phéap luat s& 1a diéu kién can thiét dé hinh thanh tinh
cam va long tin vao phap luat & mdi cong dan. Hon nita, tri thirc phap luat con
gitip cho con ngudi to chirc mot cach co ¥ thirc hoat dong ctia minh va tu danh
gia kiém tra, di chiéu hanh vi véi cac chudn muc phap luat. Myc dich nay dic

biét quan trong trong diéu kién nhur nude ta hién nay, khi ma hiéu biét phap luat
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ctia cong dan con thip, con chiu anh hudng tu tudng va nép séng ciia nguoi san
Xuét nho, nhan thirc vé quyén va nghia vu ciia cong dan chua day du.

- Hinh thanh tinh cam va long tin ddi v&i phap luat (myc dich cam xtc hay théi
d6). Muc dich ndy rat quan trong, vi néu c6 tri thire phap luat ma khdng cé tinh cam
ton trong va long tin vao phap luat cling nhu cac co quan bao vé phéap luat thi con
ngudi rat d& hanh dong chéch khoi cac chuin muyc phép luat vi loi ich riéng tur.

- Hinh thanh déng co, hanh vi va thoi quen xtt su theo phap lut (muc dich
hanh vi). Pong co va hanh vi hgp phap 1a két qua cudi clng ciia ca qua trinh
nhan thirc phap luat, ddu tranh noi tim dudi tic dong ciia nhitng yéu td tam 1y,
tinh cam, 10ng tin... Thoi quen xir sy hop phap dugc hiéu 1a thoi quen tuan tha
cac quy pham hudng dan cia phap luat, théi quen thuc hién dang dén, tan tim
cac quyén va nghia vu phép 1y, thoi quen str dung va &p dung céc tri thirc phép
luat va cac quy pham phép luat cu thé dé bao vé cac quyén va nghia vu hop phap
cua minh, cua nguoi khac, cia Nha nude va cua xa hoi.

Viéc phan chia cdc muc dich gido duc phap luét trén diy chi mang tinh
tuong doi, giita ching c6 mbi quan hé dan xem qua lai trong mbi lién h¢ hitu co
thong nhat. Do do, khi tién hanh gido duc phap luat déu phai hudng hoat dong
Va0 ca ba muc dich cta gido duc phap luat.

1.1.3. Ngi dung va hinh thire ciia gido duc phap ludt

1.1.3.1. Ngi dung cua gido duc phap ludt

Noi dung gido duc phéap lut 1a mot thanh t& quan trong cua qué trinh gido
duc phap luét, n6 dugc xac dinh trén co s¢ muyc dich, nhiém vy va déng thoi xudt
phat tir nhu cau, dic diém cua dbi tugng gido duc phap luat. Xac dinh ding ndi
dung ctia giao duc phap ludt s& bao dam cho gido duc phap luat c6 chat lugng,
dat dugc cac muc dich cua gido duc phap luét, tao ra sy chuyén bién tich cuc vé
nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua cac dbi tuong duoc gido duc.

Pham vi ciia ndi dung gido duc phap luat theo quan diém chung hién nay
bao gdm:

- C4c thong tin vé phap luat gdm ca kién thirc co ban va van ban phap luat
thuc dinh;

- Céc théng tin vé viéc thyuc hién phap luat, vé tinh hinh vi pham phap luat

va toi pham, vé viéc didu tra xir Iy cac vi pham phap luat;
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- Céc thdng tin vé két qua nghién ctru, diéu tra xa hoi hoc vé thuc hién ap
dung phap ludt dbi voi doi song kinh t& x4 hoi, ddi véi timg dbi twong, cac tang 16p
dan cu. Pdng thoi phan 4anh nhitng nhu ciu, nguyén vong, ¥ kién, dé xuét cua nhén
dan, cua cac chuyén gia phap luat trong viéc xay dung va hoan thién phap luat;

- Céc thong tin huéng dan hanh vi phap luat cu thé cua cong dan (nhu cac
quyén, céc nghia vu phap ludt, cac quy trinh thii tuc dé bao vé cac quyén hop phép).

1.1.3.2. Hinh thire gido duc phap ludt

Qua thyc tién cling nhu qua nghién ciru 1y luan vé nguyén tic, ni dung, chi
thé, dbi tuong gido duc phap luét, hinh thirc gido duc phap ludt duoc chia 13m hai loai:

- C4c hinh thire gido duc phap luat mang tinh phd bién, truyén théng cua gido
duc chinh tri tu tudng nhu: Phé bién, n6i chuyén phép luat tai cac co quan nha nudc,
céc t6 chuc qu?m chung, cac dia ban dan cu; cac hoi nghi, hdi thao phép luat; cac cau
lac bo phap luat; cac doi thong tin cd dong phép luat; cac cude thi tim hiéu phap luat;
tuyén truyén qua bao chi va cac phuong tién thong tin dai ching khéc; cac hinh
thire van hoc nghé thuat; day va hoc phap luat trong cac nha truong;

- C&c hinh thirc gido duc phap ludt ddc thu nhu: Cac hoat dong dinh hudng
gido duc phap luat trong cac hoat ddng lap phap, hanh phap va tu phap cua cac
co quan nha nudc (Qudc hoi, Chinh phu, Toa &n va Vién kiém sat); gido duc
phép luat qua cac hoat dong cua cac td chte x4 hoi, t6 chirc nghé nghiép, to chirc
quan chung (t6 hoa giai, tu vin phap 1y...).

1.1.4. Chii thé, khdch thé, déi twong gido duc phdp ludt

1.1.4.1. Chui thé gido duc phdp ludt

Trong quan niém cua gido duc hoc thi chu thé gido duc 1a thdy cb gido va
tat ca nhiing nguoi 1dm cong tac gido duc khac. Trong giai doan ddi méi gido
duc hién nay ngudi hoc duoc coi 1a chu thé cia qué trinh gido duc. Tuy nhién,
Xét tir goc d6 chu thé truyén giang kién thire thi gido vién va céc chu thé khac
dong vai tro chu thé giao duc. Tir cach tiép can nay c6 thé hiéu: Chu thé gido
duc phdp ludt 12 tat ca nhitng ngieoi ma theo chite ndng, nhiém vu hay trach
nhiém xa hgi phai tham gia vao viéc thuce hién cac muc dich giao duc phap ludt.

Céc nghién ciru 1y luan va thyc tién da xac dinh va thira nhan co hai loai chu
thé gido duc phap luat: chi thé chuyén nghiép va chu thé khong chuyén nghiép
V6i vi tri, nhiém vu, yéu cdu trinh d6 va ki ning gido duc phap luat khac nhau.
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Chu thé chuyén nghiép gido duc phéap lut 14 nhitng ngudi ma chirc ning,
nhiém vu chu yéu, tryc tiép cta ho 1a thuc hién cac muc dich, ndi dung gido duc
phép luat (giang vién luat, cdc bao cao vién, tuyén truyén vién vé phap luat...).

Chii thé khong chuyén nghiép gido duc phap luat 1a nhitng nguoi ma chic
ning chinh khong phai 1a gido duc phap luat, nhung mét trong cic nhiém vu clia
ho 13 thdng qua hoat dong chuyén mén, nghiép vu dé thuc hién muc dich gido
duc phap lut (dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dén, can bo, cong chirc
thudc cac co quan hanh phap, tu phap...).

1.1.4.2. Khéch thé (doi tiong) gido duc phdp ludt

Qué trinh gido duc phéap luat thuc chit 1a quan hé x4 hoi gitra mot bén la
ngudi gido duc (chii thé) va mot bén 1a nguoi duoc gido duc (khach thé hay d6i
tuong). Mdi quan hé ndy c6 sy tic dong qua lai 1An nhau giita cac bén tham gia
trong méi quan hé. Song chiéu tic dong chii yéu van 1a sy tac dong, chi phdi cia
ngudi gido duc (chu thé). Sy tac dong gido duc 1a nhitng hoat dong co y thic, c6
dinh huéng, c6 ké hoach, nhim dat t6i nhitng muc tiéu, muc dich nhét dinh (bao
gom muc dich nhan thirc, muc dich cam xtc, muc dich hanh vi, théi quen xtr su
theo phap luat). Noi cach khac, chu thé gido duc phap luat tac dong 18n khéach
thé (dbi twong) gido duc véi nhitng mong mudn cu thé 1a xay dung duoc ¥ thirc
va nhitng hanh vi hop phap cho khach thé (d6i twong) gido duc phép luat.

Nhu vay, khach thé (di tugng) gido duc phap luat & day khong chi 1a ¢4 nhan,
nhimg nhoém cong dong x4 hoi ma con bao ham ca nhimg yéu t6 bén trong cia ho
nhu nhén thirc, tinh cam, cam xtc, hanh vi cu thé cta ho phti hop véi phép luat.

Tir phan tich trén cho thiy, khach thé cua gido duc phap luit ciing gidng
nhu khéach thé cua gido duc noi chung, né6 mang tinh ddng nhit véi déi twong
gi4o duc phap luat. Vay khach thé cua gido duc phap luat dugc hiéu 1a nhiing ca
nhan, nhém cong dong x4 hoi cling vai ¥ thire va hanh vi phap luat cia ho.

1.1.5. Méi quan hé giita gido duc phdp ludt véi gido duc chinh tri tw
twong, gido duc dao dirc va cac dang gido duc khdc

Giao duc phap luét tuy c6 nhitng nét dac thu riéng, nhung phai dwoc dat
trong mbi quan hé chung dwoc coi nhu mot dang gido duc trong hé théng gido
duc. Giao duc phép lut khi dat trong tong thé cta hé thong giao duc thi giéo duc
phép luat co mdi quan hé kha mat thiét véi cac dang gido duc khac nhu: gido duc
chinh tri, dao dtrc, lao dong, kinh té...
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Ngoai nhiing dang gido duc c6 mbi quan hé mat thiét v6i gido duc phap luat
nhu d& néu trén, con nhiéu dang gido duc khac. Trong didu kién ddi méi hién
nay, viéc nghién ciru mbi quan hé t6 hop, dan xen giita cac dang gido duc c6 ¥
nghia 1y luan va thyc tidn cdp bach. Viéc giao duc phap ludt chi c6 thé dat dugc
muc dich va hiéu qua trong mbi quan hé théng nhat, t6 hop cua ca hé thng cac
hinh thirc gi4o duc. Tat ca cac dang gi4o duc phai dugc phdi hop va tién hanh
thuong xuyén trong mdi quan hé tac dong qua lai 1dn nhau.

1.2. Gido duc phap luit cho can b, cong chirc hanh chinh

1.2.1. Khai niém cdn bg, cong chirc hanh chinh

1.2.1.1. Khdi niém cdn bo

Khoan 1 Diéu 4 cua Luat Can bo, cong chitc quy dinh can bo 1a cong dan Viét
Nam, dugc bau cir, phé chuan, bd nhiém giit chirc vu, chic danh theo nhiém ky trong
co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chire chinh tri - xa hoi ¢ trung
wong, & cp, & cap huyén, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

1.2.1.2. Khdi niém cong chirc, cong chirc

Khéi niém cong chuc trong Luat Can bd, cong chirc thuc té bao ham ca
cdng chire 1am viée trong cac co quan nha nude, cac td chirc chinh tri, to chirc
chinh tri - x& hdi, cong chic lam viée trong cic co quan, don vi cua quan doi
nhan dan, cong an nhan dan. Trong pham vi nghién ctru cua dé tai, cong chirc
hanh chinh hudng dén déi tugng cong chire dang 1am viée trong cac co quan
hanh chinh nha nudc & cac cap chinh quyén.

1.2.2. Pic diém, ndi dung, hinh thirc, phwong phdp gido duc phdp lugt
cho can bg, cong chirc hanh chinh

1.2.2.1. Bic diém ciia gido duc phdp ludt cho cdn bé, cong chire hanh chinh

Gido duc phap luét cho can bd, cong chirc hanh chinh ciing cé nhirng dac
diém riéng xuat phét tir nhirng nét dac thi vé vi tri cong tac, tiéu chuan chuyén
mdn va chirc nang cua ho.

Thiz nhdt: Gido duc phép luat cho can bg, cong chirc hanh chinh c6 sy khac
biét vdi can by, cong chirc & cac co quan quyén lwc nha nudc, cac t chuc chinh
tri - xa hoi.

Thir hai: Noi dung gido duc phap luat cho can bd, cong chire hanh chinh ¢
tinh dic thl riéng so véi cac nhom ddi twong can bd, cong chire khac.
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Thiz ba: Gido duc phap luit cho can bd, céng chirc doi hoi tinh chuyén
nganh, chuyén nghiép cao ca trén phuong dién chu thé gido duc phép luat va noi
dung giao duc phap luat.

Thet tw: Gido duc phap ludt cho cén bd, cong chirc doi hoi phai c6 sy lua
chon, phan loai cu thé, hop Iy vé dbi tugng tiép nhan gio duc phap luat.

Thiz nam: Gi&o duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh doi hoi
phai sir dung phuong phéap va hinh thac t6 chirc gido duc phu hop.

Thit sdu: Gi4o duc phap luat cho can b, cong chac phai ludn gén b6 mat
thiét vai gido duc chinh tri, tu twong, dao durc.

Thiz bay: Gido duc phap luat cho can bd céng chuc la gido duc cho céc chu
thé thyc hién gi4o duc phap luat cho d6i trong khac.

1.2.2.2. Néi dung gido duc phdp ludt cho cdan bé, cong chire hanh chinh

Cin clr vao d6i tuong can bo, cong chirc ma xay dung nodi dung gido duc
phép luat phil hop, c6 thé phan 1am hai nhém 16n nhu sau:

Thir nhdt: Péi véi can bj, cong chire néi chung, ndi dung gido duc phap
luat bao gdm:

- Nhitng kién thirc co ban vé nha nudce va phap luat, to chirc bd may nha nud,
thuc thi phap luat, co ché bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan;

- C4c quyén va nghia vu phép 1y co ban cua cong dan do Hién phap va mot
sb dao luat quy dinh;

- C4c thu tuc, trinh tu phéap 1y dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap va thuc
hién cac nghia vu cta cong dan;

- Hé thdng nhing khai niém co ban ctia khoa hoc phap 1y thuong gap trong
thuc tién;

- Mot ) phap luat thyc dinh lién quan dén hoat dong cua can b, cong chuc
nhu: cac bo luat, cac dao luat quan trong, c6 pham vi diéu chinh rong, lién quan
truc tiép dén doi sdng xa hoi nhu: Bo luat Hinh sy, BO luat Dan sy, Luat Dét dai,
Luat Khiéu nai, t6 céo, Luat Hon nhén va gia dinh...

Thit hai: Déi véi can bg, cong chire chuyén nganh phap ludz, noi dung gido
duc phap luat bao gom:

- Nhitng quan diém, nhirng hoc thuyét vé nha nude va phap luat trong lich
sir va hién tai;
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- H¢ thong phap luat quic gia va quc té;

- Cung cép, giai thich cdc quy pham phép luat cu thé, vé nhitng hau qua
phép Iy do viéc chap hanh hay vi pham cic quy pham phap ludt d6, huéng dan
hanh vi xu sy cu thé;

- Céap nhéat nhitng thong tin phap luat;

- Nhitng quan diém, dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nude vé phap luat.

1.2.2.3. Hinh thize gidgo duc phap ludt cho can bg, céng chirc

Can ctr vao muyc tiéu, noi dung, chu thé, khach thé (dbi tuong) cua gido duc phap
luat, c6 thé chia hinh thirc gido duc phép luat cho can bd, cong chirc 1am ba loai:

Thir nhat: Hinh thitc quan trong va co ban nhat trong gido duc phap luat
cho can b, cong chirc hanh chinh 1a dao tao, bdi dudng ngén han va dai han vé
kién thtrc phap luat ¢ cac trudong, cic co s¢ dao tao

Thit hai: Hinh thic gido duc phap luat mang tinh phd bién, tuyén truyén cia
gi&o duc chinh tri tu tudng.

Thir ba: Hinh thic gido duc phap luat chuyén biét dbi véi cac hoat dong
chuyén nganh phéap luat.

Trong cbng tac giao duc phap luit néi chung, gido duc phap luat cho can
bg, cong chirc noi riéng, can phai két hop cac hinh thic gido duc khac nhau
nhiam phat huy t&i da mat tich cuc va bu dip nhitng han ché cua ting loai hinh
dé dat dugc két qua ti uu.

1.2.2.4. Phuong phdp gido duc phdap ludt cho cdan bg, céng chire hanh chinh

Phuong phap gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh 1a hé
thdng cac cach thirc dé tién hanh hoat dong gido duc phap luat cho nhiing nguoi
d4 truong thanh, dang c6 vi tri nhat dinh trong xa hoi. D6 1a cach thirc, bién phap
gidp can by, cong chirc tiép can thong tin phap luat, cach giai thich 1am rd c4c tu
tudng chinh tri phap 1y, cac nguyén tic, cac quy pham phép luat...

Ngoai phuong phap su pham, chi thé gido duc phap luat can sir dung nhiéu
phuong phap khac nhu: phuong phap tu duy logic, tim 1y, thuc hanh, giai quyét
tinh hudng... Mot nguyén tic chung nhat khi sir dung cac phuong phap gido duc
phép luat cho can bo, cong chire d6 1a két hop 1y luan véi thye tién thi hanh phap
luat (thong qua viéc xur 1y tinh hudng).

15

1.2.3. Sir cin thiét ciia gido duc phép lugt cho can bé, cong chire hanh chinh

Gido duc phap luit cho can bo, cong chirc hanh chinh ¢ nudce ta trong giai doan
hién nay 1a mot trong nhiing viéc 1am c6 y nghia dic biét quan trong nhim ting
cudng phap ché x4 hoi chii nghia. gido duc phép ludt cho can bd, cong chirc hanh
chinh gép phan 1am hinh thanh & ho ¥ thic ton trong va tuan tha phap luat, phat huy
vai tro, hiéu luc cua phap luat trong cdng cudc xay dung nha nude phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam. Tir d6, chung ta c6 thé khang dinh rang, gido duc phap
luat cho can bo, cong chirc hanh chinh 13 yéu ciu khach quan va 1a doi hoi cip bach.

1.3. C4c nhan t6 tac dong dén hoat déng gido duc phap luat cho cin b,
cong chire hanh chinh

Thyc té, cong tic giao duc phap luat chiu sy tic dong ctia nhiéu nhan t6 khac
nhau. Bén canh nhitng yéu t6 noi tai tac dong truc tiép dén hoat dong giao duc phap
luat 1a ndi dung, hinh thirc, phwong phap giao duc phap luat thi cbng tc nay con chiu
su tac dong cla cac nhan t6 khac & murc d6 khac nhau. Bao gém c4c nhan 6 sau:

1.3.1. Chinh sach va phap ludt ciia Ping va Nha nuéc

1.3.2. Nhdn thirc vé tam quan trong ciia gido duc phdp ludt cho cdn bg,
cdng chire

1.3.3. Trinh @ hoc vin ciia dji ngii can bg, cong chire hanh chinh

1.3.4. Miec dg hoan thign ciia hé thong phdp lugt

1.3.5. Piéu kign 1am vigc Ciia cdn bj, cong chirc

1.3.6. Trinh d¢ dén tri

1.3.7. Chwong trinh ddo tao, boi dwing kién thirc phdp lugt

1.4. Tiéu chi danh gia chit lwong gido duc phap luit cho can b, cong
chire hanh chinh

1.4.1. Chdt lwong dpi ngii 1am cong tac gi4o duc phdp ludt

Chét lwong doi ngii 1am cong tac gido duc phap luat c6 lién quan truc tiép dén
chét luong, hiéu qua cua cong tic nay. Doi ngii gido duc phép luat dugc dé cap & day
bao gom cac bao céo vién gi&o duc, phd bién phap luat, doi ngii gido vién dao tao, boi
dudng phép luit & cac co s& dao tao. CONg tAc gi4o duc phap mudn c6 hiéu qua thi
trude hét doi ngii 1am cong tac gido duc phap luat phai thuc su ¢ chat lugng, ¢6 sy am
hiéu, cap nhét cac van ban quy pham phap ludt, co kién thirc thyc tién, gidp giai dap
duoc nhig van dé phat sinh trong thuc tién 4p dung phap luat cho can bo, cong chirc.
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1.4.2. Chét lwong nji dung, chwong trinh dao tao, boi dwing phap ludt

Chét lugng ndi dung chuong trinh dao tao, bdi dudng phap luat cho can b,
cong chie 18 mot van dé 16n can quan tim trong cong tac ndy. Noi dung chuong
trinh, gido duc phéap luat cho c&n b, cong chirc hanh chinh phai phu hop véi dac
diém cua dbi twong ndy. Noi dung, chuong trinh ¢ muyc tiéu cu thé, gop phan nang
cao kién thirc va ning luc ap dung phap luat ciia can bo, cong chirc hanh chinh. Mat
khac, ndi dung, chuong trinh can c6 sy phén loai d6i vdi cac di tuong can bo, cong
chirc hanh chinh & cac cap chinh quyén, gitip cho hoat dong dao tao, bdi dudng co
trong tam, bdo dam hi¢u qua trong gido duc phap luat.

1.4.3. Chit lwgng céng viéc ciia can bg, cong chirc trong qua trinh &p
dung phdp ludgt

Chét lugng gido duc phap luat dugc thé hién cu thé qua nang luc ap dung phap
luat ctia can bd, cong chirc hanh chinh. Hoat dong gido duc phap luat can gitip cho
can bg, cong chirc chit ddong hon trong viéc ap dung phép luét, ap dung diing cac quy
dinh ciia phap lut vao thyc tién cong viéc ciia minh. Chinh vi vay, cong tac gido duc
phép luat can lay didu ndy vira 13 muc tiéu vira 1a tiéu chi d& danh gia hiéu qua.
Chat luwong cua gido duc phap luét cho can bd, cong chuc dugc thé hién ¢ chat
luong hoat dong cta can bd, cong chire, ¢ trinh do, k§ nang ap dung phap luét, &
su chap hanh phap luat trong va ngoai hoat dong cong vu cua ho.

Chuong 2
THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ,
CONG CHU'C HANH CHINH TRONG CAC CO QUAN HANH CHIiNH O
THANH PHO HA NQI HIEN NAY

2.1. Khai quéat vé gido duc phap luit cho can bj, cong chire & thanh phd
Ha Ngi

2.1.1. Thuee trang vé cong tic gido duc phdp ludt ¢ thanh pho Ha Ngi
trong thoi gian qua

2.1.1.1. Vé Ianh dao, chi dao céng tic gido duc phdp ludt

Quén triét Nghi quyét cta DPang va su chi dao ciia Chinh phii vé cong tac
phé bién phap luat, Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi da ban hanh cac van ban
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Vé gido duc, phd bién phap luat: Quyét dinh sb 36/2003/QD-UB ngay 27/02/2003
vé Chuong trinh Pho bién phép luat trén dia ban thanh phd Ha Noi tir nim 2003
dén nam 2007. Quyét dinh sb 1493/QD-UBND ngay 21/10/2008 ciia UBND
thanh phd vé viéc phé duyét Chuong trinh phd bién, gido duc phap luat trén dia
ban thanh phé Ha Noi tir nim 2008 dén nam 2012.

2.1.1.2. Trong kién toan 6 chirc, bé mdy [am cong tac tuyén truyén phdp ludt

Ngay tir nam 1998, thanh phé Ha Noi d4 thanh lap Hoi dong phdi hop cong
tac pho bién gido duc phap luat gom 8 ban: Ban phdi hop hoat dong trong cac co
quan nha nudc; ban phdi hop hoat dong trong cac co quan Pang; Ban phdi hop
hoat dong trong cac doan thé va nhan dan; Ban phdi hop hoat dong trong cac
doanh nghiép; Ban phéi hop hoat dong trong cac trudng hoc; Bna phdi hop hoat
dong trong luc lugng vil trang; Ban phdi hop hoat dong trén cac phuong tién
thong tin dai ching va ban thu ky Hoi dong. Hién nay, Hoi dong phdi hop cong
tac pho bién phap luat ciia thanh phd c6 18 thanh vién, do dong chi Phé Chu tich
Uy ban nhan dan thanh phé 1a Chu tich Hoi dong.

Tat ca cac quan, huyén, thi x4 dén cac x4, phuong, thi trdn cia Ha Noi déu
thanh lap Hoi dong phdi hop cong tac phd bién phéap luat do dong chi Chu tich
hodc Phé Chii tich Uy ban nhan dan kiém nhiém chic danh Ch tich, co quan
Tu phép lam thudng truc Hoi dong.

2.1.1.3. Trong cong tac gi4o duc, dao tao dgi ngii can bé tuyén truyén phdp
lugt tir thanh phé dén co s¢

Tt ndm 2003 dén nay, Hoi dong phdi hop cong tac phd bién phap luét cua
thanh phé va cip quan, huyén, thi d4 t6 chirc trén 400 16p tap hudn nghiép vu, k§y
nang phd bién gido duc phap luat va cac van ban phap luit méi cua Trung wong
méi ban hanh dén cac bao cac vién dé gitp ho hoan thanh tét nhiém vu phd bién
gido duc phap luat cho can bo va nhan dan Tha dé. Viéc xdy dung va cung cb
d6i ngii tuyén truyén vién phap luat tai co s& dugc cac quan, huyén, thi, x4,
phudng quan tim. Dén ddu nim 2008 thanh phd c6 1.574 tuyén truyén vién phéap
luat. Pay 1a doi ngii gdm nhimg can bd & co so, nhiét tinh cdng tac, am hiéu
phép luat, co kha ning tiép can véi moi dbi tugng, théng qua nhiéu kénh, nhidu

hinh thire, gop phén tich cuc trong viéc dua phap luit vao cudc sdng.
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2.1.2. Nhitng két qud ciia cong tac gido duc phdp lugt cho cdn b, cong
chiee hanh chinh ¢ thanh phé Ha Ngi

Trong nhitng ndm gan day, cong tac gido duc phap ludt cho can by, cong
chire & thanh phé Ha Noi c6 nhitng chuyén bién déng ké va da dat duoc nhitng
thanh qua nhat dinh, trén cac mit sau:

2.1.2.1. Pho bién phap ludt thong qua héi nghi, héi thao, toa dam, ndi
chuyén chuyén dé

2.1.2.2. Phé bién théng qua cic phicong tién thong tin dai chiing

2.1.2.3. Hoat dong phé bién phdp ludt thong qua cdc cude thi, héi thi im
hiéu phdp Iudt

2.1.2.4. Hoat déng phé bién phdp udt thong qua cac fai liéu, sach bdo,
khai thac tu sach phap ludt

2.1.2.5. Hoat déng phé bién gido duc phdp ludt théng qua viéc khai thac ti
sach phap ludgt

2.1.2.6. Dao tao, boi dudng phdp ludt & nha truong

Bang 2.1: Két qud dao tao, boi duéng phép ludt cho can bg, cong chike

¢ thanh phé Ha Ngi trong nhitng nam qua (2004 - 2009)

Loai hinh S6 lugng (nguoi)
* Dado tao
- Trén dai hoc 307
- Cr nhan luat 1020
- Clr nhan hanh chinh 416
- Trung cap luat 865
- Trung cap quan ly nha nuéc 820
Cong: 3428
* Boi dudng
- Cao - trung cap 618
- Chuyén vién chinh 898
- Chuyén vién 1211
- Chinh quyén co s 4124
Cong: 3827
Tong cong: 6851

Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia Ban Té chire Thanh iy v& Sé Ngi vu thanh
phé Ha Néi 2009.
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Bang 2.2: Két qud dao tao, boi duéng cdc linh vue khdc ¢6 ngi dung phép ludt
cho can bg, cong chire ¢ thanh phé Ha Ngi trong nhitng ndm qua (2004 - 2009)

Loai hinh S6 lwgng (nguoi)
* Dao tao
- Clr nhan chinh tri 306
- Cao cp chinh trj 845
- Trung hoc chinh tri 4.836
- Trung cap thanh van 388
- Trung cap phu van 290
Cong: 6.665

* Boi dwing
- Cac logi 10.434

Tong cong: 17.099

Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia Ban Té chire Thanh iy va Sé Noi vu
thanh phd Ha Ngi 20009.

2.2. Nhitng wu diém va cdc mit han ché trong cong tic gido duc phap luat
cho can b, cong chire hanh chinh & thanh phd Ha Ndi trong thoi gian qua

2.2.1. Nhitng wu diém

Cong tac gido duc phép luit cho can bo, cong chirc & thanh phé Ha Nai trong
nhimg nim qua d& dat duoc mot sb két qua nhét dinh, nht 13 hinh thirc do tao, bdi
dudng phap luat cho can bg, cong chirc.

Trinh d6 vé nha nudc - phép luat cta can bo, cong chirc duge nang Ién rd rét.
Tinh dén dau ndm 2010 thanh phd Ha Noi da c6 hon 6.000 can b, cong chirc ¢o
trinh do tir trung cép dén thac si chuyén nganh Nha nu6c - phap luat. Bidu nay cho
thdy su quan tim trong cong tac 1anh dao, chi dao ddi véi hoat dong giao duc phap luat.

Céc hinh thirc gido duc phép lut khac ciing duoc ddy manh, nhét 13 sau khi c6
Quyét dinh 03/1998/QD-TTg va Chi thi 02/1998/CT-TTg cua Thi tuéng Chinh phi
ngay 07/01/1998. Sau hai vin ban ndy thanh phd Ha Noi d c6 mot hé thong Hoi
dong gido duc phap luat tir thanh phd dén x4, phuong, thi tran. Tiéu ban gido duc
phap luat cho can bo, cong chire trong cac Hoi ddng gido duc phéap luat cua thanh
phd, quan, huyén da c6 nhidu hoat dong tich cuc. Hang chuc cudc tap huan, phd bién
phép luat cho hang nghin can bo, cong chire duge to chire thuc hién trong thoi gian qua,
nhit 1a khdi can bo, cong chire cac so, ban, nganh & thanh phé va khdi can b, cong
chirc hanh chinh cac quéan, huyén, thi x4 va can bd chu chét cua xa, phudng, thi trén.
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Viéc thanh 1ap "Tu sach phap luat" ¢ cac co quan, don vi va xa, phuong, thi
tran d4 g6p phan tich cuc vao viéc gido duc phap ludt cho can bg, cong chirc.
Hién nay, tit ca 577 x&, phuong, thi tran déu d4 xay dung ta sich phap luat,
nhiéu x4, phuong, thi trdn d4 phét huy tot ti sach phap luat.

2.2.2. Nhitng han ché trong céng tic gido duc phap \udt cho cdn bj, cong
chize hanh chinh

- O mét sb co quan, don vi chua quan tam dén viéc nang cao kién thirc phap
luat cho can b, cong chirc trong co quan minh.

- Cong tac quy hoach can bd chua gin vai ké hoach dao tao, bdi dudng, ning
cao trinh d6 vé phép luét cho timg loai can bo, cong chirc & timg cép, timg nganh.

- Viéc da0 tao tai chirc vé& nha nudc - phép luat qua nhidu: 6 16p dai hoc luat,
6 16p dai hoc hanh chinh, 8 16p trung cap luat, 7 I6p trung cp quéan 1y nha nudc.

- Trinh d6 hoc véin cua can b, cong chirc con thip, nhat 1a can bo x&, dan
dén viéc tiép thu kién thirc phap luat gip nhidu kho khan, mot sé can bo hoc
xong khoa hoc 1a gan nhu quén hét.

- Co s& vt chat ciia cdp co s& cOn qué kém, nhiéu tru s& x4 con chua bao dam,
phong lam viéc chét chdi; hd so, tai liéu khong duoc luu gilr, bao quan, anh
huong khong nho dén tra tim va giai quyét cong viée theo phap luat;

- Hoat dong gido duc phap luét cho can bd, cong chirc phu thudc vao kinh
phi, nhung hdu nhu ndm nao ngén sach ciing thiéu hut, 1am han ché nhiéu dén ké
hoach cong tac hang nim, nhat 14 vao cudi nam;

- Doi ngii 1am c¢dng tac tuyén truyén, gi4o duc phap luat cho can bg, cong chirc
& thanh phd Ha Noi con nhiéu han ché. Cac co s¢ dao tao va doi ngii can bd chuyén
trach s luong it, chit lugng khong cao, trang thiét b thiéu thdn, lac hau.

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong cong tic gido duc phéap ludt
cho can bg, cong chirc hanh chinh ¢ thanh phé Ha Ngi

2.2.3.1. Nguyén nhan wu diém

Nguyén nhan c6 tinh quyét dinh dé cong tac gido duc phap luat cho can b,
cong chirc & thanh phd Ha Noi dat duge nhimg két qua kha quan trong nhimg nim
qua trude hét 12 nhd ¢6 sw quan tam I&nh dao, chi dao va t6 chirc thyc hién cua Thanh uy
va Uy ban nhan dan thanh phd. Nhiing ndm qua, hang nam Thanh ay va Uy ban nhan
dan thanh phé Ianh dao cac co quan chirc ning xdy dung ké hoach dao tao, bdi dudng
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giao duc phap luét cho can bg, cong chirc. Nho vay, cong tac gido duc phap luat cho
cén bo, cong chirc duoc thyc hién mot cach chu dong, thuong xuyén, ¢6 chat luong.
2.2.4.2. Nguyén nhan han ché, khuyét diém

- O mdt sb so, ban, nganh va dja phuong chua nhén thirc day du vé vai tro,
vi tri cua cdng tac gido duc phap ludt cho can by, cong chirc trong quan 1y nha
nuée va quan 1y x4 hoi, vi vy, chua co sy quan tim ding mirc dén cong tac dao
tao, boi dudng, gido duc phéap luat cho doi ngil nay.

- Do6i ngli can bd, cong chirc 1am cbng tac gido duc phap luat cho can bo,
cong chirc (chu thé gido duc phap luat) ¢ thanh phd Ha Noi con rat mong, vira
thiéu, vira yéu nhét 1 ¢ dia ban tinh Ha Tay cil.

- Ngudn tai ligu cung cap cho dgi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac gido
duc phéap luét cling nhu cho can b, céng chirc ty nghién ciru nang cao nhén thic
vé phap luat con rat han ché, chu yéu 13 van ban phap luat, chua c6 ngudn tai
liéu nghién ciru chuyén sau cho timg dbi tugng can by, cong chirc.

- Chinh séch phap luat va hé thong phap luat nudc ta dang trong qué trinh phat
trién va hoan thién. Hang ndm ¢ nudc ta c6 dén hang chuc dao ludt mai va hang trim
van ban quy pham phap luat dudi luat dwoc ban hanh nén viéc tuyén truyén giao
duc phap luat chua thé dap ing kip thai cho can bg, cong chirc.

- Mdt nguyén nhan dan dén han ché trong cong tac gido duc phap ludt cho
can b, cong chuc 1a tat ca moi viéc déu pho thac cho cac co quan chirc nang lo
liéu, thidu su phdi hop ddng bd cua cac s6, ban, nganh, chua tao thAnh mot
phong trao, mét hoat dong sau rong.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHU'C HANH CHINH O
THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém ciia Piang va Nha nwéc vé ting cwong gido duc phap
luat cho can b, cong chirc hanh chinh

Giéo duc phap luat cho can b, cong chirc 1a mot bd phan quan trong trong
cong tac can bo cua Pang va Nha nudc, duoc thé hién rd qua cac van ban sau:
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Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 2-6-2002 cua Bo Chinh tri v& mot sé nhiém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian t6i; Chi thi s 32-CT/TW ngay 9-12-2003 cia
Ban Bi thu vé ting cudng sy 1&nh dao cua Pang trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat, nang cao ¥ thirc chép hanh phap luat ciia can bd, nhan dan; Chi thi s6
02/1998/CT-TTg ngay 7-1-1998 cua Thu twéng Chinh phu vé viée ting cudng
cong tac phd bién, gido duc phap luat trong giai doan hién nay; Nghi quyét sd 48-
NQ/TW ngay 24-5-2005 ciia B6 Chinh tri v& Chién luoc xay dung va hoan thién
hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020...

3.2. Tinh tat yéu khich quan ciia viéc ning cao hiéu qua cong tic gido
duc phap luit cho cin bj, cong chirc hanh chinh trén dia ban thanh pho Ha Noi

3.2.1. Béi cinh kinh té - xa hgi ciia Ha Nji trong diéu kién hién nay va
yéu cdu gido duc phdp ludt cho cdn bg, cong chive hanh chinh

V6i vai tr0, vi tri ddic biét quan trong ctiia minh, yéu cau dbi véi can bo, cong
chirc chinh quyén thanh phd Ha Néi ciing cao hon so véi cac tinh, thanh khéc trong
ca nude. Trén dia ban thanh phd khong chi 1a cong dan, t6 chirc trong nude con co
nhiéu ban bé quc té, cac nha du tu. Qua trinh giai quyét cong viée ciia ngudi dan 14
qué trinh p dung cac vin ban quy pham phép luat, lién quan truc tiép dén quyén loi,
nghia vu cua t chirc, cong dan. Thiéu kién thirc vé& phap luat s& dan dén giai quyét
cong Viéc cua to chirc, cong dan khdng dung quy dinh phap luat, dan dén anh huong
dén uy tin cia chinh quyén khong chi trong mit ngudi dan ma ca ban bé qudc té.

Ning Iyc, kién thirc phap lut ciia can bg, cong chirc bao dam s& gilp nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéce, gop phan vao viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Cac quyét dinh giai quyét dung phap luat, kip thoi
s& dem dén nhitng co hoi phat trién cua thi d6, tao ra méi trudong kinh doanh tét.

3.2.2. Thuee tién cong tac giéo duc phdp ludt con nhiéu bét cdp

Bén nhimg mit d& dat dugc thi cdng tc ndy van con nhiéu han ché. Céc hinh
thtrc phd bién gido duc phap ludt dang con nhiéu bét cap trong bdi canh doi ngii bao
C40 Vién van con thiéu ca vé so lugng va chat lugng. Van dé dao tao, boi dudng
phép luat ngén han va dai han ciing con nhiing han ché trong nhitng han ché
chung ciia cong tac dao tao, bdi dudng cho can bo, cong chirc. Noi dung, chuong
trinh gido duc phéap luat chua c6 tinh phan loai ddi twong, chwa hoan toan xuat

phét tir nhu cau thuc tién cong viée clia can bd, cong chirc hanh chinh...
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3.3. C4c giai phap dbi méi, nang cao hiéu qua gido duc phap luét cho
can b, cong chirc hanh chinh thanh phé Ha Nai

Trén co sé phuong hudng, nhiém vu vé cong tac phd bién phép lut trén dia
ban thanh ph Ha Noi giai doan 2009-2012 va nhitng nam tiép theo; tac gia luan
van dé xuat cac giai phap do6i mai, nang cao hiéu qua gido duc phéap ludt cho can
bo, cong chirc hanh chinh thanh phd Ha Noi:

3.3.1. Péi méi npi dung gido duc phdp ludt theo huéng phin rd déi
twong gido duc phadp ludt

3.3.2. Gido duc phdp ludt huéng dén ning cao kj ning phuc vu ciia can
bd, cdng chire hanh chinh

3.3.3. Két hop véi gido duc phdp ludt véi gido duc, boi duwing vé phim
chdt chinh tri, dao dikc, 16i song

3.3.4. Hoan thign hé thong phdp ludt va quy dinh trach nhiém cén b,
cong chirc phdi thuwong xuyén cdp nhdt phap lugr

3.3.5. Quan tim dén doi séng cdn bé, cong chire hanh chinh

3.3.6. CONg tac gi4o duc phdp ludt cin xudt phdt dic th ciia cdn bj, cOng
chize Ha Ngi véi cdc khu vue khdc

3.3.7. Xay dung hé théng théong tin phdp ludt, tao diéu ki¢n dé cin b,
cdng chiee tiép cdn véi phdp ludt mét cich kip théi, chinh xdc

3.3.8. Nang cao hiéu quda hinh thirc gido duc phdp ludt cho cin bj, cong
chite théng qua cdc phwong tién thong tin dai ching va phéi hop chit ché
giita cdc co quan tham gia giao duc phdap lugt cho cdn bj, cong chirc

3.3.9. Piam bdo sw I3nh dgo, chi dao thong nhét cong tic gido duc phdp
lud@t cho can bj, cong chirc hanh chinh

3.3.10. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt va xir ly nghiém nhiing vi
pham ky ludt, phdp ludt

3.3.11. Bdo dim kinh phi trong céng tic pho bién phdp ludt cho cdn b,
cong chirc hanh chinh trén dia ban

Pé hoat dong phd bién phap ludt trén dia ban thanh phé Ha Noi dat dwoc
két qua da deé ra, cac cap cac nganh hitu quan can quan tim giai quyét mot sd
kién nghi sau day:

- Dé nghi B6 Tu phap sém co y kién trinh Chinh pha va Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét xay dung Luat vé phd bién gido duc phap lut 1am co s& phap
ly 1au dai cho hoat dong pho bién phép luat;
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- D& nghi Bo Tu phap tang cudng phdi hop voi cac By, Nganh, Poan thé cia
Trung wong, dic biét 1a Bo Tai chinh, Boi Noi vy, BO van hoa thé thao va du lich,
Bo Gido duc va Pao tao, Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam dé thong
nhét huéng dan cho cac dia phuong vé kinh phi phuc vu cong tic hoa giai & co s6;
tang cuong can bo 1am cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat; c6 ché
d6 trach nhiém cho thanh vién Hoi ddng phbi hop cong tac phd bién gido duc phép
luat cac cap, hoa giai vién va ngudi quan 1y khai thac Tua sach phap luat & co so.

- Bé nghi By Tu phap thudng xuyén té chirc tip hun bdi dudng nghiép vu
Vé cong tac phd bién gido duc phap luat, cong tac hoa giai va quan 1y khai thac
Tu sach phap luat cho cac dia phuong.

KET LUAN

Trong dinh huéng xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude, gido duc phap ludt cho can bd, cong
chirc hanh chinh ¢6 vai trd dic biét quan trong. Luan van d4 luan giai nhitng van
dé 1y luan co ban vé gido duc phap luat, chi ra dwoc vai trd ciia gido duc phap
luat d6i v6i can bo, cdng chirc hanh chinh. Trén co s& hé thong 1y luan nay, ludn
van di dén nhiing phan tich danh gia vé cong tac gido duc phap luat. Co thé néi
trong nhitng nim qua, céng tac gido duc phap luat cho can b, cong chirc thanh
phb Ha Noi d4 dat dugc nhing két qua tich cuc, gop phan nang cao chét lugng
doi ngili can bd, cong chirc. Tuy nhién, cong tac gido duc phap luat van con
nhimg han ché nhit dinh, chua dong déu giira cac dia phuong trong thanh phd.
Diéu nay dit ra cin c6 nhirng giai phap dong bd, cu thé cho cong tac nay.

Qua4 trinh nghién ctru va hoan tit luan vian, tic gia da cd ging 1am sang to
nhitng van dé co ban vé 1y ludn gido duc phap luat. Luan vin ciing da dé cap
nhiéu van dé lién quan dén thyc tién vé hoat dong gido duc phap ludt noi chung
va gi4o duc phap luat trén dia ban Ha Noi. Két qua nghién ciru cta luan vian 13
co so dé tac gia dua ra nhimng két luan sau day:

1. Gi4o duc phap luat 1a mot hoat dong c6 dinh hudng, c6 td chirc, co chi
dinh cua chu thé, tac dong 1én dbi twong duoc gido duc nham hinh thanh & ho
nhiing tri thirc phéap luat, tinh cach va hanh vi pht hop vé6i yéu cu cua phép luat.
Giéo duc phap luat co moi quan hé chat ché véi gido dyc chinh tri, gido duc dao
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duc... vi vy, viée gido duc phép luat s& dat két qua t6t hon trong suw phdi hop
ddng bo gitra gido duc phap luat voi gido duc cac linh vuce khac.

2. Cén by, cong chire 13 lyc Iugng cha yéu c6 nhiém vu t6 chirc thuc hién
phép luat, dam bao viéc dua phap luat vao cudc sdng. Néu can bo, cong chirc hiéu
biét phap luat tdt, c6 ¥ thirc ton trong va bao vé phap luat thi hoat dong quan 1y
nha nudce, quan 1y xa hoi s€ dat hiéu qua cao. Nguoc lai, néu can bo, cbng chirc ma
y thirc phap luat kém, c6 hanh vi vi pham phap luat s& c6 tac dong xdu dén xa hoi,
nén viéc guong mau chap hanh phép luat, song va 1am viéc theo phap ludt cta can
b6, cong chirc phai dugce dat 1én hang dau. Hon nira, y thirc phap luét cua can b,
cong chirc ¢ vai trd quan trong trong viéc xdy dung nha nuéc phap quyén, dan
chu hoa doi séng xa hoi, duy tri trat tw, ky cuong trong quan 1y nha nudc va X
hoi. Vi vay, pho bién phép lut cho can bg, cong chire 1a viéc 1am hét sirc can thiét.

3. Trong hoat dong gido duc phap luat c6 nhidu hinh thirc. M&i hinh thirc co
nhitng thuan loi va han ché riéng. Can nhan thirc 18 thé manh cua timg loai hinh
dé co bién phap cung cd, xay dung cac co sé ndy. Hoi nghi, hoi théo, phat thanh
truyén hinh, béo chi,... ciing 1a nhitng hinh thtc gido duc phép ludt dugc dong
dao can bo cong chirc quan tim. Dé hoat dong gido duc phap luat co két qua tdt,
can van dung hop 1y cac hinh thirc va khai théc tbi da lgi thé cua timg loai hinh.

4. Hiéu qua ctia hoat dong gido duc phap luét trén dia ban thanh phé Ha Noi la
hiéu qua ctia sy 18nh dao va chi dao thong nhit cua cac cp uy va chinh quyén dia
phuong, trude hét 13 Thanh ty va Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi; hiéu qua cta
su phéi hop chit ché giita cic co quan chire ning, cic co sé dao tao, bdi dudng gido
duc phap lut cua thanh phé. Hiéu qua cua cong tac gido duc phap luat con 1a sy phéi
hop, su ap dung, su van dung mot cach linh hoat, sang tao, hop 1y c&c giai phap da
néu trong luan vin cua cac chii thé giao duc phép luat trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Dé nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat cn phai ndng cao nhan
thire cua can bo, cong chirc vé su can thiét cua gido duc phap ludt, tang cudong su
chi dao, 1anh dao ctia Thanh ay va Uy ban nhan dan thanh ph Ha Ngi va nd Iuc
chung cua céc cép chinh quyén. Nhimng giai phap duge néu ra trong luan vian 1a
nhimg goi m& vé dinh huéng nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho
cén by, cong chirc hanh chinh ¢ thanh phd Ha Noi, dé thuc sy gbp phan nang

cao chat lwong doi ngii can bd, cong chirc cua thu do.

26



