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Qua trinh t6 tung hinh su dugc chia thanh nhiéu giai doan khac nhau va
trong cac giai doan d6 cac co quan nhat dinh dwoc phap luat trao cho tham
quyén thyuc hién mot hay nhiéu hanh vi tb tung trong giai doan tuong tng nham
thuc hién nhiém vy dé bao dam cho hiéu qua cua viéc giai quyét vy an hinh sy.

Bao dam tuan tha va thyc hién nghiém chinh phap ché x& hoi chi nghia
la nguyén tic chung trong cac nganh luat. Trong linh vuc té tung hinh sy,
hoat ¢ong ctua Co quan diéu tra dong vai trd rat quan trong trong cac co quan
t6 tung hinh sy. Co quan diéu tra 1a co quan tién hanh té tung hinh sy dau
tién trong toan bo hoat dong t6 tung hinh sy dé thuc hién nhiém vu déu tranh
phong, chéng toi pham, bao vé phéap ché x& hoi cha nghia, trat tu phap luat,
an toan xa hoi, cac quyén va loi ich cia xa hoi, cia Nha nudc va cia cong
dan. Trong nhitng chwong trinh, chién lugc cai cach to chic va hoat dong
Clia cic co quan tu phap, thi cac van dé lién quan dén viéc nang cao hiéu qua
hoat dong cua Co quan diéu tra, bao dam cho hoat dong cong t6 cua Vién
kiém sat va yéu cau thyuc hién hoat dong xét xtr ciia Toa &n nham bao dam
dung nguoi, dung toi va dung phap luat, khong bo lot téi pham va nguoi

pham t6i, tranh 1am oan ngudi vO t6i udén ludén dugc coi la mot trong nhirng
van d¢ chinh tri - x4 hoi c6 y nghia vo cling quan trong.

Diéu tra la khau dot pha, 13 giai doan dau tién gitr vai trd quan trong
trong toan b tién trinh té tung hinh sy. Thyc tién d4 chi ra rang, "c6 thé néi
nhiing két qua kha quan ciing nhu nhiing sai lam tu phap nghiém trong nhét
nhu bo lot t6i pham, 1am oan ngudi vO toi... thudng bit ngudn tir giai doan
diéu tra". Giai doan diéu tra nhan dam duong cong viéc thuc chat vé diéu tra
rd su that pham toi va truy lung bi can dé Iam rd nguoi pham toi. Thanh
codng hay that bai cua viéc dau tranh phong, chdng toi pham phan Ién mirc d6
do cdng viéc diéu tra quyét dinh. Chi co qua diéu tra méi c6 thé diéu tra rd
tinh hinh vu an, xac dinh viéc cd t6i pham hay khong, truy ling duoc ngudi
pham t3i, cung cap tai liéu, vat chimg va can ctr day du cho Vién kiém séat va
Toa &n dé truy ctru dwoc trach nhiém hinh sy dbi véi ngudi pham toi. Cho
nén, c6 thé khiang dinh rang, "giai doan quyét dinh van ménh cua bi can, bi
céo khong phai 1a giai doan xét xir, ma 1a giai doan diéu tra". Boi I&, Toa an
mudn xét xir dung nguoi, ding toi va dung phap luat thi trude d6, Co quan
diéu tra phai tién hanh thu thap duoc céc chimng ctr xac dinh c6 toi va ching
ctr x4c dinh v t6i va nhirng tinh tiét khac cua vu 4n, ma nhiém vy nay lai do
chinh Co quan diéu tra thuc hién. Do d6, van dé t6 chic va hoat dong cua
Co quan diéu tra la mot trong nhitng van dé dugc dé cap nhiéu trong séch
bao phap ly véi cac mirc d6 khac nhau. Mac du vay, van dé t6 chirc va hoat
dong caa Co quan diéu tra vin dang 1a van d¢ rat phirc tap, con c6 nhiéu y
kién khéc nhau khong chi & Trung Qudc va Viét Nam. Theo do, & Viét Nam,
méc di B Chinh tri Ban Chip hanh Trung uong Dang d ban hanh Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 "Vé mét s nhiém vy trong tam cong tic tw
phép trong thoi gian téi" chi rd: Bo Cong an can thong nhat chi huy cac Co
quan diéu tra thuoc Bo; mdi don vi, bo phan thuoec Co quan diéu tra can
duoc t6 chirc, phan cong chuyén sau vé timg linh vuc va quy dinh ré quyén
han, trach nhiém, dic biét 13 quyén han, trach nhiém cua ting chic danh
trong Co quan diéu tra; két hop chat ché giira hoat dong diéu tra va trinh sat;
nghién ctru sat nhap cac Co quan diéu tra thuoc Cong an ¢ dia phuong.



Hay Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, trong d6 lai khang dinh:
"Nghién ctu va chuan bi moi diéu kién dé tién tsi t6 chuc lai cac Co quan
diéu tra theo hudng thu gon dau mdi, két hop chit ché giira cong tac trinh sat
va hoat dong diéu tra t6 tung hinh sy". Tuy nhién, thyc tién lap phap cua
Viét Nam trong thoi gian qua cho thay, néu déi chiéu véi yéu cau cua Nghi
quyét s 49-NQ/TW (d4 néu) thi md hinh cuaa hé thong cac Co quan diéu tra
dang dugc t6 chic trén co sé cac quy dinh cua Phap lénh T6 chirc didu tra
hinh sy nam 2004, d4 stra d6i, bo sung nam 2006, 2009 (cac diéu 9-25) thé hién
mot loat nhitng nhuge diém 16n - céc co quan nay khong hé nam trong cling
mot hé théng chung va thdng nhat tir trén xudng dudi, ma trai lai c6 nhiéu he
thdng va nam rai rac cung mot Iic trong nhiéu co quan nha nuéc khéc nhau
(Bo Cong an, Bo Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va ¢ ca cac co
quan khéac duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra - Bo doi bién
phong, Kiém lam, Hai quan, Canh sét bién; v.v...), tham chi ngay trong ctng
mot hé thong cac Co quan diéu tra (nhur ctia Bo Cong an) ciing con ton tai nhiéu
dau mdi khéc nhau - thuc trang manh man va xé 1¢ nhu vay cia md hinh hé
théng cac Co quan diéu tra hién nay ¢ Viét Nam rd rang la chua dap ung dang
yéu cau ciia cac nghi quyét (da néu) "theo huéng thu gon dau méi™; v.v... Do do,
dudi goc do khoa hoc - thuc tién, doi hoi can cd su nghién ctu thau dao va day
du dé tiép tuc hoan thién vé té chirc va hoat dong cua Co quan diéu tra.

Trung Qudc (Cong hoa nhan dan Trung Hoa) duoc didu hanh boi Pang
Cong san Trung Quéc vai don vi hanh chinh gom 22 tinh, ndm khu tir tri, bén
thanh phd truc thude Trung wong (Béc Kinh, Thién Tan, Thuong Hai, Tring
Khénh) va hai ving hanh chinh dic biét (Hong Kéng va Ma Cao). Thu do 1a
Béc Kinh. Tur khi tién hanh d6i méi kinh té nim 1978, Trung Quéc da tro
thanh nén kinh té phat trién nhanh nhét thé gigi. Xét riéng trong linh vuc xay
dung va cai cach phap luat, dac biét 1a phéap luat t& tung hinh sy, nhin tir goc
d6 cua Luat so sanh, ching ta c6 thé thdy trong gan hai muoi niam trudc,
nhimg quy dinh vé giai doan diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy cua Trung
Qudc va Viét Nam vé co ban c6 nhiéu diém twong ddi gidng nhau, déu coi
trong viéc diéu tra dé 1am rd sy viéc pham toi va truy lung bi can, ton trong va
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bao dam phép ché, - rat coi trong su cdng minh, nghiém chinh caa thu tuc va
trinh tu trong giai doan diéu tra, song & mét chimg muc nhat dinh con chua
thuc su chti y dén viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua bi can trong
t6 tung hinh sy. Bén nhitng nam gan déy, ciing nhu ¢ Viét Nam, tly theo xu
thé phét trién cua phép luat té tung hinh sy trén thé gioi, Trung Québc da va
dang tién hanh cai cach tu phép, 1ap phap, trong d6 ¢6 cac quy dinh diéu tra dé
¢6 nhirg thay ddi cho phii hop véi thé ché chinh tri, t6 chirc b méay nha nudc,
ciing nhu cac diéu kién vé x& hoi, kinh té, van hoa, lich sir va méi trong quan
VGi cac co quan bd tro tu phap va cac co quan nha nudc khac. Tuy nhién, cling
vai sy phét trién nhanh chong cia nén kinh té thi truong, trong xu hudng
khéng ngimg thuc day duong 16i "phép tri", cdng tac diéu tra ciing dimg trudc
nhitng thach thirc va ap luc trudce day chua tirng phai d6i mat, nén sau mot thoi
gian dai, tir nam 1997, Trung Quéc dé chinh thirc dit ra vin dé doi mai t6 chuc
va hoat dong ctia Co quan diéu tra dé dbi pho kip thoi va ¢ hiéu qua vé su gia
tang vé& s6 lugng cua toi pham hinh su va viéce ting cuong phap ché, nhung do
co ché diéu tra khong thuan loi, t6 chirc co cau diéu tra chua hop ly, su diéu tra
qué chl trong vao Viéc truy bét toi pham ma xem nhe viéc bao vé quyén con
ngudi, thong tin va ki thuat diéu tra lac hau, mé hinh diéu tra don nhét; doi ngii
diéu tra lec lugng mong, chat lugng yéu kém, co ché van hanh cong tac diéu tra
chua hoan thién; v.v... T4t ca nhimg diéu nay lam giam hiéu qua cong tac diéu
tra, kham phé toi pham, do do ciing doi hoi phai nghién ctru day du dé co giai
phép kha thi khic phuc van dé nay, ma mét trong nhiing giai phap quan trong
Ia nghién cizu so sanh phép ludt va tiép thu kinh nghiém thuc tién nwéc ngoai.
Cu thé, viéc nghién ctru so sanh cac quy dinh cua vé Co quan diéu tra cua
Trung Quéc va Viét Nam, qua d6 phén tich, danh gia cac vu diém va han ché,
ciing nhu cac hiéu qua chinh trj - x& hoi, kinh té cua viéc to chirc va hoat dong
cta Co quan diéu tra cta hai nuéc s& cé gié tri tham khao cao vé phuong dién
hoc thuat va gép phan hoan thién phap luat vé t6 chac va hoat dong cia Co
quan diéu tra, ddng thoi mé rong hop tac trong diéu tra hinh sy cia hai nudc.
Tuy nhién, hién nay trong khoa hoc phép ly cia Trung Quéc va caa Viét
Nam, viéc phan tich chuyén siu vé van dé so sanh nay chua dugc quan tam
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nghién ciru dung mirc. Dic biét, & Trung Qudc, cac chuyén gia phép luat chu
yéu nghién ciru hé thdng phéap Iy quéc té vé hinh sy tap trung vao cic nudc
nhu: Hoa Ky, Anh, Phap, Btc, Y, Nhat Ban va cac nudc phat trién khac, ma
khong chi y dén sy khéc biét vé& diéu kién cua cac yéu té noi bo nhu thé ché
chinh tri, t6 chtc b may, cac diéu kién vé x4 hoi, kinh té, van hoéa, truyén
thdng lich sir; v.v... Do d0, cac nghién ctru nay thong thuong khong dem lai
lgi ich truc tiép va can thiét véi su cai cach hé thong tu phap hinh sy noi
chung, h¢ thong phap luat t6 tung hinh sy néi riéng cua Trung Qudc. Do do,
can c6 sy nghién ciru véi mot nudc ma cb cac yéu td noi bo twong dong hoic
gan véi Trung Qudc (nhur Viét Nam), thi gi tri phuc vu cong cudc cai cach
tu phap t6t hon. Bai I8, & mot goc do nao do, thong qua nhitng wu diém cua
Viéc t6 churc va hoat dong cua Co quan diéu tra Viét Nam va thyc tién caa nd
c6 thé cung cip cho ching ta nhirng kinh nghiém lap phap va bai hoc thuc
tién quy bau.

Do @6, véi nhiing Iy do néu trén, 1a mot gido vién giang day phap luat to
tung hinh sy Trung Qudc (tiéng Viét con han ché), nghién ciu sinh quyét dinh lya
chon @& tai *"Nghién crru so sanh vé trinh t diéu tra giza Lugt to tung hinh
s ciia Trung Quac va Viét Nam'™ 1am dé tai luan an tién si luat hoc ciia minh.

2. Tinh hinh nghién céu

Nghién ctru so séanh vé trinh ty diéu tra giira Luat t6 tung hinh sy cua
Trung Quéc va Viét Nam 1a mot dé tai mang tinh lién nganh ciia Luat so sanh va
Luat t tung hinh sy ctia ca hai nuéc. Qué trinh nghién cau dé tai nay cho thay,
trong séch bao phéap Iy ctia hai nudc van chura cé cong trinh nao nghién ctu truc
tiép va day du vé dé tai dd néu. Mac du vay, dudi goc do doc lap va riéng ré, dé
tai nay cd thé tham khao duoc nhiéu cong trinh khoa hoc dé dugc cong bd ¢
Trung Qudc va Viét Nam c6 lién quan dén noi dung cua dé tai - vé trinh tu diéu
tra (hay t6 chirc va hoat dong ctia Co quan diéu tra) trong Luat t6 tung hinh su.

O Viét Nam, c6 thé liét ké nhitng cong trinh cua mot s tac gia ¢ noi
dung lién quan dén t6 chic va hoat dong cia Co quan diéu tra dudi goc do
céc sach chuyén khao, tham khao nhu: 1) Sach chuyén khao: Cdi cach hé thong
tu phap hinh si trong giai doan xay dung Nha nuéc phap quyen, Nxb Pai hoc
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Quéc gia Ha Noi, 2009, ciia GS.TSKH Lé Vin Cam; 2) Co quan diéu tra véi
cdc co quan tham gia t6 tung hinh sy, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1997 va
3) Co quan diéu tra Cong an nhan dan trong té tung hinh sz, Nxb Cong an nhan
dan, Ha Noi, 2001 cua GS.TS B3 Ngoc Quang; 4) Péi mdi té chirc va hogt
dong ciia cac Co quan diéu tra Cong an nhan dan theo tién trinh cdi cdch tu
phép, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007 ciia GS.TS Nguyén Ngoc Anh; v.v...

Con dudi goc do céac bai viét, c6 thé ké dén cac cong trinh khoa hoc
nhu: 1) Cdi cdch cdc co quan tién hanh t6 tung va co quan thi hanh an hinh
si trong giai doan xay dung Nha nwéc phap quyén, Tap chi Nghé Luat, s6
2/2006 ciia GS.TSKH Lé Vin Cam; 2) Vé doi méi t6 chire Co quan diéu tra,
trong Ky yéu: "Nhiing van d Iy luan va thyc tién cap béach coa to tung hinh sy
Viét Nam" cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha Noi, 1995, cua PGS.TS Tran
Dinh Nh; 3) Mgt s6 van dé vé Co quan diéu tra, Tap chi Khoa hoc phap Iy,
$6 5/2002 cia TS. L& Tién Chau; v.v...

Hay dudi goc do dé tai ¢ dé tai nghién ciru khoa hoc cap co so: "Thuc
trang tinh hinh t6 chirc va hoat déng ciia Co quan diéu tra trong luc heong
Canh sat nhan dan va gidi phap nang cao hiéu qud diéu tra tgi pham", ciia Tong
cuc Canh sat nhan dan, Ha Noi, 1998; goc do luan vin thac si co dé tai "Co quan
Cdnh sat diéu tra trong to tung hinh si", bao vé tai Khoa Luat, Pai hoc Qudc
gia Ha Ni cua tac gia Nguyén Vin Tinh, Ha Noi, 2007. Ngoai ra, dudi goc do
khéc con c6 cac giéo trinh caa mot s6 co so dao tao nhu: 1) Gido trinh Ludt té
tung hinh si Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2001, do TS. Nguyén
Ngoc Chi chu bién; 2) Gio trinh Ludt té tung hinh s Viét Nam, Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi, 2009, do PGS. TS. Hoang Thi Minh Son chi bién; 3) Giao
trinh Ludt to tung hinh sy Viét Nam, Nxb Tu phap, 2006, cua ThS. Tran Vian
Son chi bién; 4) Gio trinh Ludt té tung hinh sy Viét Nam, Hoc vién Canh sat
nhan dan, Ha Noi, 2006; v.v... C4c cong trinh d4 néu trén déu truc tiép hodc dé
cap khai quét cac noi dung lién quan dén diéu tra, t6 chirc va hoat dong diéu
tra ciia Co quan diéu tra trong Luat té tung hinh su Viét Nam.

Bén canh d6, & Trung Qudc, nhirng cdng trinh ¢6 nodi dung lién quan dén
diéu tra, t6 chic va hoat dong cua Co quan diéu tra ciing twong dbi nhiéu, chiang
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han nhu: 1) Vai suy ngdm vé md hinh diéu tra, dang trén Tap chi Diéu tra,
Quyén 1, Nxb Dai hoc Canh st nhan dan Trung Qudc, 2002; 2) Té nghién cizu
tdng cuong VA Cdi cdch cong tae diéu tra, do B Cong an chu bién, "Béo c4o
nghién ctru Chuyén dé hoi nghi Cong an nhan dan toan quéc lan thir 20", Nxb
Dai hoc Canh sat nhan dan, 2003; 3) Lam thé ndo dé céng tic diéu tra doi phd
diroc Vi nhiing thach thire ciia xu hwéng todn cau hda kinh té va hién dai hda
phép ché, Tap chi Diéu tra, Quyén 1, Nxb Dai hoc Canh sat nhan dan, cua tac
gia Thoi Man, 2003; 4) Kién tri thic ddy va sdu hoa cdi cdch diéu tra hinh sy,
B4o céo nghién ciu cai cach diéu tra hinh su, Nxb Dai hoc Canh st nhan déan
Trung Quéc, cua tac gia Bach Canh Phuc, 2002; 5) Nhing thanh quad to lén
trong doi méi diéu tra hinh sy ciia Co quan diéu tra toan quoc, Nhat bao
phép ché, ngay 18/7/2002 cua tac gia Dich Hué Man; v.v...

Ngoai ra, dudi goc do sach chuyén khao, tham khao c6 cac cong trinh:
1) Téng quan nghién cizu phap ludt té tung hinh sy, Nxb Phép luat, 2002
cua tac gia Ngda Trinh; 2) Ban vé si chuyén doi va cai cach mé hinh diéu
tra, Nxb Pai hoc Canh sat nhan dén, 2002 cua tac gia Phan Sung Nghi; 3)
Chui nghia hop ly tuwong doi, Nxb Dai hoc Luat Trung Qudc, 1999 cua tac gia
Long Téng Tri; 4) Dién tién cia md hinh té tung hinh si, Nxb Dai hoc Canh
sat nhan dan, 2004 cua tac gia Vuong Hai Yén; v.v... Ngoai ra, dudi goc do
chung con cac gi4o trinh Ly luan chung vé Luat té tung hinh sy Trung Qudc
do cac co s& dao tao chuyén nghiép phép hoc cua cac trudng dai hoc xuét
ban gan day c6 d& cap riéng biét vé té chirc va hoat dong cua Co quan diéu
tra; v.v... Nhiing cdng trinh ndi trén da gop phan lam rd cac van dé ly luan va
thuc tidn vé to chuc va hoat dong cia Co quan diéu tra trong cac nudc cua
minh, nhiéu kién giai, luan diém khoa hoc d duoc van dung vao thyc tién
va thu dugc két qua tét. Tuy nhién, nhiing cong trinh nghién ctru trén déu
Xuat phét tir géc do trong nude cia minh, chir khdng phai tir goc do Luat
so sanh, pham vi nghién ctiu bi han ché, vé giai phap cua céc van dé khac
ciing bi han ché, cho nén nhiing cong trinh nay chua giai quyét mot cach
triét dé, toan dién nhitng vin dé Iy luan va thyc tién vé té chac va hoat

dong cua diéu tra. Chinh vi vay, viéc lya chon dé tai nhu da dé cap rd rang
¢6 tinh thoi sy cap bach.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciéu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ciia sy so sanh vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy gitra
Trung Quéc va Viét Nam la thong qua nghién ciru va so sanh, nham tim ra
nhitng nét twong dong va khac biét dién hinh giira chlng, qua d6 gop phan
tao thuan loi cho sy twong thich va hoan thién phép luat vé diéu tra trong té
tung hinh sy caa Trung Quéc trén co sé tiép thu c6 chon loc kinh nghiém lap
phap va thyc tién té tung hinh sy cua Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciu

Pé tai nay tap trung so sanh nghién ciu ché dinh diéu tra giira Trung
Quéc va Viét Nam. Theo dé, d& tai tap trung nghién ciru so sénh mot sé van
dé trong ché dinh nay nhu: nhiém vu, quyén han diéu tra cia cic co quan ¢
tham quyén diéu tra trong nhitng co quan tur phap, nhitng hanh vi diéu tra, co
ché kiém sét céc bién phap cudng ché, quyén loi va dia vi cia ngudi bao
chira; v.v... cling nhu danh gia, phén tich cac noi dung trong ché dinh diéu
tra ciia hai nudc; tong két nhiing tac dong tich cuc va anh huong tiéu cuc cia
ché dinh diéu tra, tir d6 chi ra nhiing khuyét diém va vu diém cua cac quy
dinh vé giai doan diéu tra ¢ hai nudc. Trén co sé ndy, luan an nay s& lay mot
s6 kinh nghiém lap phép t6 tung hinh sy cia Viét Nam pha hop 1am mau cho
viéc cai cach va hoan thién trinh tu diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy cua
Trung Qudc.

3.3. Pham vi nghién crru

Dé tai voi tén goi 1a "Nghién cizu so sanh vé trinh ti diéu tra giia Ludt
to tung hinh sy cia Trung Quéc va Viét Nam™" nhung c6 pham vi nghién ciu
kha rong. Néu & Trung Quéc, chiing t6i str dung cum tir "trinh t* d6i tng cum
tir tiéng Trung thi 1a "FEE", trong truong hop tiéng Trung ¢ nghia 13 "Poi Véi
viéc tién hanh mét hoar déng hogc qué trinh thuc hién®, gidng tir "Procedure”
trong tiéng Anh; "F&/F" trong luat t tung thi giéng tir "Proceeding" trong tiéng



Anh, cd thé duogc giai thich 1a thu tuc va qua trinh do céc co quan tu phap va
cac bén tham gia vu an véi nhimg nguoi tham gia khac ciing 1am nhiing viéc dé
giai quyét vu &n, ciing nhu 1a cac mdi quan hé phap ly gira cac chi thé to
tung. Cho nén, "trinh ty"" trong Luat té tung hinh sy Trung Qudc bao gom
hai nghia: Thiz nhdt, giai doan cac hoat dong chuong trinh va cac qué trinh;
hai 13, sap xép mdi quan hé, phan anh mdi quan hé giita cac chu thé t6 tung.
Nhu vay, "trinh t diéu tra™ thi bao gdm nhing hoat dong va qua trinh diéu tra,
bén canh c6 mdi quan hé gitra cc chu thé t6 tung trong giai doan diéu tra. Voi
nhirng co s& néu trén, pham vi nghién cuu cta luan an nay dugce xac dinh 1a
so sanh ché dinh diéu tra giita Trung Qudc va Viét Nam, gom c6 nhiing van
dé nhu: hé thdng t6 chirc va co ché lanh dao cua t chirc Co quan diéu tra,
nhiém vu, quyén han ciia Co quan diéu tra trong Luat t6 tung hinh su, thi tuc
diéu tra, cac bién phap diéu tra, co ché kiém sat diéu tra, nhitng bién phap
ngan chan, vai trd cia nguoi bao chita trong giai doan diéu tra; v.v... Ngoai
ra, sau khi so sanh ché dinh diéu tra cua hai nuéc, luan an con dé ra céc y
kién dé tiép tuc hoan thién ché dinh diéu tra cua Trung Qudc theo quan diém
chung caa Luét so sdnh (Luat so snh 1a mén khoa hoc nghién ctu va so
sanh cac hé théng phép luat cac nude, nham tim ra nhiing nét trong dong va
khéc biét dién hinh giira chung, trén co s& gép phan tao thuan loi cho su
tuong thich va hoan thién cua hé théng phép luat quéc gia so véi hé thong
phép luat cac nuéc va phap luat quéc té, tir do gop phan hoi nhap qudc té
trong linh vuc phép luat).

4. Cac phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién dé tai nay, tac gia luan &n chu yéu sir dung phuong phdp
so sanh la chu dao. Theo phén loai cich thirc so sanh dya trén quy md so
sanh thi noi dung luan an nay thudc cach thic so sanh vi md, né la cach thuc
so sanh mot cach cu thé, truc tiép mot quy pham phap luat, mot ché dinh
phép luat ciia mot he théng phap luat voi mot quy pham phép luat, mot ché
dinh phap luat trong (g caa mot hé thong phép luat khac.

Dong thoi, ngoai sir dung phuong phép so sanh, cac phuong phap khac
nhu: quy nap va phan tich, tong hop ciing duoc tng dung trong dé tai nay, co
nghia dua trén co so thu thap, thdng ké, tong hop, ddi chiéu tu liéu, céc cong
trinh khoa hoc cuia céc nha khoa hoc - luat gia hai nuéc dé phan tich cac tri
thirc khoa hoc Luat té tung hinh su dé rat ra két luan khéi quat chung va luan
ching cac van dé tuong tmg duoc nghién ctu.

5. Y nghia khoa hoc va thyc tién cia luan an

5.1. Y nghia khoa hoc

Luan &n la cong trinh nghién ciu chuyén khao dong bo dau tién dé cap
va s0 sanh mot cach c6 hé thdng va twong dbi toan dién nhiing van dé ly luan
va thyc tién vé ché dinh diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc va
Viét Nam. C6 thé khang dinh rang, nghién ciru riéng biét va doc lap vé van
dé so sanh nay tir trude dén nay ¢ Trung Quéc chura cé bat ky cong trinh hay
nha khoa hoc nao nghién ctu vé Luat té tung hinh sy Viét Nam va so sanh
vé6i Trung Quéc, do do, két qua nghién ciru cia chu dé nay s& c6 mot budc
dot phé I6n vé ly thuyét va bo sung thém kho tang ly luan va théng tin phap
Luat t6 tung hinh su cho cac hoc gia, nha nghién ctu, luat gia, giang vién,
dic biét 1am co s¢ cho cac nghién ciru ma rong trong tuong lai, co thé & mot
muc d6 cao hon dé tiép tuc day manh cai cach Iy thuyét vé t6 tung hinh sy
ctia Trung Quadc.

5.2. Y nghia thuc tién

Luan an gop phan so sanh dé phét hién nhimng diém twong dong va khac
biét cua diéu tra trong Luat té tung hinh sy cua hai nude. Qua nghién cuu,
chung ti cho rang, nhitng ndm gan déy, hé théng phéap luat cia Viét Nam ¢4
ghi nhan & mot mic do nhat dinh vé mat ki thuat 1ap phap va su hop Iy
trong viéc to chirc va hoat dong cua Co quan diéu tra, cac ché dinh bé tro
trong giai doan diéu tra dé nang cao viéc ton trong va bao vé quyén con
ngudi, vi du trong giai doan diéu tra d4 thiét Iap ché dinh bao chira, cho luat
su c6 mat trong diéu tra, cAm hoi cung ban dém, thiét 1ap su kiém tra, giam
sat hoat dong diéu tra, dé hudng din diéu tra caa Vién kiém sat; v.v... nhiing
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quy dinh tién bo trong Luat té tung hinh sy va bai hoc kinh nghiém cua Viét
Nam chic chédn s& 1am Trung Quéc hiéu rd hon nhitng théch thirc va phuong
huéng vé cai cach hé théng phap luat t tung hinh sy cia minh, c¢é thé cung
cap nhitng tu liéu quy bau va céch thic giai quyét van dé trinh tu diéu tra
cho Trung Quéc tiép tuc ddy manh cai cach diéu tra hinh sy.

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
noi dung cua luan &n gdm 3 chuong:

Chuwrong 1: Nhitng van dé ly luan vé diéu tra va so sanh vé diéu tra trong
Luat té tung hinh sy Trung Quéc va Viét Nam.

Chirong 2: T chirc va hoat dong diéu tra, co ché kiém sat diéu tra va
cac ché dinh lién quan dén diéu tra trong Luat t& tung hinh sy Trung Qudc
va Viét Nam.

Chuirong 3: Hoan thién phép luat vé diéu tra trong Luat té tung hinh su ¢
Trung Qudc trén co s tiép thu kinh nghiém caa Viét Nam.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PIEU TRA VA SO SANH VE BPIEU TRA
TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

Trong chuong nay, tic gia tap trung 1am sang to nhiing van dé co ban vé
khai niém, vi tri, vai trd, y nghia cta diéu tra trong té tung hinh su, va diéu
tra trong cac md hinh t6 tung hinh sy. Bong thoi tac gia trinh bay rd dac
diém, muc dich, y nghia ciia sy so sanh vé diéu tra trong luat t6 tung hinh sy
Trung Qudc va Viét Nam.

1.1. Nhiing van d@é ly luan vé diéu tra trong t6 tung hinh sw

1.1.1. Khai niém diéu tra trong té tung hinh si
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Tir viéc nghién ctru cac quy dinh vé diéu tra trong luat t6 tung hinh su
Trung Quéc va Viét Nam, ciing nhu tdng hop, phan tich cac quan diém khoa
hoc, khai niém diéu tra trong té tung hinh si dicoc hiéu 1a mét giai dogn cia
qué trinh t6 tung hinh sy, trong d6 Co' quan diéu tra ¢6 nhiém vu &p dung cac
bién phap do ludt té tung hinh sw quy dinh dé xac dinh t6i pham va nguoi pham
t6i, dong thoi Vién kiem sét kiem sét hoat dgng diéu tra, quyét dinh truy to bj
can dé 1am co s¢ cho Toa &n xét xur diing nguwoi, diing ti va diing phdp lugt.

1.1.2. Vai tro cia hoat dgng diéu tra trong té tung hinh su

Vai trd cua hoat dong diéu tra trong td tung hinh sy nhu sau:

Mgt 13, hoat dong diéu tra c6 dong vai trd quan trong trong viéc thu
thap, kiém tra, danh gia ching cr nhim xac dinh t6i pham va nguoi pham
t6i, hanh vi cia mot nguoi c6 thoa man cac yéu té cau thanh toi pham hay
khong, c6 tinh tiét tang ning hay giam nhe trach nhiém hinh sy nao; v.v...

Hai 1, hoat dong diéu tra con c6 y nghia xac l1ap co sé dé truy ciru trach
nhiém hinh sy va thuc hién noi dung cia quyén cong tb.

Ba la, diéu tra vu &n trong té tung hinh sy con gép phan bao dam sy
tuan thi nghiém chinh phap ché trong luat.

Bon 13, diéu tra trong t tung hinh sy con phan anh nhiém vu cha yéu
cua hoat dong nay la xac lap chan ly khach quan cta hanh vi pham toi da xay
ra trong quéa kh, tao co s& quan trong cho viéc dat dugc muc dich chung cta
t6 tung hinh su.

Ném la, khi d& cap dén hoat dong diéu tra trong té tung hinh su khéng
thé khong noi dén t6 chic cia Co quan diéu tra hay nguoc lai, khi nghién cau vé
t6 chirc Co quan diéu tra khong thé khong ban dén hoat dong cua ching.

1.1.3. Y nghia ciia diéu tra trong té tung hinh sw

Giai doan diéu tra d6i vai bat ky vu n hinh su ndo 1a mot giai doan t tung
c6 y nghia rat lon vé& mat ly luan va thyc tién. Song cac két luan cua Co quan
diéu tra khdng phai I nhing can cir duy nhét bat buoc Toa an phai dya vao khi
xét xr ma Toa an phai tién hanh diéu tra tai phién tda bang viéc Kiém tra, ¢4nh
gia va xac dinh lai cac ching cir d4 thu thap dugc trong giai doan diéu tra dé trén
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co s& d6 ma ra ban an. Két qua giai quyét vu an hinh sy phu thudc rat nhidu vao
giai doan diéu tra. Theo do, chi khi diéu tra vy an dugc nhanh chéng, kip thoi va
chinh xé4c s& day nhanh va manh tién d6 t6 tung dé giai quyét vu an.

1.1.4. Piéu tra trong cac mé hinh té tung hinh sg

* M hinh diéu tra tranh tung va md hinh diéu tra tham van

Do diéu tra 13 mot khau trong tb tung hinh sy, nén nhimg dic trung t6
tung hinh sy dwong nhién ciing dugc thé hién ra trong cau trdc trinh ty diéu
tra, tir 6 hinh thanh nén sy khac biét giira hai kiéu mé hinh diéu tra 1a diéu
tra tranh tung trong hé thong Commom Law va diéu tra thim van trong hé
thdng Civil Law.

* M0 hinh diéu tra tw phdp va mé hinh diéu tra hanh phap

Déi vai trinh tu diéu tra ma ndi, ngoai viéc co thé can cir vao vi tri va moi
quan hé trong trinh tu giira hai bén diéu tra va bién ho dé chia thanh hai loai
mo hinh diéu tra 1a: diéu tra tranh tung va diéu tra tham vén, ta con c6 thé dua
trén tieu chi mdi quan hé ba bén Ia "diéu tra, bién hg, xét xir" (tic xem xét
trinh tu diéu tra cd chiu sy khong ché tu phép tir phia toa 4n hay khong) dé
chia thanh hai loai 1a: diéu tra tu phap va diéu tra hanh phap.

1.1.5. Piéu tra trong méi quan hé véi vigc bao vé quyén con nguoi

Quyén con ngudi la nhitng quyén tw nhién ciia con nguoi va khdng bi tudc
bo bai bat cir ai va bét cir chinh thé ndo. Viéc diéu tra trong té tung hinh sy dé
lam sang to su that khach quan cua vy &n c6 lién quan thiét thuc va chat ché véi
quyén con ngudi mot cach mat thiét, néu hoat dong diéu tra ding phap luat, s&
bao vé duoc quyén con ngudi, néu hoat dong ndy - c6 bat ky sai 1am nao, du to
hay nho, nhiéu hay it, ¢éu dan dén hé qua tiéu cuc, xam pham quyén con nguoi.

1.2. Co s& caia viéc nghién ciru so sanh vé diéu tra trong lut té tung
hinh sw Trung Quéc va Viét Nam

1.2.1. Pdc d@iém ciia sy s0 sanh vé diéu tra trong lugt té tung hinh sw
Trung Quéc va Vigt Nam

13

Véi d6i tugng va phuong phap nghién ctiu, sy so sanh vé diéu tra trong
luat té tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam c6 dic diém sau:

* \/é doi tirong nghién cizu so sanh

Déi tuong nghién ciru so sanh cia luan an nay nham dung vao van dé vé
diéu tra trong luat té tung hinh sy Trung Quéc va Viét Nam. Theo muc dich
nghién ciru cua dé tai nay va ly luan vé déi tugng nghién cau cua luat so
sénh, luan 4n nay xac dinh ddi tugng cua né 1a ché dinh diéu tra cua Trung
Qudc va Viét Nam.

* \/é phwong phdp so sanh

Luan &n van dung nhimg phuong phap phé bién cua luat so sanh dé nghién
ctu, nhung trong qua trinh phan tich c6 su két hop dong bo véi cac phuong
phép nghién ctru khac dé 1am r6 cac dic diém riéng cua doi tugng nghién ciu.

1.2.2. Muc dich ciia sw S0 sanh vé diéu tra trong lugt t tung hinh sw
Trung Quéc va Viét Nam

Muc dich cta sy so sanh vé diéu tra trong luat té tung hinh sy Trung Qudc
va Viét Nam duoc x4c dinh 1 qua su nghién ciru va so sanh cac di trong néu
trén, nham tim ra nhitng nét twong dong va khéc biét dién hinh giira chiing, qua
d6 gop phan tao thuan lgi cho sur trong thich va hoan thién phap luat vé diéu tra
trong t6 tung hinh sy cia Trung Quéc so vai phép luat Viet Nam.

1.2.3. Y nghia ciia sw so sanh vé diéu tra trong lugt té tung hinh sw
Trung Quéc va Vigt Nam

Viéc nghién ciu lut so sanh khong chi nham xac dinh khuynh huéng phét
trién chung cuia phap luat. su so sanh vé diéu tra trong luat t6 tung hinh sy Trung
Quéc va Viet Nam c6 nhiéu y nghia quan trong cho viéc cai cach va hoan thién
ché dinh diéu tra cua Trung Quéc, ciing nhu cua Viét Nam. Tuy nhién, do
nhiing diéu kién khach quan nhat dinh nén luan an nay chi phan tich y nghia
va tac dung tich cuc cua né dbi véi Trung Quéc.

1.3. Ni dung so sanh vé diéu tra trong Luat to6 tung hinh sy Trung
Quéc va Viét Nam

Theo nhiém vu va pham vi nghién ctiu cua dé tai, luan &n nay tap trung
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nghién ciru so sénh vé nhitng noi dung nhu sau lién quan dén diéu tra trong
Luat t6 tung hinh su Trung Quéc va Viét Nam.

1.3.1. Bo may diéu tra

1.3.2. Hoat dong diéu tra

1.3.3. Co ché kiém sat diéu tra

1.3.4. Céc ché dinh lién quan dén diéu tra

Chuong 2
TO CHUC VA HOAT PONG PIEU TRA, CO CHE KIEM SAT
PIEU TRA VA CAC CHE PINH LIEN QUAN PEN PIEU TRA
TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC VA VIET NAM

Trong chuong 2, tac gia trinh bay va so sanh vé té chuc, hoat dong diéu
tra, co ché kiém sat diéu tra va cac ché dinh lién quan dén diéu tra trong luat
t6 tung hinh s Trung Quéc va Viét Nam.

2.1. T6 chire diéu tra trong Luat toé tung hinh sy Trung Qudc va
Viét Nam

2.1.1. T chukc diéu tra trong Ludt té tung hinh sw Trung Quéc

Theo quy dinh caa Hién phap, Luat t6 tung hinh su, Luat t& chic Québc vu
vién va Luat canh sat nhan dan Trung Qudc, co quan ¢ quyén tién hanh diéu tra
trong t6 tung hinh su bao gom cac Co quan Cong an, co quan An ninh qudc gia,
Vién kiém sat, co quan bao vé cua quan doi, co quan bao vé ciia nha tu.

2.1.2. Té chiic by mdy ciia cdc cor quan diéu tra va co quan dwot giao nhiém
va tién hanh mét sé hoat déng diéu tra trong Lugt té tung hinh swr Vigt Nam

Theo quy dinh tai c4c Diéu 110, 111 cua B¢ luat t6 tung hinh sy 2003
va Phép lénh t6 chirc va diéu tra hinh sy 2004 (d4 duoc stra doi, bo sung nam
2006, 2009) thi cac Co quan diéu tra ¢ Viét Nam bao gom: co quan diéu tra
trong Cong an nhan dan, co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan, co quan
diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Hoat dong ciia Co quan diéu tra phai phuc ting dwong 16i, chinh sach
ctia Bang va phap luat cia Nha nuéc. Trong hé théng noi bo, do hé théng Co
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quan diéu tra dugc tao thanh bai nhiéu Co quan diéu tra cac cip khac nhau 1a
Co quan Déu tra cip trén va Co quan diéu tra cap dudi.

2.1.3. So sanh té chirc diéu tra ciia Trung Quéc va Vigt Nam

Ca hai nu6c déu co nhiéu tiéu hé théng Co quan diéu tra dang ton tai va
hoat dong doc 1ap voi nhau, duoc to chic trong hee lwong canh sat, an ninh,
trong quéan doi va hé thdng Vién kiém sat, cd nhidu dau mdi quan 1y khac nhau.
Nhung hai nuéc ¢6 nhimg diém khéc biét vé hé thong t6 chiic va co ché lanh
dao nhu sau: Thiz nhat, Trung Quédc khéng giéng nhu Viét Nam thanh Iap mot
Co quan diéu tra riéng trong luc luong canh sat nhan dan, ma to chirc mot Phong
diéu tra hinh sy nam trong c4c Cuc Cong an cd chic ning diéu tra cac vy an
hinh sy phé thong. Thi hai, dé tang cuong an ninh qudc gia, Trung Quéc da to
chirc mot hé thong Co quan an ninh quéc gia riéng. Thiz ba, Vién kiém sét 1a
mét trong nhiing co quan c6 thé diéu tra vy &n hinh sy & Trung Quéc.

2.2. Hoat dong diéu tra trong Luat té tung hinh sy Trung Quéc va
Viét Nam

2.2.1. Nhigm vu va quyén hgn ciia Co quan diéu tra trong té tung
hinh s

2.2.1.1. O Trung Quéc

Nhiém vy cua Co quan diéu tra Trung Qudc la dam bao diéu tra xéac
minh su that toi pham mot cach chinh xac va kip thoi, ap luat mot cach dang
dan, tring phat cac phan tir pham toi, bao dam ngudi vo toi khong phai chiu
truy cau trach nhiém hinh sy, gido duc céng dan tu giac tuan tha phap luat,
tich cuc dau tranh voi cac hanh vi pham toi, bao vé phap ché xa hoi chi
nghia, bao ho tinh mang, sac khoe, danh dy, nhan pham, tai san, quyén dan
cha va nhiing quyén lgi khac ciia cong dan, bao dam thuan lgi xay dung su
nghiép xa hoi chu nghia. Theo tinh chit cua nhitng quyén cua Co quan diéu
tra, chlng ta c6 thé chia nhom nhu: quyén khoi té vu 4n va diéu tra, quyén
cudng ché, quyén du tham, quyén ché udc, quyén thi hanh.

2.2.1.2. O'Viét Nam

Nhiém vy cta Co quan diéu tra Viét Nam 1a "hop tac quéc té trong to
tung hinh sy, nham chu dong phong ngira, ngin chan t6i pham, phat hién

16



chinh x&c, nhanh chéng va xu ly cdng minh, kip thdi moi hanh vi pham t6i,
khong dé lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo t6i" nham gop phan bao vé
ché d6 x& hoi chu nghia, bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua cong dan,
gido duc cdng dan nghiém chinh chap hanh phép luat va tén trong quy tic
ctia cudc séng. V& quyen han cua Co quan diéu tra trong t6 tung hinh sy, Bo
luat t& tung hinh sy Viét Nam cha yéu qua nhitng quy dinh vé quyén han va
trach nhiém cu thé ciia nhimg ngudi tién hanh té tung nham phan dinh rd
quyén han va trach nhiém cua timg ngudi tién hanh té tung va tao diéu kién
cho ho hoan thanh tét nhiém vu caa minh.

2.2.2. Thii tuc diéu tra trong té tung hinh sw

2.2.2.1. O’ Trung Quoc

Can ci nhung quy dinh cua Bé luat t6 tung hinh sy Trung Quéc, Co

quan diéu tra khi tién hanh thu tuc té tung phai tuan theo trinh ty, thu tuc sau:

1) Thu an; 2) Khoi t6 vy an; 3) Phéd 4n, dinh chi 4n; 4) Tién hanh diéu tra;
5) Két thuc diéu tra, dé nghi truy t6; 6) Diéu tra bd sung.

2.2.2.2. O'Viét Nam

Quié trinh giai quyét vu &n hinh sy bao gom nhiéu hoat dong t6 tung khac
nhau va dugc chia ra thanh nhiéu giai doan t6 tung doc lap. Déi véi Co quan
diéu tra tién hanh t6 tung thi phai theo nhiing trinh ty va thi tuc sau: 1) Khai t6
vu an; 2) Tién hanh diéu tra; 3) Tam dinh chi diéu tra hoic két thuc diéu tra.

2.2.2.3. So sanh thu tuc diéu tra trong to tung hinh si ciia Trung Quac
va Viét Nam

Hai nu6c ¢ nhiéu diém twong dong vé van dé nay, nhiing trinh ty va
thii tuc co ban hau nhu giéng nhau, déu ¢ thu Iy ngudn tin vy an, khai té vu
an, tién hanh diéu tra, két thac diéu tra, diéu tra bd sung; v.v... Puong nhién
hai nuéc ciing c6 mot s6 quy dinh cu thé khac nhau, ching han nhu nhung
thoi han tién hanh t6 tung, vé van dé nay thi khé ndi thé nao 1a hop 1y, nhung
c6 mot sb diém khac nhau thi lién quan dén van dé tinh hop 1y, vi du ddi voi
vu &n hinh su hodc ddi vai bi can khi c6 nhimg can cr luat dinh, Co quan
diéu tra Viét Nam cham dut viéc diéu tra.
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2.2.3. C4c bién phap diéu tra

2.2.3.1. Céc bién phép diéu tra trong to tung hinh s Trung Quoc

O Trung Qudc bao gom: tham van nghi can, lay 1oi khai nguoi lam
chtng, ngudi bi hai. khdm nghiém va kiém tra hién truong, kham xét, thu
gir do vat, tai liéu la chiing ¢, giam dinh, thuc nghiém diéu tra, nhan dang.

2.2.3.2. Cac hoat dong diéu tra cua Viét Nam

O Viét Nam bao gom: khai t6 b can, hoi cung bi can, lay loi khai ngudi
lam chung, 1y 101 khai cua ngudi bi hai, nguyén don dén sy, bi don dén sy,
ngudi ¢ quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu &n, ddi chat, nhan dang, kham
Xét, thu giir thu tin, dién tin, buu kién, buu pham tai buu dién, tam giir do
vat, tai liéu khi kham xét, ké bién tai san, khdm nghiém hién truong, xem xét
dau vét trén than thé, thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh.

2.2.3.3. S0 sanh bién phdp diéu tra cia Trung Quac va Viét Nam

Qua nhitng noi dung néu trén ching ta c6 thé phat hién, nhiing bién
phap diéu tra trong Luat td tung hinh sy Trung Quéc, trong Luat t tung hinh
sy Viét Nam déu co, nhung Viét Nam c¢6 mot sé bién phap diéu tra ma
Trung Quéc khdng cd. N6i chung, so véi nhitng quy dinh vé bién phap diéu
tra, loai hinh bién phap diéu tra cua Viét Nam nhiéu hon, ni dung quy dinh
cu thé hon va hop ly hon.

2.3. Co ché kiém sat diéu tra trong luat t6 tung Trung Quéc va Viét Nam

2.3.1. Cor ché Kiém sdt diéu tra trong Lugt t4 tung hinh sz Trung Quac

Cin ctr vao quy dinh cua Bo luat t tung hinh sy, quyén diéu tra céc &n
hinh sy thugc vé phia Co quan Cong an (trir trudng hop phap luat cé quy
dinh riéng), Vién kiém sat nim quyén cong t6 va quyén kiém sat viéc tuan
theo phap luat nhit dinh, hai co quan hoan toan doc Iap khdng phu thugc nhau,
tuy nhién "phan céng phu trach, phai hop tong hé, ché wéc lan nhau.

2.3.2. Co ché kiém sdt diéu tra trong Lugt té tung hinh sg Vigt Nam
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MGéi quan hé giira Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong giai doan
khai t6, diéu tra vu &n hinh sy cha yéu thé hién sy phoi hep va ché wéc.
Vién kiém sat tham gia vao qua trinh té tung véi hai chiic nang: kiém sat
viéc tuan theo phap luat va thuc hanh quyén cong tb. Trong giai doan diéu
tra, Vién kiém sét kiém sat cac hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra.

2.3.3. So sdnh co ché Kiém sat diéu tra trong Lugt té tung hinh su
Trung Quéc va Vigt Nam

Tir nhimg diéu trén cho thiy, mi quan hé giira Vién kiém sat va Co quan
Cong an Viét Nam, Trung Qudc trong té tung hinh su vé& mat co cau téng thé co
nhimg nét twong dong nhat dinh, Co quan Cong an dong vai tr 1a Co quan diéu
tra dau ndo, Vién kiém sat dong vai trd 1a co quan giam ché phép luat va co quan
cong to; tuy nhién trong mdi quan hé trong hd thi chlng van ¢6 nhiing su khac
biét rd rét. Vien kiém sat nhan dan Viét Nam trong té tung hinh su ngoai chic
nang tu truy t, con cd chirc ning giam sat va chi dao cudng ché ddi véi hoat
d6ng ciing nhu d6i ngii nhan vién caa Co quan diéu tra.

2.4. Céc ché dinh lién quan dén diéu tra trong luat té tung hinh sy
Trung Quéc va Vigt Nam

2.4.1. Céc bign phap ngdn chgn

2.4.1.1. C4c bién phdp ngan chan trong té tung hinh s Trung Quéc

O Trung Quéc bao gém niam bién phap l1a: ap giai, bao linh hau tham,
giam sat cu tru, tam giir, tam giam.

2.4.1.2. C4c bién phdp ngan chan trong ludt t tung hinh si Viét Nam

O Viét Nam bao gom sau bién phap la: bat nguoi, tam giit, tam giam,
cam di khéi noi cu trd, bao linh, d3t tién hogc tai san dé bao dam.

2.4.1.3. So sanh bién phdp ngan chan trong Lugt to tung hinh sy cua
Trung Quéc va Viét Nam

Déi chiéu nhitng noi dung néu trén, chdng ta c6 thé phat hién bién phép
ngan chan trong Luat t tung hinh su cia Trung Quéc va Viét Nam cd nhiéu
diém tuong ddng va khéc biét. Khéc biét vé hinh thirc va noi dung caa bién
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phap ngan chan trong Luat t tung hinh sy thi rat 1a r6 rang.

2.4.2. Vai trd ciia ngwoi bao chiva trong giai doan diéu tra

2.4.2.1. O Trung Quoc

Theo quy dinh cia Bo luat té tung hinh sy Trung Quéc, Co quan diéu
tra phai bao dam hoat dong hanh nghé cua luat su (nguoi bao chita) theo quy
dinh cua phap luat, bao dam trong giai doan diéu tra, luat su (ngudi bao chira)
c6 thé tién hanh nhiing nghiép vu theo luat nhu sau: 1) Thong qua Co quan
diéu tra tim hiéu toi danh nghi can cua bi can; 2) Gap bi can, tim hiéu tinh
hinh vu an théng qua bi can; 3) Tu van phap luat, dai dién khang céo va
khiéu nai t céo; 4) Xin bao linh hau tham cho bi can bj tam giam.

2.4.2.2. OViét Nam

Theo quy dinh cua Bo luat t tung hinh su Viét Nam, nguoi bao chira c6
thé 1a: Luat su; ngudi dai dién hop phéap cia nguoi bi tam git, bi can, bi céo
hodc bao chita vién nhan dan. Ngudi bao chira c6 nhiéu quyén nhu cé mit
khi lay loi khai ctia nguoi bi tam giir va trong nhiing hoat dong diéu tra khéc;
xem cac bién ban vé hoat dong t6 tung c6 su tham gia ciia minh va céc quyét
dinh té tung lién quan dén nguoi ma minh bao chia; v.v...

2.4.2.3. S0 sanh vé vai trd ciia nguwoi bao chita trong giai doan diéu tra
cia Trung Quac va Viét Nam

Trung Qudc va Viét Nam vé viéc phan loai cac hinh thirc bao chira vé co
ban 1a giéng nhau, nhung quyén ciia nguoi bao chita trong Luat tb tung hinh su
Viét Nam nhiéu hon, dong vai trd quan trong hon ngudi bao chira ciia Trung Quéc.

Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PIEU TRA
TRONG LUAT TO TUNG HINH SU TRUNG QUOC
TREN CO SO TIEP THU KINH NGHIEM VIET NAM

Trén co s& so sanh, phan tich, ddnh gid cac quy dinh va thyc tién vé
diéu tra trong té tung hinh sy ciia Trung Quéc va Viét Nam, dua ra quan
diém tiép thu kinh nghiém cua Viét Nam dé hoan thién phép luat vé diéu tra
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trong luat t6 tung hinh s & Trung Quéc.

3.1. Nhiing co sé cia viéc tiép thu kinh nghiém quy dinh vé diéu tra
cua Viét Nam

3.1.1. Vai nét si twong dong véi Trung Qudéc vé thé ché chinh tri, két
cdu xa hgi, kinh té, vin héa, lich sit, dja 1y ciia Vigt Nam

Qua nhiing dic diém co ban vé thé ché chinh tri, x4 hoi, kinh té, vin
héa, lich sir ciia Viét Nam cho thdy c¢6 nhiéu diém tuong dong véi Trung
Qudc, dac biét 1a thé ché chinh tri, két ciu xa hoi va dia 1y, van hoa - lich sir.
Day con la céc diéu kién thuan loi cho viéc nghién ctru so sanh phép luat cia
hai nudce trong giai doan hién nay.

3.1.2. Vai nét thuc tién vé diéu tra cia Vit Nam trong nhitng nim
gdn day

Trong linh vyc phong, chdng toi pham, diéu tra 1a hoat dong kham pha,
phét hién toi pham, bao vé phap ché xa hoi chi nghia, trat tw phép luat, an
toan xa hoi, cac quyén va loi ich cua xa hoi, cua Nha nudc va cua cong dan.
Trong hoat dong nay, Co quan diéu tra phai tién hanh thu thap dugc céac
chung ctr xac dinh c6 toi va chang ct xac dinh vo toi va nhiing tinh tiét khac
cua vu an, dong thoi xac 1ap co s dé truy ciu trach nhiém hinh sy va thuc
hién noi dung caa quyén cong t6. Trong phan nay d& phan tich thyc tién vé
diéu tra cua Viét Nam trong nhimg nim gan day thong qua cac s6 liéu minh
ching cu thé dé 1am rd thyc trang.

3.1.3. Thuc tién doi méi vé té chikc va té chirc hoat déng ciia Co quan
diéu tra ¢ Vigt Nam

Sau hon 10 ndm 4p dung, mé hinh t6 chirc Co quan diéu tra hién nay cua
Viét Nam d4 thu dugc nhitng két qua quan trong trong cudc dau tranh phong
chéng t6i pham. Tuy nhién, nhitng ndm gan day do tinh hinh toi pham dién
bién phuc tap, v6i nhitng phuong thirc va thi doan tinh vi, Xxao quyét; v.v...
doi hoi Co quan diéu tra tiép tuc duoc d6i mai va hoan thién dé dap ung yéu
cau va nhiém vu trong tinh hinh méi. O Viét Nam hién c6 nhiéu y kién khac
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nhau vé md hinh té chiic ciia Co quan diéu tra.

3.2. Nhiing cai cach tw phap va cai cach diéu tra & Trung Quédc hi¢n nay

3.2.1. Nhéng cdi cach tw phdp ¢ Trung Quéc

cai cach tu phap Trung Qudc duong dai bit diu tién hanh cai cach toan
dién, phan thanh ba thoi ky quan trong: 1) Thoi ky dau: Lay cai cach hoat
dong xét xir la trong tdm cua cai cach tu phap; 2) Thoi ky tha hai: Sach lugc
quan ly nha nuéc bang phap luat ddn dén cai cach tur phap toan dién; 3) Thoi
ky thir ba: Thoi ky cai cach thé ché tu phap.

3.2.2. Nhing cdi cdch diéu tra ¢ Trung Quéc nhigng ndam gin ddy

3.2.2.1. Béi canh cdi cdch diéu tra

Thé hién qua hai bdi canh 1a: 1) Sy gia ting vé s6 luong cua toi pham
hinh sy va; 2) Van dé hién dai h6a phép ché.

3.2.2.2. Si tién trién cia céng tdc doi méi hoat dong diéu tra va nhiing
han ché, bat cdp

Dé bat kip xu huéng thay doi, dac biét 1a phi hop véi yéu cau cua viéc thi
hanh hinh phap va luat t6 tung hinh sy sira doi, tir nim 1997, Co quan diéu tra 44
bt dau thuc hién ddi mai hoat dong didu tra. Cong tac diéu tra con nhiéu han
ché va bat cap cho dén nay vin chua duoc giai quyét, so véi Viét Nam va céc
nudc khéc tién bo, con ton tai van dé nhu sau: 1) Co ché diéu tra khdng thuan
lgi, t6 chtc co cau diéu tra chua hop Iy; 2) Su diéu tra qua chl trong vao viéc
truy bit toi pham ma xem nhe van d& bao vé nhan quyén; 3) Thang tin va ky
thuat diéu tra lac hau, md hinh diéu tra don nhit; 4) Doi ngii diéu tra lyc luong
mong, chét uong yéu kém va; 5) Co ché van hanh cong tac diéu tra chura hoan thién.

3.3. Nhitng dinh hwéng cai cach diéu tra caa Trung Quéc trén co sé
tiép thu c6 chen lgc kinh nghiém Viét Nam

3.3.1. Nhitng dinh hwong cdi cdch diéu tra ciia Trung Quéc

Dinh huéng cai cach tir phap ctia Trung Qudc doi hoi phai cai cach diéu
tra d¢ thiic day phap ché hoa diéu tra, ciing nhu phai ap dung dong thoi
nhiéu chién lugc, nang cao hon nita nang luc diéu tra trong cac Co quan diéu
tra, qua do giai quyét vy an bao dam dang nguoi, dung toi va ding phap luét,
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khong bo lot toi pham va ngudi pham toi, tranh lam oan nguoi vO toi.

3.3.2. M4t sé kién nghi hoan thign vé té chic va hoat déng diéu tra
ciia Trung Quéc

* \/é Viée doi mdi t6 chure ciia Co quan diéu tra

V& van d& nay, chung t6i d c6 mot sé dé nghi nhu sau:

1) Giir nguyén mé hinh t6 chirc Co quan diéu tra trong, an ninh va quan doi;

2) Khong t6 chirc Co quan diéu tra trong Vién kiém sét;

3) T6 chirc lai cac Co quan diéu tra ngoai an ninh, quan doi cho gon dau
mébi, chi t6 chirc mot hé théng Co quan Coéng an thdng nhét chi dao hoat
dong diéu tra; két hop chat ché giira cong tac trinh sat va hoat dong diéu tra
theo t6 tung;

4) Pay manh xay dung chuyén mén hoa doi ngii diéu tra, nang cao sirc
chién dau cua doi ngii can bo;

5) Tach biét gitra b phan phuy trach giam giir va Co quan diéu tra va;

6) Xac lap co ché bao dam kinh phi cia Co quan diéu tra.

Bén canh do, vé viéc d6i mai hoat dong diéu tra, can co cac giai phap
nhu sau:

1) Xay dung ché do tham tra ddi voi nhiing bién phap ngin chan va cac
hanh vi di€u tra mang tinh ngén chan;

2) Cho phép bi can huang quyén khdng bi ép bugc khai nhan toi;

3) M rong quyén tb tung cua ngudi bao chira trong giai doan diéu tra;

4) Xay dung quy tic bai trir chirng ct phi phap;

5) Pua cac bién phap diéu tra mang tinh k¥ thuat va bi mat vao phap luat;

6) Nb lyc trién khai ki thuat hinh su, thuc day mé hinh diéu tra liy vat
ching 1am trung tam.

KET LUAN
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Qua nghién ctru dé tai luan an tién si luat hoc "Nghién cizu so sanh vé
trinh tw diéu tra gi@a Lugt té tung hinh s ciza Trung Quéc va Vigt Nam”
cho phép chung t6i dua ra nhitng két luan chinh nhu sau:

Mgt 13, Luat so sénh & mén khoa hoc nghién ciu va so sénh cac hé thdng
phap luat cac nudc, nham tim ra nhiing nét tuong dong va khéc biét dién hinh
gitra chiing, trén co s& gop phan tao thuan loi cho sy tuong thich va hoan thién
cua hé théng phap luat quéc gia so vai hé thong phap luat cac nude va phap
luat qudc té, tir d6 gop phan hoi nhap quédc té trong linh vyc phép luat. Dé tai
ludn an nay da sir dung phuong phap khoa hoc cua luat so sanh nghién cau
vé diéu tra trong Luat t6 tung hinh sy cia Trung Qudc va Viét Nam.

Hai 13, Co quan diéu tra dong vai trd rit quan trong trong cong tac diu
tranh phong va chong toi pham, bao vé phép ché xa hoi chu nghia, trat ty phap
luat, an toan xa hoi, cac quyén va loi ich cua xa hoi, cia Nha nudc va cua cong
dan. Trong nhitng chwong trinh, chién luoc cai cach té chuc va hoat dong cua
céc co quan tu phép, thi cc van dé lién quan dén viéc nang cao hiéu qua hoat
dong cua Co quan diéu tra, biao dam cho hoat dong cdng té va yéu cau bao
dam xét xir dung nguoi, dung toi va ding phép luat can dugc coi 1a mét trong
nhing Van dé cd y nghia vo cling quan trong. Su so sanh vé diéu tra trong Luat
t6 tung hinh sy Trung Qudc va Viét Nam s& 1a mot van dé nghién ciu khoa hoc
rat co gia tri. Muc dich cua sy so séanh vé diéu tra trong Luat té tung hinh sy
Trung Québc va Viét Nam thi 12 qua su nghién ctru va so sanh cac déi tuong néu
trén, nham tim ra nhiig nét twong dong va khac biét dién hinh giita ching, trén
co s gop phan tao thuan loi cho sy tuong thich va hoan thién phéap luat vé
diéu tra trong luat tb tung hinh si caa Trung Québc so vai Viét Nam.

Ba 1&, Trung Quéc va Viét Nam déu cd nhiéu tiéu hé théng Co quan
diéu tra ton tai va hoat dong doc lap vai nhau. V& co ban, co ché lanh dao
déu c6 dic trung nhu Co quan diéu tra cip dudi phai chiu su chi dao cua Co
quan diéu tra cap trén nham cac Co quan diéu tra phdi hop véi nhau, phong,
chéng t6i pham mot cach c6 hiéu qua. Nhung ciing c6 mot sb khac biét,
Trung Qudc khdng thanh 1ap Co quan diéu tra riéng trong luc lugng Canh
sat nhan dan nhu Viét Nam, ma do c4c Cuc Cong an mang chirc niang diéu
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tra cac vu an hinh sy phé thong. Trung Québc da to chic mot hé thong Co
quan An ninh quéc gia riéng, doc lap va ngang quyén vai hé théng Cong an
nhan dan. Tat ca cac Vién kiém sat nhan dan Trung Quéc déu gom c6 hai bo
phan c6 quyén diéu tra, ma Viét Nam khong vay.

Bon 13, so véi nhimg quy dinh vé quyén han ciia Co quan diéu tra, thu tuc,
trinh ty diéu tra, bién phap diéu tra va bién phap ngin chin cia Trung Qudc,
nhimg quy dinh cta Viét Nam thi cu thé hon va hop Iy hon, va & mét chimg muc
nhét dinh, hoat dong diéu tra cua Viét Nam coi trong cac quyén ciia con ngudi hon.

Ném la, so voi nhitng quy dinh vé vai trd cia Vién kiém sat va nguoi
bao chita. Trong giai doan diéu tra ciia Trung Qudc, thi quyén cua Vién kiém
st nhan dan va ngudi bao chira Viét Nam nhiéu hon, dong vai trd quan trong hon.

Séau 13, su gia ting vé sd lugng cua toi pham hinh sy va yéu cau ting
cuong phép ché 1a hai béi canh Ién ma Trung Québc phai dbi mat khi tién
hanh d6i méi hoat dong diéu tra ndi riéng hay cai cach tu phap hinh sy néi
chung. Trong bdi canh d¢, cong tac diéu tra dimg truéc hai nhiém vu I6n -
phai nang cao hon nira hiéu suat diéu tra, ting cuong dau tranh va khéng ché
t6i pham hinh su; mat khac phai chip phap cng bang van minh, bao ho thiét
thuc quyén con nguoi. Néu chi nhan manh hiéu suat diéu tra ma xem nhe
viéc chap hanh phép luat cong bang, hoic qua nhian manh trinh ty chinh
nghia ma xem nhe dau tranh chéng toi pham, s& déu la phién dién va c6 hai.

Va bay 13, & chirng myc nhat dinh, viéc cai cach diéu tra cua Trung Qudc
dang gap nhidu van dé dit ra. Nhiing thyc tién va doi mai vé t6 chac va hoat
dong Co quan diéu tra & Viét Nam c6 thé lam tham khao cho viéc cai cach diéu
tra ciia Trung Qudc. Viéc ddi méi to chuc, hoat dong cac Co quan diéu tra cua
Trung Qudc phai nham tao lap co ché phap ly hitu hiéu kiém soét sy tuan thi
phép luat va xu ly nghiém minh vi pham phap luat, bao vé quyén ty do, dan
chua caa céng dan, bao dam an toan trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi.
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