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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Viét Nam v6i bo bién dai, ving bién rong dang phai d6i mat véi van dé
6 nhiém moi trudng bién trong d6 ¢ nguyén nhan tir hoat dong khai thac
dau khi trén bién, r0 ri ddu tir gian khoan ciing nhu tir cic phuong tién van
chuyén 1 tau thuyén. Dé han ché 6 nhiém bién Viét Nam da gia nhap Cong
udc Marpol 73/78 vé ngin ngira 6 nhiém moi trudng bién tir tAu nham tao
khung phap ly toan dién cho cong tac ngin ngira 6 nhiém bién nhung van
con d6 nhimg han ché nhu hé théng phap luat vé bao vé méi truong tuy da
c6 nhiéu tién b9, song dén nay van con tan man, chéng chéo, mau thuin vé
chtrc nang, nhiém vy va kho 4p dung do d6 hiéu qua thyc thi cong ude va
ngin nglra 6 nhiém méi truong bién chwa cao. CON thiéu cac coéng trinh
nghién ctru khoa hoc 1am co s¢ thuc tién, 1y luan cho viéc xdy dung mot hé
thdng cac quy pham vé ngin ngira 6 nhidm méi truong bién do dau tir tau;
vai tro ciia phap luat trong hoat dong ngin ngira 6 nhiém moéi truong bién
con chua duogc dé cao; chua xay dung dugc y thirc bao vé moi truong bién
clia ca cong dong; nhiéu linh vuc, hoat dong giy 6 nhidém bién con chua
dugc diéu chinh. Do vay doi hoi can phai hoan thién hé théng phéap luat va
nghién ctru k¥ ludong ndi dung cac quy pham phap luit trong nude cling nhu
cac quy dinh cia Cong ude Marpol 73/78 tao diéu kién, co s thuan lgi cho
viéc thuc thi Cong udc va ting hiéu qua ngan ngilra 6 nhiém mdi trudng bién
Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru

Vén dé ngin ngira 6 nhiém moi truong bién do dau d4 duge nhiéu dé tai
nghién ciru nhung méi chi 1 nhimg khai quéat chung dbi véi nhitng quy dinh
ctia phap ludt trong nudc va Cong ude qubc té co lién quan ma Viét Nam da
tham gia trong linh vuc phong ngira, xir 1y va khac phuc 6 nhidm bién do dau
nhu tac phdm Bdo vé méi truong bién - van dé va gidi phdp coa tién si
Nguyén Hong Thao... C6 thé néi dén nay van chua c6 nhiéu tai liéu dé cap
riéng dén hoat dong ngan ngira 6 nhiém moi truong bién do dau tir tau va
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cong tac to chirc thyc hién Cong udc Marpol 73/78 tai Viét Nam tir khi Cong
wdc ndy ¢6 higu luc. Vi vay "Phap ludt vé ngin ngiva 6 nhiém méi truong
bién va viéc thue thi cong wéc MARPOL 73/78 tai Vigt Nam" cin duoc dé
cap va nghién ciru siu sic, toan dién hon.

3. Muc dich nghién ctru

G6p phan 1am sang to cac co so 1y luan va thyuc tién cua phap luat vé
ngan nglra 6 nhiém moi trudng bién do dau tir tau; chi ra nhimg han ché,
thiét sot thong qua d6 dé& xuat nhitng phuong hudng, kién nghi, giai phap
hoan thién hé théng phap luat va nang cao kha ning thuc thi Cong uéc qudc
té vé ngdn ngira 6 nhidm moi trudng bién tai Viét Nam.

3. Pham vi nghién ciru

Vi muc dich noi trén, pham vi nghién ctu cia ludn van chi tip trung
vao phan tich ndi dung mot sé quy dinh chinh cta phap luat Viét Nam diéu
chinh hoat dong ngin ngira 6 nhiém bién va ndi dung co ban cua Cong ude
Marpol 73/78 vé ngin ngira 6 nhiém moi truong bién do dau tir tau qua do
danh gia thuc trang va néu ra mot sb giai phap kién nghi nhiam hoan thién
phép luat va thyc thi Cong ude hiéu qua tai Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

Tac gia luan van st dung phuong phap luan chu nghia duy vét bién
chimg dé tién hanh nghién ciu, cling cac phuong phap thdng ké, so sanh,
phan tich, tong hop dé nghién ciru 1am rd cac ndi dung, dat dugc muc dich
clia d¢ tai.

6. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luan vin gdom 3 chuong:

Chwong I: Khéi quét chung v& ngin ngira 6 nhiém méi trudng bién va
cong uéc MARPOL 73/78.

Churong 2: Phép luat vé ngan ngira 6 nhiém moi truong bién tai Viét Nam.

Churong 3: Phuong huéng hoan thién hé thong phap luat vé ngan ngira 6
nhiém mai truong bién & Viét Nam hién nay.
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Chuong 1

KHAI QUAT CHUNG VE NGAN NGUA
O NHIEM MOI TRUONG BIEN VA CONG UOC MARPOL 73/78

1.1. Tong quan vé 6 nhiém méi truomg bién

1.1.1 Mgt 56 khdi niém co bin

Phap luat Viét Nam ciing nhu cac Cong udc qubc té da dwa ra cac khai
niém vé moi truong bién 1a cac yéu t6 vat 1y, hoa hoc va sinh hoc dic trung
cho nuéc bién, dit ven bién, tram tich dudi bién, khong khi trén mit bién va
cac hé sinh thai bién ton tai mot cach khach quan, anh huong dén con ngudi
va sinh vat; 6 nhiém méi truong bién 13 viéc con ngudi truc tiép hodc gian
tiép 1am anh huong dén méi truong bién gay ra nhimg tac hai dén ngudn lgi
sinh vét bién, gay nguy hai cho sirc khoé con ngudi, gy trod ngai cho cac
hoat dong & bién, 1am bién ddi chét luong bién...; Ngin ngira 6 nhiém moi
truong bién 13 viéc han ché, loai bo cac ngudn, giam thiéu cac kha ning, cac
tac dong c6 kha ning giy 6 nhiém moi truong hodc ngin chin sy lan truyén
t6n hai moi truong tir viing ndy sang viing khéc qua doé kiém soat, ché ngy va
han ché dén mirc thap nhit kha ning bién bi 6 nhiém.

1.1.2. Cac nguon gdy 6 nhiém méi trwong bién

T6 chirc hang hai qudc té d4 théng ké sau ngudn 6 nhiém chii yéu gom:
O nhiém c6 ngudn gde tir dat lién theo séng ngdi mang ra bién nhu dau va
san pham dau, nudc thai, phan bon néng nghiép, thude trir sdu, chat thai
cong nghiép, chat thai phong xa...; O nhiém do hoat dong lién quan dén day
bién, cong trinh thiét bi trén bién gém cac hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac dau khi, khoang san gy 6 nhiém bién nghiém trong; O nhiém bién tir
tau gay ra do hoat dong cua tau thai ra nhitng chit giy 6 nhidm khi 1am sach
cac ham hang c6 chtra cin dau hay hoa chit doc hai hodc thio nuéc dian ban
c6 chtra can dau; do tai nan dam va, chim didm tau 1am cho toan bo luong
dau bi chim trong nudc bién gay sy ¢b tran dau trén bién. Tuy ty 1¢ 6 nhiém
bién do dau tir tu chiém ty 1& nho, nhung 13 mot ngudn 6 nhidém chira dung
nguy hiém cao, gdy thiét hai 16n va viéc khic phuc hau qua 6 nhidm gip rat
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nhiéu kho khan. Ngoai ra bién con bj 6 nhiém do nhan chim va trit bo chat
thai; 6 nhiém bién tir bau khi quyén; O nhiém bién tir ty nhién.

1.1.3. Nguy co' 6 nhiém méi truong bién Vigt Nam

Viét Nam 12 mot qudc gia bién, voi chiéu dai bo bién hon 3.260 km va
mot viing bién rong hon 1 triéu km® gap 3 14n dién tich dét lién. Hoat dong
khai thac, sir dung bién d4 dién ra trén nhiéu linh vuc: nghé ca, khai thac dau
khi, du lich bién va giao théng van tai bién, 1& nhig hudéng phat trién kinh
té bién cua Viét Nam hién nay. Bén canh nhirng 1oi ich kinh té thu duoc tur
viéc khai thac bién Viét Nam ciing dang phai ddi mit v6i nguy co 6 nhiém
mdi trudng bién gia ting do nhimng hoat dong gay 6 nhidm bién trong d6 dic
biét 12 6 nhiém bién do du tir hoat dong vén tai bién.

1.1.4. O nhiém méi truwong bién do diu

Vung bién nudc ta ciing nhu khu vuc bién Pong dang ding trudc nguy
co 6 nhiém do dau tran, gdy 6 nhiém moi trudng boi hoat dong khai thac,
ché bién va str dung san pham dau. Trong d6 nguyén nhan chu yéu gy 6
nhiém bién do dau & Viét Nam 1a tir dat lién, hoat dong hang hai va khai thac
dau khi nhu dau tir cic con tau gay ra trong cac vu tai nan, ddm va, méic can
hoic tir cac su ¢ 10 ri dau tir cac dan khoan, cdng trinh trén bién. Bén canh
d6 ving bién Viét Nam con chiu tic dong ciia 6 nhiém dau chua 18 nguén
gbc hang nam tran vao ving bién mién Trung.

1.1.5. O nhiém bién tir tau, cing bién va cong trinh bién

Viét Nam nam trén tuyén hang hai huyét mach qudc t ndi lién cac trung
tam xuat khau dau lira Trung Péng véi cac nude tiéu thy dau hia 16n & bd Béc
Théi Binh duong, noi c6 nhiéu gian khoan dang khai thac dau véi s6 luong 16n.
Chinh vi mét d6 tau thuyén qua lai 16n nén kha nang 6 nhiém bién do dau tir cac
phuong tién chd dau khi di qua cac viing bién Viét Nam hodc tir cac khu vue ¢6
thé gay ra sy cb tran dau do tai nan, ddm va, méc can da va sé 1 nhitng mi
lo thuong tryc trong cong tac ngin ngira 6 nhiém moi truong bién Viét Nam.

Ngoai ra trong cac vu tran dau thi 90% Ia trong qué trinh nhan, tra hang,
tiép nhan nhién liéu va thuong xay ra trong cang hodc tai bén nhan, tra hang.
Day 1a ngudn 6 nhidm hién hitu dang xay ra tai cac cang bién ciia Viét Nam
boi cac cang khong duoc trang bi day di cac thiét bi tiép nhan chat thai.
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1.2. Ngi dung mdt sé cong wée quoc té lién quan dén ngin ngira 6
nhiém mai truong bién

1.2.1. Cac Cong wdc quéic té lién quan dén ngin ngira 6 nhiém méi
trwong bién

Nham ngin ngira, han ché tdi da cac ngudn gy 6 nhidm cic Cong udc
qudc té da duoc xay dung dé diéu chinh cic hoat dong c6 kha ning giy 6
nhiém, dam bao an todn hang hai, khic phuc cac sy ¢b 6 nhiém méi trudng
bién do dau tir tau. Trong d6 yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai thiét 1ap
mot hé thdng quy md qudc gia hay thong qua hop tac qudc té dé thiét lap nén
mot mang ludi toan cau vé sin sang tng pho véi nhimg de doa caa & nhidgm
do dau. Tao co s& phéap 1y cho viéc ngin chan nguén 6 nhiém bién do nhan
chim chét thai va cac chat khac c6 thé anh hudng Xau t6i moi trudng bién,
tao co ché cho phép céc qudc gia thanh vién duoc ap dung moi bién phap
thich hgp nham ngan ngira 6 nhiém bién do. Ngoai ra cac cong ude ciing dé
cap dén khia canh dam bao nhiing ton hai do & nhiém dau lién quan dén tau
cho dau dugc dén bu thoa déng tir cac chu tau.

Bén canh do6 cac cong wdc ciing néu rd quyén va nghia vu cia cac qudc
gia ven bién trong thyuc hién ngan ngira 6 nhiém bién qua viéc hop tac thiét
lap cac quy dinh, cac tidu chuin qudc té dé han ché, loai trir nhitng hiu qua
do & nhiém bién gay ra; bao dam cho cac tdu mang co nudc minh dap tmg
day di cac luat 18, tiéu chuan qudc té, tuan thii cac quy dinh an toan hang hai
va ngan ngira 6 nhiém bién.

1.2.2. Cic Céng woc trwe tiép quy dinh vé ngin ngiva 6 nhiém moi
trwong bién tir fau

Céc ngudn 6 nhidm bién tir tau 1a kha da dang do vay dwoc nhiéu cong
wéc diéu chinh dua ra cc bién phap dé phong ngira viéc dua céc thuy sinh
vat, Vi trling c6 hai tir mot viing sang viing khac théng qua viéc kiém soét va
quan Iy nudc dan va can bun cia tau; quy dinh cac quéc gia phai cim hoic
han ché str dung céc chét c¢6 hai trong son chéng ha ding cho tau. Mot sb
cong ude dua ra cac quy dinh vé thiét ké, két cdu, trang bi va van hanh déi
Véi tau chd héa chat; xay dung quy trinh van hanh an toan cac trang thiét bi
dam bao an toan hang hai; thuyén vién trén tau dap tmg dugc cac yéu cau vé
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van hanh tau an toan hoic co ché kiém tra ciia quic gia cd cang déi véi tau
dam bao tuan thu cac Cong udc qudc té lién quan dén ngin ngira & nhiém
bién. Néu phép hién cd vi pham tau s& bi luu giir cho dén khi khic phuc
duoc khiém khuyét va dap ing dwoc yéu cau ngan ngira 6 nhiém bién.

1.3. Mgt s6 ndi dung co ban ciia Céng wéc MARPOL 73/78 vé ngin
ngira 6 nhiém bién tir tau

1.3.1. Khai quat chung vé céng wéc

Marpol 73/78 bao gom hé théng céc quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat,
phap ly nghiém ngat trong thiét k&, vat liéu, trang bi, ti liéu cta tau bién
nhim ngin chian 6 nhidm tir tau. Cong udc duoc thong qua voi mong mudn
cham dit hoan toan viéc chu ¥ gay 6 nhiém bién do dau, cac chat doc hai
khéc va giam thiéu viéc thai ngiu nhién céc chat d6 ra bién; ngin chin
nhitng vu 6 nhidm méi trudng bién do tai nan, do nudce thai, rac va khi thai
tir tau. Pua ra cac yéu cau d6i v6i tau ra vao hoat dong phai co cac trang
thiét bi phong ngira 6 nhiém, thyc hién thai theo quy dinh, con ddi véi cac
cang, cong trinh trén bién thi phai c6 cac trang thiét bi thich hop dé tiép nhan
cac chat thai tir tau; cac qudc gia phai tién hanh thanh tra va giam sat thuong
ky dam bao su tuan thi quy dinh ctia Cong udec.

1.3.2. Cac quy dinh vé ngan ngira 6 nhiém bién do dau tir tau

Quy dinh vé két cdu va trang thiét bj trén tau nham ngan ngiva é nhiém
do dau yéu ciu cac tau chay tuyén qudc té phai c6 cac két da dé luu trir duge
can dau trén tau va cac tau khong duoc phép xa ra bién ma phai thai vao
thiét bi tiép nhan; tau diu phai trang bi nhiing thiét bi phi hop, cac két phai
c6 két cAu va bé tri nham han ché duoc su thoat dau ra ngoai khi bi dam va,
méc can 1am thung vo tau.

Céc tau dau phai lap dat hé thong kiém soat va diéu khién viéc thai dau
dé ghi lai ham lugng dau va cuong do thai hodc phai lap dat thiét bi loc dau
va phai dam bao bat ky hdn hop 1dn dau ndo thai ra bién sau khi di qua hé
thdng nay c6 ham lugng dau khong qua 15/1.000.000; tau dau co két lang
phai lap dat trang thiét bi phat hién hiéu qua ranh gidi dau/nude dé xac dinh
nuée duoc phép thai tryc tiép ra bién hoic thiét bi bao dong va tu dong
ngimg thai ddi véi tau tir 10.000RT trd 1én.
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Quy dinh vé kiém sodt thai dau: Céc tau khong dugc phép thai dau hodc
hdn hop chira dau ra bién trir khi thoa mén tat ca cac diéu kién cua Cong
wéc, phai co6 Nhat ky ghi lai cac hoat dong ciia budng may dé kiém tra va
lam bang chimg cho viée xét xir; Cac qudc gia co cang khi phat hién c6 dau
hi¢u vi pham quy dinh vé thai du thi phai tién hanh ngay viéc diéu tra va xu
ly vi pham. Ngoai ra cong udc ciing yéu cau cac tau phai co ké hoach tmg
ctru 6 nhiém dau cta tau dugc co quan chirc nang phé duyét.

Ouy dinh vé quyén va nghia vu ciia quoc gia trong viéc thwe hién ngdn
ngira 6 nhiém bién.

- Cé4c qudc gia ma thu mang cd phai dam bao cac dot kiém tra tir khau
thiét ké, dong méi dén ca qua trinh khai th&c cua tau vé két ciu, trang bi, hé
thdng thiét bi va vat liéu nhim xac dinh chung hoan toan phu hop véi cac
yéu ciu cua Cong udc méi duge cap gidy chimg nhan qudc té vé ngin ngira
6 nhiém do dau. Cac qudc gia ven bién, qudc gia co cang c6 quyén tién hanh
kiém soat tau khi né & cang va bén xa bd ciia minh V& cac gidy ching nhan
ngin ngira 6 nhiém bién cua tau, thiét ké va trang thiét bi ciia tau theo tiéu
chuan. Néu phat hién vi pham thi budc 4p dung cac bién phap dé tau khong
dugc roi khoi cang téi khi duge sira chita, khic phuc thoa min cac yéu cau
ctia Cong udce, dam bao khong gy nguy hiém cho moéi truong.

- Chinh phii cia mdi nu6e thanh vién phai dam bao trang bi tai cac
bén nhan dau, cac cang sira chita va cac cang khac ma tau cin thai cin dau
nhitng thiét bi dé tiép nhan dap ing dii cho nhu ciu sir dung clia cac tau ma
khong lam ngung tré hanh trinh cia tau; nghia vu hop tac va cung cip
thong tin dam bao thyc hién cong tic ngin ngira 6 nhiém moi trudng bién
do dau...

- Xir 1y tau vi pham cong udc va gay 6 nhiém bién, dam bao muc dich
ngan chan va tinh nghiém khic phai twong duong nhau khong phu thudc vao
noi xay ra vi pham.

1.3.3. Ngiin ngiva 6 nhiém bién do chit Iéng déc hai ché xo6 gay ra

Cong udc dua ra CAC Yeu cau vé két cau tau va trang thiét bi cua tau nhu
két cau ham hang, bom, dudng dng va bé tri d& hang, cac két ling; van hanh tau,
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thai cac chat l1ong doc hai bi cAm tai ving nudc ciia cang, khi can thai cin hang
bat budc phai str dung cac thiét bi tiép nhan tir trén b hodc duoc phép thai ra
bién khi tuan thu cac quy dinh ciia phu luc II. Cac quy dinh vé kiém tra, phong
ngtra 6 nhiém do tai nan lién quan dén cac chét long doc va cap gidy chimg nhan
cho tau; kiém soat ctia qudc gia co cang dé xac nhan rang trang thai, trang bi
ctia tau phi hop véi gidy chimg nhan hodc phat hién nguy co gy 6 nhiém
cho méi trudng bién dé yéu cau co nhimg bién phap khéc phuc.

1.3.4. Ngin ngira é nhiém bién do chit djc hai déng trong bao goi

Vin chuyén chat doc hai bang duong bién s& bi cim trir khi thuc hién
day du cac quy dinh vé dong géi, ghi tén chat doc hai va sap xép, c¢b dinh
hang doc hai trén tau dam bao giam dén murc thip nhat nguy hiém cho moi
truong bién.

1.3.5. Ngdn ngira 0 nhiém bién do nwéc thdi tir fau

Cong wdc quy dinh tau phai c6 ké hoach quan 1y rac néu rd quy trinh
thu gom, chira, xir Iy rac, ké ca viéc sir dung cac thiét bi trén tau theo d6 cAm
thai cac loai rac khong dugc phép xubng bién, ddi voi rac duge phép thi thai
cang xa b cang tét nhung khoang cach xa b gan nhét khdng dudi 25 hai ly.

1.3.6. Ngan ngiva 6 nhiém bién do rdc tiv tau

Cam thai xudng bién tat ca cac dang chat déo, ké ca day bang vat ligu
téng hop, ludi danh ca bang vat liéu tong hop va bao goi chira rac bang chat
déo... Céc loai rac dugc thai xudng bién cang xa bo cang tét, nhung trong
moi truong hop viéc thai rac nhu vay sé& cam néu khoang céch xa bo gan
nhét dudgi 25 hai ly trong truong hop thai cac vat liéu boc 16t va dong goi co
tinh néi hodc dudi 12 hai ly trong truong hop thai thirc an thira va tat ca
nhiing loai rac khac ké ca cac san pham lam bang gidy, gi¢, thuy tinh, kim
loai, chai lo, dd sanh st va cac phé thai tuong tu.

1.3.7. Ngdn ngirva é nhiém khéng khi do tu gay ra

Pugc thuc hién bang viéc kiém soét chit lwong dau nhién liéu sir dung
trén tau, thong tin chi tiét vé dau nhién liéu dung cho muc dich dét trén tau,
dugc ghi nhan thong qua Phiéu cung &ng nhién liéu cing véi xac nhan ciaa
nha cung cap la dau thoa man cac quy dinh cua Cong udc.
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Chuong 2

PHAP LUAT VE NGAN NGUA O NHIEM MOI TRUONG BIEN
TAI VIET NAM

2.1. Piéu chinh cia phap luit ddi véi ngin ngira 6 nhiém moi
truong bién

2.1.1. Nhu cdu diéu chinh ciia phdp ludt

Phap luat voi tu cach 1a hé théng cac quy pham diéu chinh hanh vi xu
sy ctia con ngudi sé co tac dung rit 16n trong viée dinh hudng cac t6 chirc ca
nhan ¢ xir sy ding dan trong qua trinh str dung va khai thac bién thong qua
cac hinh thire ché tai dé budc cac ca nhan, t6 chirc phai thuc hién day du cac
bién phap nhdm ngan ngira 6 nhiém; nang cao trach nhiém cia qudc gia, clia
cac co quan c6 thAm quyén trong viéc ngin ngira 6 nhiém moi truong bién.

2.1.2. Nguén ludt diéu chinh ngan ngiva 6 nhiém méi trwong bién

Co so phap 1y diéu chinh ngan ngira 6 nhiém bién 1a cac van ban phap
luat qudc té va luat qudc gia vé linh vuc bao vé moi truong bién.

2.1.3. Nguyén téic diéu chinh ciia phdp ludt Vigt Nam

Trén co s& nghién ciru cic quy dinh cta phap luat Viét Nam vé ngin
ngira 6 nhidm moéi truong bién c6 thé thiy dugc mot sé nguyén tic sau:
Nguyén tic phat trién bén viing; bio vé moi truong bién 12 nghia vu ctia moi
qudc gia; ngan ngira va han ché chat thai tir cac ngudn, ngin ngira 6 nhiém
bién 1a chinh; hop tac todn cau trong linh vyre méi truong...

2.2. Phap luat Viét Nam vé ngiin ngira 6 nhiém maéi truomg bién

2.2.1. Cdc van bdn phdp ludt la co sé phap ly cho viéc xdy dwng cdc
quy dinh vé ngdn ngira 6 nhiém moi truong bién

Céc quy dinh vé ngin ngira 6 nhiém méi trudng bién duoc quy dinh tir
rat sém tai Hién phap nim 1992, luat bao vé méi truong 1993(thay thé 2005)
cling nhu cac luat chuyén nganh nhu luat dau khi, luat thiy san da dua ra cac
quy dinh mang tinh dinh hudng cho tat ca cac linh vyc khac nhau cta moi
truong trong d6 c6 ngin ngira 6 nhiém mai trudng bién. Nhung nhin chung
cac quy dinh con chua cu thé héa mot cach chi tiét, khé ap dung dé ngin
ngira 6 nhiém bién.
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2.2.2. Cdc vin bdn phdp ludt triee tiép diéu chinh ngdin ngiva é nhiém
méi trwong bién do dau tir tau

Trong d6 yéu cau cac tau phai thuc hién céc bién phap phong ngira 6 nhidm
bién va tuan thu cac quy chuan mdi trudng thong qua cac dot kiém tra vé két
c4u, trang thiét bi cta tau, kha ning chuyén mdn cia thuyén b va cap cac
gidy ching nhan k¥ thuat v& an toan hang hai va phong ngira 6 nhiém moi
truong. Ngoai ra, cdm thyc hién cac hanh vi gay 6 nhiém bién tir moi ngudn;
xay dung quy ché cang, dam bao tuan thi cac quy dinh vé an toan hang hai
va phong ngira ddm va qua do6 giam thiéu cac vuy tai nan gay tran dau tir tau.

Dé thyc thi Cong udc va ting cuong hi¢u qua ngan ngira 6 nhidm bién,
Viét Nam da ban hanh céc tiéu chuan, quy chuan dé noi luat hda cac quy
dinh ciia Cong uwéc Marpol 73/78 nhur TCVN 6278 vé Quy pham trang bi an
toan tau bién va QCVN 26:2010/BGTVT vé hé thong ngin ngira 6 nhiém
bién ctia tau. Trong d6 quy dinh cu thé vé kiém tra ban v& thiét ké, két cau va
thiét bi lip dat trén cac tau, phuong tién ndi trén bién dép tmg dugc didu
kién ngan ngira 6 nhiém bién trong qué trinh dong mai va khai thac bao gom
cac quy chuan dbi voi két cdu va trang thiét bi ngin ngira 6 nhiém do dau,
dau cho x6 gy ra; quy chudn vé hé théng lwu gitr dau trén tau; hé thong thai
dau; ké hoach tmg ctru 6 nhiém dau cua tau.

2.2.3. Quy dinh vé kiém tra, kiém sodt va ché tai ap dung nham ngin
NQira 6 nhiém méi trwong bién

Céc quy dinh d4 tao co s¢ phap ly cho viéc kiém tra cua qudc gia ma tau
mang co gom kiém tra lan dau, kiém tra dinh ky, bat thuong... nham dam
bao tau ludn dap ung duoc yéu cau ngin ngira 6 nhidm. Cong tac kiém tra,
kiém soat nay dugc thuc hién boi cac luc lwong canh sét, bién phong va diang
kiém, thanh tra hang hai qua d6 duy tri sy tudn thi cac quy dinh phap luat lién
quan dén ngan ngira & nhiém. Ngoai ra cac quéc gia ven bién, c6 cang ¢ quyén
va nghia vu kiém tra c4c tau cap cang nudc minh xem c6 tuan thu cac quy
dinh phép luat vé ngan ngira 6 nhiém bién hay khong néu phat hién khiém
khuyét thi khdng cho phép roi cang cho dén khi dugc sira chira, khac phuc.

Cung véi viéc kiém tra kiém soat, cac luc lugng ciing c6 tham quyén
Iwu giir, xir phat nhitng tau khdng tuan tha cac quy dinh vé ngin ngira 6
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nhiém bién va &p dung céc hinh thirc ché tai khac nhau nhu hinh sy, dan sy
va xir phat vi pham hanh chinh véi cac hinh phat chii yéu 1 phat tién, tudc
quyén sir dung gidy phép, tich thu phuong tién vi pham va budc khic phuc
hau qua...tuy nhién cac hinh phat con chua dugc nghiém khic, muac phat
thip khéng con phu hop, viée xac dinh hanh vi va mirc d¢ vi pham con yéu
do vay khong dap tmg dwgc muc tiéu ran de, ngin ngira tinh trang cd tinh
vi pham.

2.2.4. Cic quy dinh vé to chirc, phoi hop thwe hi¢n hoat djng ngin
ngira 6 Nhiém méi trwong bién Vigt Nam

Hé thong cac van ban Viét Nam da quy dinh rd vé chirc nang, nhiém vu
clia cac don vi tham gia ngan ngira 6 Nhidm moi truong bién. Trong d6 c6 su
phan cong va phdi hop giita cAc co quan véi nhau trong viéc to chirc thuc
hién cac quy dinh phap luat trong nuéc va quéc té ciing nhu nham nang cao
hiéu qua ngan ngira 6 nhiém bién do dau tir tau gay ra.

2.3. Trach nhiém thye thi cong wéc

2.3.1. Quyén va nghia vu ciia quéc gia trong Viéc thuwe thi cong woc

Viét Nam 1a thanh vién chinh thac cta Coéng ude Vién 1969, do vay da
thira nhan nguy@n tic tan tim thuc hién cac cam két qudc té. Qubc gia thanh
vién c6 quyén kiém tra, kiém soat; budc thuc hién cac bién phap ngin ngira 6
nhiém va hoan thién phap luat. Cung véi d6 1a nhitng nghia vu phai bao vé
mdi trudng bién; phdi két hop véi cac qudc gia khac nhim ngin ngira va
giam thiéu tinh trang 6 nhiém bién; lap dat thiét bi trén tau va tai cang dap
g duoc yéu cau ciia Cong udc.

2.3.2. Ap dung cdc quy dinh ciia céng woc

Céc quy dinh cua diéu ude qudc té thuong dugce vu tién ap dung trong
truong hop xay ra xung dot giita cac quy dinh cua phéap luat qudc gia va luat
qudc t& vé& cling mot van dé. Pidu ude qudc té cb thé duge ap dung truc tiép
toan bo hodc mot phan khi co quan c6 thim quyén quyét dinh chip nhan sy
rang budc trong truong hop quy dinh da du 8, chi tiét dé thuc hién; hodc ap
dung gian tiép thong qua céc quyét dinh, kién nghi sira d6i, bd sung, bai bo
hoic ban hanh vin ban phap luat trong nudc dé thuc hién didu wéc quéc té.
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2.4. Thuye thi phap luit vé ngin ngira 6 nhiém méi truong bién &
Viét Nam

2.4.1. Co ché té chirc thuwe hign

Cbng tac ngan ngira 6 nhiém bién do dau tir tau c6 lién quan dén nhiéu b9,
nganh doi hoi co ché phdi hop giita cc co quan quan 1y nha nude va cac hyc
luong thanh tra, kiém soét; phan dinh & chic nang, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém trong hoat dong ngan ngira 6 nhidm bién do dau tir tau. Trong nhiéu
co quan tham gia giam sat, thuc hién Cong ude thude cac Bo Tai nguyén va Mbi
truong, Bo Cong an, B6 Qudc phong... thi Cuc dang kiém Viét Nam thuge Bo
Giao théng Van tai 1a co quan duoc giao t6 chirc, huéng dan thyc hién Cong
wéc cling Véi su phdi hop cia cac co quan quan ly nha nudc tir trung wong dén
dia phuong, giira nha nudc va cac to chirc ca nhan sir dung va khai thac bién...
Tuy nhién, quan 1y nha nuéc va to chiic thyc hién cong wdc con chua dugc
théng nhat, phan cip trach nhiém, thim quyén chua 16 rang, hop 1y giita cac co
quan lién quan dan dén con tinh tranh triing lap, chong chéo. Do VAy cin ¢6 su
phdi hop chit ché, dong bo gitta Bo Giao théng Van tai va By Tai nguyén va
Mbi truong dé hoan thién co so phéap 1y, nang cao hidu qua thuc thi cong udc.

2.4.2.Yéu té con nguoi

Pé thyc thi cong ude yéu té con ngudi duge Viét Nam dé cao thong qua
viéc dao tao, huan luyén thuyén bd va xay dung doi ngii chuyén gia va can b,
chuyén vién dé thuc hién cong tic xay dung quy pham, tiéu chuan, thim dinh
thiét ké, giam sat ché tao trang thiét bi, kiém tra phuong tién trong qua trinh
dong mai va dang khai thac; cir can bd ctia cac don vi, luc Iugng phu trach, quan
1y di hoc tap kinh nghiém tai cac t6 chirc hang hai, dang kiém qudc té, tham dy
c4c hoi nghi vé ngan ngira 6 nhidm moi truong bién tir tau. Nhung bén canh d6
van con nhiing han ché nhu cong tac huan luyén, cdp chimg chi cho thuyén vién
lam viéc trén tau chua dugc théa dang, chua dap tmg duoc nang luc, trinh do
chuyén mén nghiép vu dam bao an toan hang hai va ngin ngira 6 nhidm bién.

2.4.3. Hé théng phdp ludt

Hé thong phép luat vé ngin ngira 6 nhidm moi truong bién tuy d4 ¢ nhiéu
tién bo véi nhidu quy dinh vé bao vé méi trudng bién tir tu nhung lai dugc thé
hién tai nhiéu van ban khac nhau dic biét 1a c4c van ban dudi ludt, cac quy dinh
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con chung chung khdng cu thé dan dén kho tim hiéu va ép dung do véy can thiét
phai xay dung mot ché dinh phap luat dong bo, tap hop diy du cac quy dinh vé
bao vé moi trudng bién nhu viée xdy dung Luat Bién hodc nghi dinh vé& ngin
ngira 6 nhiém bién. Bén canh d6 cac hinh thirc ché tai 4p dung hién nay kha
da dang nhung co ché xtr phat, doi bdi thuong khéng hiéu qua, mic phat
khong dong nhit, qua thap do vay khong dam bao ngan ngira vi pham.

Noéi chung dé thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cua Cong wdc Viét
Nam d4 tién hanh noi luat hoa cac quy dinh ciia Cong udc vao hé théng phap
luat qua d6 hoan thién co so phap 1y cho hoat dong ngin ngira 6 nhidém bién
nhu sira d6i bo sung hodc ban hanh cic vin ban phap quy méi nhu hé thong
QCVN 26:2010/BGTVT.

2.4.4. Kiém tra gidm sdt thwe hi¢n cong wéc

Cong tac kiém tra giam sat thuc hién cic quy dinh cua cong ude va
ngin ngira 6 nhiém bién tir tu 14 trach nhiém cua toan dan. Hién nay c6
khoang 11 luc lugng thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat bién nhu bién
phong, canh sat bién, thanh tra hang hai, ding kiém...dam bao chip hanh
cac quy dinh phap luat. Nhung cong tac kiém tra, kiém soat, phong chdng 6
nhiém bién con chwa chit ché, viée xir 1y cac vi pham con chua nghiém;
chua dugc quan tim dau tu dung mirc ca vé nhén luc va thiét bi; su phdi hop
Cla cac co quan c6 lién quan con chua hiéu qua.

2.4.5. Yéu t6 kinh té va trang thiét bi ky thudt

Doi tau bién Viét hién nay phan 16n 12 cac tau nhiéu tudi, lac hau, chat
luong kha thip diéu d6 bat ngudn tir yéu té kinh t& va ky thuat con han ché.
Viéc duy tri cho céc tau nay dap tng thoa man céc yéu ciu cua diéu ude
qudc té V& an todn va phong ngira 6 nhiém bién 1a hét sirc kho khan. Clng
Vi d6 12 tai mot s6 cang d4 ¢ dich vu thu gom cac chat thai tir tau song van
con manh man va chua dong bo, cac thiét bi thu gom va xir 1y chi mang tinh
d6i pho tuong trung; hau hét cac cang bién chwa dugc trang bi hé thong thiét
bi tiép nhan phd hop véi yéu cau cua Cong udc; nganh céng nghiép moi
truong con chua phat trién, cong nghé moéi truong chua dép tng duge nhu
cau; gia thanh thiét bi xtr Iy 6 nhiém trang bi cho tau con qua cao do viy
khdng dam bao thuc thi nghiém chinh Céng udc cua cac cang va chu tau.
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2.4.6. Hop tic quéc té vé ngin ngira 6 nhiém bién tir AU Vi cdc nwéc

Dé thyc hién c6 hiéu qua ngin ngira 6 nhiém bién Viét Nam d4 dé cao vai
trd hop tac qubc té trong viéc thuc thi cac quy dinh cia Cong udc nhu ting
cudng hop tac voi cac qubc gia, to chirc qudc t&; nghién ciru va tham gia mot sé
Cong udc qudc té khac lién quan dén ngin ngira 6 nhidm moi truong bién tir tu.
Mic du vay thyuc té hién nay Viét Nam van con it chd trong phat trién cac quy
dinh trién khai thuc thi cac cong ude qubc té ma minh tham gia.

2.4.7. Nhitng yéu té tich cwe va han ché con ton tai trong qud trinh
thuwe hi¢n cong woc

Viéc tham gia cong udc dé tao ra mot khuon kho phap ly day du, thuan loi
cho Viét Nam hop tac todn dién véi cac chi thé khac ciia ludt qudc té, ndng nhan
thirc vé tim quan trong trong viéc ngan ngira 6 nhiém bién tir tau; nhan duoc sy
gitip d& cua cac qudc gia thanh vién va to chire quoc té vé hd trg ki thuat, nhan
su trong qué trinh hoan thién phép luat; sir dung cac quy dinh ciia cong woc dé
&p dung tryc tiép hodc cu thé hoa vao phap luat qudc gia diéu chinh nhing van
d& con ton tai, bat cap va chua vuon tdi dugce cia phap ludt Viét Nam.

Nhung van con d6 nhiing han ché nhét dinh nhu: T6 chic tuyén truyén 1am
rd vi tri, tim quan trong va cac ndi dung co ban ctua Cong udc con cham,
hiéu qua thap; céng tac gido duc, nang cao ¥ thirc bao vé moi trudong cia
cong dong con kém; h¢ thong phap luat con yéu ca vé chét va luong do vay
khong bao quat dugc hét cic van dé vé ngin ngira 6 nhidm bién dic biét 1a
do dau tir tau; kho tiép can va tim hiéu noi dung Cong uéc; cac quy dinh vé
phét trién cang, xdy dung co sé ha tang cang chua c6 quy dinh vé hé thong
thiét bi tiép nhan chat thai; thiéu cac trang thiét bj dé kiém tra ndng d6 dau,
c4c chat doc hai dé kip thoi xtr Iy nghiém khéc hoat dong gay 6 nhidm bién.

2.5. Kinh nghi¢m xdy dung phap luat va thue thi cong wéc vé ngin
ngira 6 nhiém méi trwong bién ciia mdt sé6 nwée thanh vién

2.5.1. Kinh nghiém xdy dwng phdp ludt va thue thi cong wéc vé phong
Ché'ng é nhiém dau ciia Trung Qué'c

- Phap luat Trung Qudc Vé quan ly, ngian ngira 6 nhiém bién yéu cau
nghiém chinh chap hanh Marpol 73/78 nhu khong nhap khau dau tir nhiing tau
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¢6 khoang chira dau don, do khong phit hop véi phu luc I ciia cong udc; nhitng
cang, tram bdc d& hang, nhimg tau ¢ chuyén chd dau, chat doc hai...phai trang
bi thiét bi tmg ciru khan cap, dong thoi dam bao dap tmg nhimg thiét bj phong
Chéng 6 nhiém; ting cuong kiém tra hién truong, kha nang str dung cac thiét bi
phong chdng 6 nhiém ciia cac thity thi, trimg phat nghiém khéc theo phép luat;
tiéu chuan va quy pham héa thao téc an toan thiét bi; tién hanh nhan biét, danh
gia ddi véi nhitng ngudn gbc mdi hiém hoa gy 6 nhiém; ting cuong luc
luong thi hanh phap luat, nghiép vu phong chong 6 nhiém bién; ap dung céc
bién phap quan 1y giam sat bang dién tir tai cdc cang trung chuyén dau.

- Tang cudng quan 1y nhan vién, xac dinh nhan t6 con nguoi 1 nhan t6
quyét dinh; dam bao an toan cho tau khi di chuyén trong khu vuc cang; lap
quy phong chéng 6 nhiém diu, trang bi nhitng thiét bi 1am sach dau k¥ thuat
cao, xay dyng mot doi ngii mg pho khan cép chat luong cao, dam bao tinh
6n dinh vé s6 luong thanh vién.

- Phap luat Trung Qudc vé quan ly nudc rira tau dbi voi nhitg tau van
chuyén chét long doc hai: Yéu cau thi nghiém nude dbi véi lugng du sot lai
clia hoa chat trén tau; cudng ché rira tau, dbi v6i nhimg khoang tau chira chét
long doc hai. Nudc rira tau phai duoc thai vao cac cac thiét bi tiép nhan cua
cang dén; ban hanh nhimg tiéu chuan vé thiét bi tiép nhan tai cac bén nhan
hoa chat doc hai, ddng thoi to chic tuyén truyén, kiém tra thiét bi tiép nhan;
thiét 1ap lién lac, hop tac ctia CAc co quan quan 1y va co ché quan 1y giam sat
lién tuc d6i v6i nudc ria tau.

2.5.2. Phép ludt vé bdo vé moi trwong bién ciia Singapore

Singapore luon dé cao trach nhiém ngin ngira 6 nhiém bién, céc co
quan quan ly cang va hang hai luén hgp tac chat ché voi cac dia phuong,
doanh nghiép van tai bién va cic nudc hitu quan dé bao vé bién khoi bi 6
nhiém dudi moi hinh thirc; duy tri c4c tiéu chuan ngin ngira 6 nhiém & mirc
cao nhat ddi voi cAc tau, cang; dua ra nguyén tic "Phong hon chéng" voi
bién phap phong ngira tot nhat 14 ting cudng an toan hang hai; quy dinh mirc
phat nghiém khéc nhu phat t0, phat tién va bdi thuong thiét hai; ting cudng
cac loai gidy phép, gidy chimg nhan nham dam bao kiém soat va quan ly
chit ch& cac hoat dong cua tau ¢6 anh hudng téi moi truong bién.
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Chuwong 3
PHUONG HUONG HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
VE NGAN NGUA O NHIEM MOI TRUONG BIEN
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Hoan thién h¢ théng phap luit vé ngin ngira 6 nhiém moi
truomg bién

3.1.1. Sy cén thiét phii hoan thi¢n phdp lugt

Hién nay hé thong cac vin ban phap quy vé méi trudng cia Viét Nam
Vé co ban con mang tinh tong quat, chua cu thé, chong chéo mau thuin trong
céc luat c6 lién quan do vay hiéu qua thyc thi thip. Thém vao dé tinh hinh 6
nhiém bién do dau tir tu doi hoi can phai cé cac quy dinh vé tiéu chuan ky
thuat, trang thiét bi va budc &p dung cong nghé tién tién trong lip dat thiét bi
tai cac cang, trén tau nham ngan ngira 6 nhiém bién tir tau.

Tir nhitng yéu cau khach quan d6 doi hoi nha nudc phai tiép tuc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat: Thir nhdt khic phuc nhitng khiém
khuyét, yéu kém ciia hé théng phap luat vé méi truong; Thir hai ting tinh
ddng bo, thdng nhét; Thir ba dé dam bao tinh kip thoi, phil hop véi thuc té;
Thit tu phUl hop véi qua trinh hoi nhap quéc té.

3.1.2. Phwong hwéng hoan thién phdp ludt Vigt Nam vé ngéin ngiva 6
nhiém méi trwong bién

Thit nhdt can duge hoan thién theo huéng xay dung Luat Bién hodc mot
Nghi dinh vé ngin ngira 6 nhiém bién do dau tir tau; xdc tién dé tham gia cac
diéu wéc quéc té quan trong khac vé ngan ngira 6 nhiém bién va va stra doi,
bé sung cac vin ban phép 1y cho phl hop véi tiéu chuan quéc té; quy dinh cu
thé, rd rang, nghiém khic hon va c6 thé thuc thi ngay ma khéng can phai co
qua nhiéu vin ban hudéng dan thi hanh nhu hién nay qua d6 loai bo dwoc su
chdng chéo, mau thuin gitra cac van ban... dam bdo hiéu qua trong cong tic
ngan ngdn ngira 6 nhiém bién. Noi dung cc van ban phap luat can thé hién
day du cac yéu t6 phat trién bén vimg; Thir hai ting cuong diy manh xa hoi
héa cong tac bao vé moi truong, néu rd ndi dung bao vé méi truong bién 1a
trach nhiém cia toan thé x& hoi; hudng trong tam vao con ngwoi, phét trién

20



nhan thire vé& ngan ngira 6 nhiém moi truong; dam béo sw chip nhan rong réi,
thuc hién thong nhét cac tiéu chuan va quy dinh hién co cua phap luat; Thiz ba
ddam bao tinh thong nhat trong quan ly nha nudc, t6 chire thuc hién quy dinh vé
béo vé moi truong bién; Thir fir hudng t6i ting cuong ap dung cdc cong cu kinh
té trong bao vé moi truong dé da dang hoa cac ngudn dau tu, trang bj thiét bi
k¥ thuat can thiét cho cac hoat dong ngin ngira 6 nhidm bién.

3.1.3. Co ché to chire thwe hign

Kién toan hé thong cic co quan quan 1y vé méi truong thong qua viéc
phan dinh rd chirc ning, nhiém vu va co ché phdi hop cia cic co quan, dam
bao ngin ngira 6 nhidm bién co hiéu qua; Kién toan hé théng ngin ngira 6
nhiém bién & cap qudc gia, cap tinh va dic biét 1a cdp dia phuong; cac Bo
nganh lién quan phéi hop xay dung, ban hanh va bugc thyuc hién cac tiéu
chuan méi truong, danh gia moi truong va cip cac loai gidy phép vé moi
truong; Kién toan bd may thanh tra, kiém soat; thanh lap cic co quan, to
chire lién nganh dé ciing phdi hop ngan ngira 6 nhiém bién.

3.1.4. Kiém tra, gidm sdt thwe hién phdp ludt

Cung voi viée xay dung va hoan thién can phai day manh hoat dong
thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phép luat dam bao cac quy dinh duoc thyc
thi nghiém tiic nhu ting cuong phdi hop hoat dong thanh tra, kiém tra ciia
lyc luong thanh tra chuyén nganh Hang hai va thanh tra méi truong dé
phong ngira, phat hién, ngan chin, xr Iy cac hanh vi gy 6 nhiém moi
truong; ting cudng kiém tra, gidm sat cac cang, tau bién thyc hién cac quy
dinh, kip thoi ngin ngira tinh trang 6 nhiém moi trudng bién, phat hién va
budc khic phuc nhitng khiém khuyét cua tau, cudng ché thuc hién cac quy
dinh vé& ngin ngira 6 nhiém dam bao quy chudn Viét Nam.

3.1.5. Chinh sach vé con nguwoi

Xay dung cic quy dinh nhim ning cao ¥ thirc ngan ngira 6 nhiém moi
truong bién cia moi to chirc ¢4 nhan, cac can bd quan Iy nha nudc dén cac
thuyén vién chap hanh nghiém chinh cac quy dinh vé ngin ngira 6 nhiém
moi truong bién; tao diéu kién thuan lgi cho moi t6 chitc ca nhéan thuc hién
quyén va trach nhiém trong cong tic ngan ngira 6 nhiém moi truong bién.
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3.1.6. Hop tdc va thuee hi¢n cdc cong wéc quéc té lien quan dén ngan
ngira 6 nhiém bién

Tham gia va thuc hién cac Didu udc qudc té vé bao vé mdi truong bién co
y nghia rt quan trong trong viéc hoan thién khung chinh séch, phap luat nham
ngin ngira ¢ hiéu qua 6 nhiém bién, do viy mét trong nhitng giai phap hitu hiéu
nhat 1a nghién ciru kha ning gia nhap cac Cong wée qubc té, ky két cac Hiép
dinh song phuong vdi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gii lién quan dén
ngan ngira 6 nhiém bién. Hop tac voi cac nudc va Cac to chic quéc té dé hoc hoi,
thu thap dugce nhiig kinh nghiém x4y dung va hoan thién phap ludt, trong cong
tac bao vé moi truong bién tir d6 tim ra yéu td tich cuc van dung vao Viét Nam.

3.2. Gii phap nhim nang cao ning lwc thue thi cong wée qudc té va
ngin ngira 6 nhiém bién tai Viét Nam

3.2.1. Ning cao ning lyc thuc thi céng wéc Marpol 73/78 va cac quy
dinh vé ngdan ngira 0 nhiém méi truong bién tai Viét Nam

Pé ning cao ning luc thyc thi cic quy dinh cia MARPOL 73/78 tai
Viét Nam ngoai viéc hoan thién hé thong phdp ludt ching ta con phai kién
toan nhitng van dé sau: Thit nhdt dio tao doi ngii chuyén gia, cac can bo k¥
thuat, quan 1y va giam sat ciing nhu moi c& nhan, t6 chic c6 lién quan nang
cao trinh @ chuyén mén va nim bt duoc kién thirc phap luat can thiét trong
cong tac ngin ngira 6 nhim bién. Panh gia duoc tinh trang 6 nhidm bién
Viét Nam, dua ra cac canh bao dé moi cong dan nang cao y thirc, trach
nhiém trong ngin ngira 6 nhidm moi truong bién; Thit hai Kién toan hé thong
cac co quan quan ly tham gia 6 chure thyc hién, ap dung quy dinh ctia cong wéc
nham néng cao kha nang thuc thi phap lut va ning luc quéan 1y qua viéc ap dung
mo hinh quan 1y moi trudng bién tong hop bang phuong an thanh 1ap cac ban
quan 1y, thanh tra lién nganh; Thiz ba tién hanh dich noi dung, giai thich cong
udc va tuyén truyén, phd bién rong réi trén cac phuong tién thong tin dai ching,
bao, tap chi chuyén nganh dé moi di tugng c6 thé dé rang tiép can, cap nhat;
Ther nam giai quyét bai toan tai chinh tao ngudn von dau tu, trang bi day du cac
trang thiét bi ngan ngira 6 nhiém; Thi sdu ting cuong hé théng kiém tra, kiém
soat dé dam bao nhimng quy dinh di ban hanh duoc thyc thi nghiém tac, khac
phuc tinh trang thyc hién mot cach ddi pho hay gian doi; Thiz bay can tién
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hanh nghién ctru, phan tich danh gia cac trudng hop 6 nhidém bién, cic vu tai
nan hang hai va cac truong hop tau Viét Nam bi luu giir & nudc ngoai...dé
xéc dinh cac nguy@n nhan, ngudn goc din dén 6 nhiém bién.

3.2.2. Dé xuit cdc gidi phip nham ngin ngira 6 nhiém méi truomg bién

Gidi phdp vé phdp ludt @& xuat xay dung Luat bién Viét Nam trong d6
danh riéng mot Chuong vé bao vé méi trudng bién, cing voi d6 1a hoan
thién hé thong phép luat dé tré thanh cong cu hiru hiéu nhét trong ngan ngira
6 nhiém bién.

Gidi phdp ki thudt khuyén khich cac nha may dong va stra chira tau, cac
chu tau dau tu cac trang thiét bi cong nghé hi¢n dai nhim giam thiéu cac tac
dong c6 hai cho méi truong bién; tin dung nudc thai va tai sir dung nude thai.

Gidi phdp kinh té: C6 thé sir dung mot sb cong cu kinh té dé han ché 6
nhiém bién theo nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” nham ngan chin,
giam thiéu ngudn thai; xay dung co ché tai chinh cho viéc thuc hién cing nhu
dau tu cho cac trang thiét bi ngin ngira 6 nhiém bién tai cac tau, bén cang.

Gidi phdp x& hgi: Nang cao nhan thirc vé ngan ngira 6 nhiém méi truong
bién véi viée ting cudng tuyén truyén bang moi hinh thirc, nhat 1 trén cac
phuong tién thong tién dai ching vé tac hai cta 6 nhiém méi truong bién.

Gidi phdp vé thé ché va quan Iy nha nude: Thanh lap va dua vao hoat
dong cac t6 chirc da nganh, ting cudng cic van ban phap 1y, kinh té va tai
chinh dugc 4p dung lién quan dén su hop tic da nganh trong viéc ngin ngira
6 nhiém moi truong bién; xir 1y triét dé cac ddi twong gdy 6 nhiém moi
truong; cai tién co cAu quan 1y tranh tinh trang chdng chéo chirc ning va
quyén han, tao méi lién két, phdi hop va théng nhit chi dao hanh dong giira
cac bg, nganh va cac co quan chiic nang tir trung wong dén dia phuong.

Gidi phap lién quan dén chat lwong méi truong: Tang cudong kiém tra,
danh gia tic dong modi truong va lp dit cac tram quan tric mirc d6 6 nhiém
dau & cac bén cang. Thudng xuyén liy miu dé phan tich va danh gia hién
trang moi truong bién tir d6 khoanh ving nhiing khu vuc c6 nguy co bi 6
nhiém do dau; bit budc cac co so san xuat, dich vu c6 chit thai nhiém dau va
c4c loai tau phai dang ky ngudn phat thai dé kiém tra, kiém soat.
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Gidi phadp vé co ché chinh sdch va tang cuong hiéu luc qudn Iy nha nudc.

Yy
A0

Tang cuong von cho “Quy bao vé mdi trudng bién” dé chi cho cac hoat dong
bao vé mdi truong. C co ché wu di vé tai chinh, thué dé khuyén khich céc o
chire, ca nhan dau tu xay dung cac thiét bi tiép nhan chit thai tai cang bién; go
bo nhing quy dinh khong con phii hop tao diéu kién cho cac nha dau tur nude
ngoai tham gia kinh doanh dich vu tiép nhan chét thai ciing nhu cac giai phap,
trang thiét bi dam béo cho viéc ngin ngira 6 nhiém bién tai Viét Nam. Khuyén
khich thanh lap cac hoi vé méi trudng, xay dung phong trdo nghién ciru khoa
hoc k¥ thuat tmg dung trong linh vic ngin ngira 6 nhiém moi truong.

Tham ra cac hdi nghi, dién dan hop tic quéc té vé bao vé méi treong bién.

KET LUAN

O nhiém méi trudng bién do diu hién nay dang gy ra nhitng anh hudng
nghiém trong dén chit luong moi trudng bién va de doa t6i sy ton tai, phat trién
cta hé sinh thai bién ciing nhu doi sbng con ngudi, hién trd thanh van dé buc
xuc khong chi ctia riéng Viét Nam ma ca cong dong thé gidi, doi hoi cac qudc
gia phai tich cyc trong cong tac ngin ngira, giam thiéu 6 nhidm moi trudng bién
tir moi ngudn khac nhau dic biét 12 6 nhiém bién do dau tir tau. Viét Nam véi vi
tri dja 1y thuan loi, dinh hudng chién lugc phat trién kinh té bién va diy manh
hoat dong khai thac dau khi trong tuong lai dur bao nguy co 6 nhiém bién do dau
tir tau tai ving bién Viét Nam 14 rat I6n. Do d6 ngan ngira 6 nhidm méi trudng
bién n6i chung va ngan ngira 6 nhiém tir hoat dong cua tau thuyén noi riéng 1a
van dé tat yéu, phl hop véi xu thé chung dam bao "phat trién bén vig".

Nhén thirc dugc tim quan trong ciia cong tac ngin nglra 6 nhiém bién
VGi viéc d& cao nguyén tic "phong hon chéng" Viét Nam d4 ap dung céc
cong cu, bién phap khac nhau nhim ngin ngira 6 nhiém moéi truong bién
trong d6 phap luat gilt mot vai tro trong tam, tao co s& cho viée thuc hién cac
bién phap ngin ngira 6 nhiém bién duge dong bo, thdng nhét va hiéu qua.

V6i xu hudng todn cau cling hop tac ngan ngira 6 nhidm bién va d& cao
vai trd ciia phap luat cac qudc gia, to chirc qudc té d4 nd lyc dua ra cac quy
dinh phap 1y, tiéu chuan k¥ thuat nham tién t6i ngin ngira trén pham vi toan
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cau tinh trang 6 nhidm bién. Trong d6 Viét Nam d4 cb ging hoan thién hé
thdng phap luat trong nuéc nhim ngin ngira 6 nhiém bién dong thoi tham
gia cac didu udc qudc té dé chung tay cling véi cac nude, to chirc moi trudng
qudc té giam thiéu ngudn 6 nhidm tién t6i loai bé dan 6 nhidm do dau tir tau
tai viing bién Viét Nam. Nhung bén canh nhitng thanh tyu dat duoc trong
viéc ngin ngira 6 nhiém bién nhu ban hanh mét loat cac van ban phap luat,
chinh séch tao ra mot khung phap ly toan dién diéu chinh cac hoat dong c6
nguy co gy 6 nhiém thi vin con dé nhiing bét cap han ché trong cong tac
ngin ngira 6 nhiém méi trudng bién nédi chung va thyc hién cong ude qubc té
vé ngin ngira 6 nhiém bién tir tau noi riéng.

- Céc quy dinh phap luat vé ngin ngira 6 nhiém bién do dau tir tu Van
con kha nhiéu bat cip nhu cac vin ban chi mang tam bao quat chung do vay
chua cuy thé, & rang va méi chi dimg lai & nhimg quy dinh vé an toan ky
thuat cua tau, hoat dong hang hai, cang bién hodc dugc quy dinh tai cac
thong tu, quyét dinh din dén hién tuong tan man, chong chéo va mau thuin
giita cac quy pham phap luat nén kho ap dung trong thuc té. Bén canh d6
con thiéu cac quy dinh vé su phdi hop giira cac co quan nha nudc tham gia
thyc hién ngin nglra 6 nhiém moi truong bién ciing nhu yéu ciu, trach
nhiém dam bao ngin ngira 6 nhiém bién cua moi td chirc, ca nhan dic biét 1a
cac doanh nghiép kinh doanh van tai va chu tau; thiéu cac tiéu chuan, quy
chuan vé& méi truong phl hop; thiéu cac quy dinh vé trach nhiém bdi thudng
thiét hai va trinh tu boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau.

- Cong tAc trién khai thuc hién phap luat van con chua duoc quan tim
ding muc do vay cac quy dinh khéng dugc thuc thi nghiém tdc, cong tac
kiém tra giam sat khong dap (mg dugc yéu cau ngan ngira 6 nhiém; cac bién
phép ché tai con chua duoc nghiém khic khong thé hién dugc chirc ning rin
de ngan nglra vi pham; thiéu ngudn vén dau tur cho cac trang thiét bi ciia cac
co quan chirc ning, cho tau thuyén, thiét bi tiép nhan tai cang bién va cong
trinh néi do vay hau hét con chua dap tng duoc ydu ciu cia cic cong udc
qudc té ma Viét Nam d4 13 thanh vién dé ra.

- COng tac tuyén truyén pho bién va ap dung phap luat dat hiéu qua
khong cao, y thirc ciia ca cong dong va dic biét 1a cac co quan quan 1y nha
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nudc, to chirc, ¢4 nhan tryc tiép tham gia quan 1y, khai thac va sir dung bién
con thap. Do vy can phai ting cudng dau tu cho cong tac xa hoi hoa nang
cao y thirc bao vé mdi trudng bién, tién hanh bdi dudng, dao tao thudng
XUyén vé cac quy dinh lién quan dén ngan ngira 6 nhiém bién.

- Qué trinh thyc thi cong udc qubc té caa Viét Nam con nhiéu han ché
khach quan do yéu kém vé trinh d0, k¥ thuét, khoa hoc cong nghé va kinh té
d4t nude nhung van con d6 nhitng nguyén nhan chu quan vé mit y thire bao
Vvé moi truong, to chirc thyuce hién, phdi hop quan 1y nha nudc dam bao ngin
ngira 6 nhiém chua thyc sy hiéu qua do vay can xem xét dé tim ra nhirng han
ché tién t6i kién toan hé thdng quan Iy mot cach chit ché gop phan nang cao
hiéu qua ngin ngira 6 nhidm; tién hanh dao tao bdi dudng nghiép vu doi ngii
can bo nhan vién co du ning lyc trinh do thyc hién chirc ning kiém soat va
van hanh an toan cic phuong tién, tau bién...

- Tur tinh hinh 6 nhiém mai trudng bién hién nay va thuc trang cia hé
thdng phap luat Viét Nam vé ngan ngira 6 nhiém bién con nhiéu bat cap do
vay can thiét phai hoan thién hé thong phéap luat va dam bao thuc thi cac
cong wéc quoc té ma Viét Nam dd tham gia gop phan ngin ngira 6 nhiém
mdi truong bién nhu nang cao nhan thirc vé vai trd cua bién, nguy co 6
nhiém bién do dau tir tau tai ving bién Viét Nam tir d6 quan tam, dau tur hon
t6i hoat dong ngin ngira 6 nhiém bién. Nghién ctru hoc tap kinh nghiém cia
cac nudc thanh vién trong viéc ngin ngira 6 nhiém, tich cuc nghién ciu gia
nhap va nghiém chinh thyc thi cac cong udc qubc té vé ngian ngira 6 nhiém
moi trudng bién tao diéu kién thuan loi cho viéc hop tac ngan ngira 6 nhiém
cho ca khu vuec, kién toan, bd sung cac quy dinh phap luat con thiéu hoic da
¢6 nhung khong phu hop cua hé thong phéap luat Viét Nam. Cing véi do 1a
hop tac trao doi, gitp d& nhau vé xay dung, hoan thién phap luat va cong
nghé, thiét bi hién dai dam bao ngan ngira, giam thiéu 6 nhidm bién.
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