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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Chirc nang x4 hoi 12 mot trong nhitng chirc ning quan trong, thé
hién rd nét ban chit "nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan™ cua nha nudc Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam. Cung véi chuc
nang chinh tri, chirc nang kinh té, chirc ning x4 hdi ctia nha nudc 1a mot
chudi cac phuong dién hoat dong chinh ctia nha nuéc nham thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu ctia nha nudc, 1a cac hoat dong cd qué trinh hinh
thanh va phat trién va duoc thé hién rd rét theo timg giai doan phat trién
ctia nha nudc Viét Nam.

Mac du chac nang xa hoi 1a mot trong nhitng chirc nang nguyén
thiy cua Nha nudc, xuat hién ngay tir khi xuat hién nha nudc. Song day
lai 1a mot van dé ly luan twong d6i méi mé so véi cac noi dung khac
trong ly luan vé Nha nudc va phap luat. O nudc ta, chic ning nay méi
dugc dé cap rong réi trong nhitng nim gan day cua thoi ky ddi moi. Va
trén phuong dién ly luan va thuc tién, d4 xuat hién nhiéu quan diém khac
nhau V& vai trd, pham vi, noi dung, phuong thuc thuc hién chirc ning xa
hoi ciia Nha nuée. Didu ndy 1am anh huong khdng nhé dén viéc dam bao
thuc hién dung chirc nang x& hoi cua nha nudce trong giai doan hién nay,
giai doan tién t6i xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam: "Nha nuéc cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam la
nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, so nhan dan va vi
nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang la
lién minh giai cdp céng nhan va giai cip nong dan va doi ngii tri thuc"
(Diéu 2 Hién phap nam 1992)].

Mt khéc, su hoi nhap va phét trién cua Viét Nam trong giai doan
hién nay dan dén viéc phat sinh nhiing van dé xa hoi rong rai va phé bién
doi hoi Nha nudc phai quan ly va diéu tiét dé dam bao sy phat trién bén
vitng cia nha nudc Viét Nam.

Nguoi viét luan van tuy hiéu biét con nhiéu han ché nhung voi
mong mubn gép phan tim hiéu sau hon vé& chirc ning x4 hoi cua nha
nudéce, nhin nhan dang dan vé tinh chat va vai trd cua chirc ning xa hoi,
méi lién hé bién ching gitra chirc nang x4 hai va tinh hinh phaét trién
kinh té xa hoi cia nha nuéc Viét Nam trong giai doan hién nay da manh
dan chon dé tai "Chirc ning x& hgi ciia Nha nwéc Vigt Nam hign nay"
lam dé tai luan van cua minh.

2. Phwong phap nghién ciu

Dua trén phuong phap luan cta chu nghia Mac - Lénin va tu tuéng
Ho Chi Minh vé Nha nuéc va phap luat, tac gia luan van str dung tong
hop phuwong phap tu duy bién chang, so sanh, phan tich, tng hop Véi
cac hinh thirc dién dich va quy nap dé giai quyét cac van dé dugc dé ra
trong luan van.

Trong qud trinh nghién ctu, tc gia luan van cé tham khao va st
dung céc tai liéu lién quan, céc bai viét khoa hoc vé van dé nay.

3. Pham vi nghién ciru

Chirc nang x4 hoi ciia Nha nuéc cd thé duoc nghién ciru dudi nhiéu
goc d6 khac nhau nhu: Chinh tri, kinh té, phép luat... Tuy nhién, trong
pham vi bai luan ndy, tac gia luan vin tap trung nghién ctu vé chic ning
x& hoi ciia nha nuwdc Viét Nam hién nay dudi goc do phép luat.

4. Két cau cha luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan van gdm 3 chuong:

Churong 1: Khai quat chung vé chuc ning x4 hoi cia Nha nudc
Viét Nam.

Chuong 2: Noi dung chitc nang x& hgi cua Nha nudc Viét Nam
hién nay.

Chuong 3: Phuong hudng va cach thic thuc hién chirc nang xa hoi
hiéu qua trong giai doan hi¢n nay.



Chuong 1

KHAI QUAT CHUNG VE CHUC NANG XA HOI
CUA NHA NUOC VIET NAM

1.1. Khai ni¢m va dic diém chiic ning x4 hoi clia nha nwéc Vigt Nam

Luan van khang dinh chirc ning x hoi cia nha nuéc 1a mot trong
nhiing chtc nang quan trong nhat cia nha nude. Chire nang xa hoi cua
nha nuéc khdng phai 1a khai niém mai xuat hién, chirc nang xa hoi xuat
hién tir khi xuat hién nha nuéc. Bt ki nha nuéc ndo ciing cé chirc ning
x& hoi. Song tiy thudc vao ban chat nha nude, diéu kién ton tai va phat
trién ciia nha nudc trong ting giai doan phat trién khac nhau ma chirc
nang x4 hoi c6 thé c6 ndi dung va phuong thire thuc hién khac nhau.

Chuc nang x& hoi cua nha nugc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan hién nay cé su khac khac biét véi chirc nang xa hoi
cua Viét Nam giai doan nha nuéc phong kién, giai doan nha nudc chéng
thuc dan Phap, khang chién chéng my va véi cac hinh thirc nha nudc khac.

Churc nang xd hoi ctia nha nudgc cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la phwong dién hoat dong co ban cua nha nuéc thé hién ban chat
chinh tri - xd hoi cua nha nudc trong viéc thuc hién cac trach nhiém,
nhiém vu x& hoi & cac giai doan phat trién lich sir nhat dinh. Chirc ning
x& hoi cua nha nuéc Viét Nam c6 vai trd to 16n trong viéc khang dinh
ban chét, uy tin cia nha nudc, tinh nhan dao, tinh wu viét va muc tiéu
dinh hudng xa hoi chu nghia. Chirc nang x& hoi cia nha nudc ta chiu su
chi phéi cua cac yéu té nhu chinh tri, kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia, truyén théng van hoa, dao dic, tam ly dan toc...

Chutre ning x4 hoi cia nha nudc Viét Nam thé hién ban chat (tinh x&
hoi) cua Nha nude va nguoc lai ban chit caa nha nuée duoc thé hién
thdng qua cac chuirc nang cua nha nudc

Chtre ning xa hoi cua nha nudc Viét Nam thé hién tinh quyén lec va
tinh dan chu cua nha nuéc.

Chirc nang x4 hoi cua nha nudc ton tai mot cach tat yéu khach quan,
bit ngudn tir ban chat va thé hién ban chit chung cta nha nuéc, trong d6
chirc nang giai cap giir vai trd dinh hudng, chi phdi chice ning x& hoi va
chirc nang x4 hoi 1a diéu kién, co sé xa hoi dé thyc hién chirc nang giai cap.

1.2. Qué trinh phét trién caa chirc ning x4 hdi ciia nha nwéc
Viét Nam

Chtre ning x4 hoi cia nha nudce ludn 1 chie ning co ban nhit quan
ctia nha nudc ta trong toan bé lich sir phét trién cua nha nudc Viét Nam.

Chue ning x& hdi cua nha nude duoc hinh thanh tir khi xuat hién
nha nudc va duy tri trong subt qua trinh phat trién caa minh. Trai qua cac
giai doan bi thuc dan Phép thong tri, giai doan dat nudc tdn tai song song
hai chinh quyén cach mang véi 2 nhiém vu chién lugc khéc nhau (1954-
1975), giai doan d4t nudc hoa binh, théng nhat va budc vao giai doan
xay dung chu nghia xa hoi trén pham vi ca nudc (1976-1986) va giai
doan d6i méi dat nude (1986 dén hién nay).

O Viét Nam, con dudng hinh thanh nha nugc dién ra c6 su khac biét.
Theo tu liéu lich st, dic biét 1a vé mic d6 chénh léch tai san trong mo
tang, thi su phan héa giai cip trong x& hoi chua sau séic, chwa dan dén
mau thuan giai cap khong thé diéu hoa duoc. Nhung so di nha nudc van
dugc hinh thanh vi c6 hai yéu tb dic biét va quan trong thiic day, do la:
cdng cudc chéng ngoai xam va cong cudc tri thay - thay loi. Nha nudc
dau tién, va nha nudc hau hét qua cac triéu dai, chinh quyén nha nudéc
déu phai dung ra dam nhan vai tro to chuc toan thé dan toc chéng gic
ngoai xam va vai tro tri thay va thuay loi.

Trong nén kinh té tap trung, quan liéu, bao cip, chirc ning xa hoi cua
nha nude duoc thuc hién phién dién. Cac ddi twong duge huong cac ché do
bao dam va dich vu cdng cha yéu 1a nguoi lao dong trong khu virc hanh
chinh sy nghiép, trong cac co quan va don vi kinh té nha nuéc. Véi nguyén
tac thuc hién phan phdi cong bang, truc tiép, trén co so cac chi tiéu ké
hoach cu thé tham chi nha nuéc xac dinh cu thé t6i nhitng nhu cau téi
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thiéu cua tirng ca nhan vé an, &, mic, chiam soc stc khoe... Tat ca dugc
thuc hién véi ngudn kinh phi caa nha nudc, tat ca déu dua vao nha nudc.

Véi nén kinh té thi treong, ngoai viéc thuc hién cac ché do ddi vei
nhitng dbi tuong trén, Nha nudc da thuc sy quan tim dén tang I6p nhan
dan khéc, dac biét 1a ndng dan, néng thén va nhirng ving dac biét khé
khin. Pam bao doi séng tdi thiéu cho moi thanh phan dan cu trong x4
hoi bang cach tao moi diéu kién, co hoi d& moi thanh vién trong xa hoi
cling phét trién theo kha nang ciia minh, bao dam cho moi nguoi séng
trong mdi trudng xa hoi an toan, lanh manh, moi ngudi déu dugc quan
tam cham soc, thy huong cac phic loi vé gido duc, y té, van hoa... Chic
nang xa hoi cua nha nudce trong giai doan nay co su thay ddi vé ndi dung
va phuong thtc thyc hién, xuét hién tir yéu cau doi hoi khach quan cua
x& hoi nham dap tmg doi hoi cua chinh sw van dong va phét trién cua xa hoi.

1.3. Vai tro va méi lién hé giira chirc ning xa hi véi cac chiic
ning khac ciia nha nwéc

Chtrc nang xa hdi la chitrc nang co ban cua nha nudc, moi nha nude
déu phai thuc hién viéc quan ly nhiing hoat dong chung dong thoi phai
cham lo mét sb viéc chung ciia toan x4 hoi. Chirc ning xa hoi thé hién ban
chat cua nha nudc, 1a co s& dé xac dinh va danh gia ban chat nha nuéc.

Chtre ning cta nha nuéc thé hién vai trd cia nha nuéc trong viéc

cung cap cac hang hda cong cong nham thiic day phat trién kinh té xa hoi.

Chirc nang x4 hoi cua nha nuéc gop phan khic phuc mat trai cua
kinh té thi truong.

Chirc ning xa hoi ¢ mdi quan hé bién ching véi chirc ning chinh
tri, kinh té, d6i ngoai. Chirc nang x4 hoi ctua nha nudc mang lai su 6n
dinh vé mit x& hoi, 1a tién d& cho viéc thuc hién cac chirc ning nha nuéc
khic nhu chirc ning chinh tri va chic ning kinh té, va nguoc lai cac
chire ning nay la diéu kién dam bao dé thyc hién chirc ning x4 hoi cua
nha nudc.

Chuong 2

NQI DUNG CHUC NANG XA HOI
CUA NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1. Tinh hinh kinh té, chinh tri - xa hdi cia Viét Nam trong giai
doan hién nay

Thugdn lei:

Qua hon hai muoi nam d6i méi, Viét Nam ngay cang 6n dinh hon
vé ca chinh tri, kinh té va xa hi, mat bang chung vé doi séng cua céc
tang 16p nhan dan dugc nang 1én rd rét. Vit Nam lot vao tp cac nuéc
c6 thu nhap trung binh.

Trén thé gi6i hién nay, hoa binh, hop tac va phét trién van la xu thé
cha dao; toan cau héa va hai nhap kinh té quéc té dang dugc diy nhanh;
dau tu, luu chuyén hang hoa, dich vy, lao dong va vén ngay cang mo
rong. Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé, nhat 1a céng nghé théng
tin va cong nghé sinh hoc, tiép tuc phét trién manh theo chiéu sau, tac
dong rong 16n dén co cdu va su phét trién caa kinh té thé gisi.

Kho khain:

Tinh hinh thé gisi va khu vuc van chira dung nhiéu yéu té phuc tap,
cac tranh chap, xung dot cuc b, cling vai hoat dong khing b quéc té co
thé gay mét 6n dinh & khu virc va nhidu noi trén thé giéi. Cac nuéc 16n
canh tranh quyét liét vi lgi ich kinh té va tim cach ap dat cac rao can
trong thwong mai Voi cac nudc nghéo va dang phat trién. Thi truong tai
chinh, tién té va gia ca thé gisi con dién bién phuc tap. CAc van dé mang
tinh toan cau nhu dich bénh, 6 nhidm méi truong, khan hiém cac ngudn
nang luong va nguyén vat liéu, khoang céch giau nghéo... s€ cang tro
nén gay gat hon.

Nudc ta xay dung chu nghia x4 hoi bat dau tir mot nén kinh té cham
phét trién, con phd bién 1a san xuat nho, nén nhiém vu t6 chuc, quan ly
kinh té ctia nha nudc 1a hét sirc kho khan, phirc tap. Trong diéu kién nén
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kinh té nhiéu thanh phan, trinh d6 cua luc lwong san xuat con thip, song
song vé6i do lai phai vira thuc hién nhiém vu gitr vitng an ninh, qudc
phong, trat tu, an todn x& hoi, vira phai bao dam dn dinh va cai thién
khong ngimg doi séng nhan dan vé moi mat. Bén canh dé, yéu cau hoi
nhap véi nén kinh té khu vuc va thé giéi ngay cang khan truong va sau
rong hon. Nhimg dic diém tinh hinh néu trén dat ra cho cong cudc phat
trién kinh té - x4 hoi cua nudc ta trong 5 nam t&i nhiém vu rat nang né,
doi hoi toan Pang, toan dan, toan quan phai c6 quyét tam rat cao, vai cac
giai phap that quyét liet mai cd thé thuc hién thing loi cac muc tiéu,
nhiém vy ma Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi d4 dé ra.

2.2. Nhigm vy, chién hrgc ciia nha nwéc Vigt Nam hign nay

2.2.1. Nhigm vu chién lrgc chung

Xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan dudi su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam;
phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia; hoi nhap
va hop tac kinh té qudc té.

2.2.2. Nhigm vu, chién lwoc cu thé

- Vé chinh s&ch dan toc: Pai doan két toan dan toc la duong 16i
chién lugc nhit quan, co ban va lau dai cua Pang va Nha nudc ta, la
nguon sic manh, dong luc chii yéu va la nhan té co y nghia quyét dinh
bao dam thang loi bén vitng cua su nghiép xay dung va bao vé T quéc.
Phat huy stcc manh dai doan két toan dan toc dang 1a doi hoi birc bach
hién nay ciia dat nudc khi chi dong hoi nhap kinh té quéc té.

- V& vin hoa, khoa hoc va c¢ong nghé: Nha nudc va xa hoi bao ton,
phét trién nén van hda Viét Nam dam da ban sic dan toc. Xac dinh khoa
hoc va cong nghé giir vai trd then chét trong sw nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nudc.

- V& cac quyén co ban vé kinh té - x4 hoi cua cong dan: Mo rong
cac quyén kinh té, chinh tri va xa hoi cua cong dan va dam bao dé cac
quyén do duoc thyc hién.

2.3. Noi dung co ban cia chire ning x8 hdi cia Nha nwéc Viét Nam
hién nay

2.3.1. Xay dung méi trwong phap ly thudn lgi cho cac hoar dégng
Ciia doi song xa héi

Phap luat cua nha nudc ta la két qua cua su thé ché hoa duong 16i,
chinh sach cua Pang cong san Viét Nam trén tit ca cac mat kinh té,
chinh tri, x& hoi, van hoa, gido duc khoa hoc, ddi noi, ddi ngoai. Phap
luat thé hién y chi va nguyén vong cia nhan dan, pha hop véi hién thuc
khach quan, thiic day tién by x4 hoi. Xay dung modi trudong phap ly trong
nha nuéc phap quyén 1a xay dung mai truong phap ly khach quan, minh
bach, cong bang, dan chu, binh dang.

Hién phap, cic van ban phap luat, dugi luat dugc ban hanh nham
dam bao chirc nang x& hoi ctia nha nudc duoc thyc hién.

2.3.2. Xay dung va dam bdo thgc hign cac chinh sach xa hgi

"Chinh sach xa hoi" dugc hiéu la tat ca cac bién phap nham ngin
ngtra sw Xuit hién nhitng rai ro xa hoi, diéu tiét can bang nhiing rui ro xa
hoi, bao vé va cai thién muc thu nhap, muc tro cip va mac sdng cua ting
ca nhan riéng biét hoac tirng nhém ngudi trong xa hoi.

Nhirng noi dung cia chinh sach xa hoi c6 thé bao gom nhitng linh
vuc sau: Cac chinh séch trg cip xa hoi nhu: Chinh sach bao vé ngudi lao
dong; chinh sach bao hiém xa hoi; chinh sach thi truong lao dong; chinh
sach khuyén khich doanh nghiép; chinh sach x6a doi giam nghéo; chinh
sach dbi véi nguoi c6 cong véi cach mang; chinh sach gia dinh; chinh
sach thanh nién; chinh sach tro gitp nguoi gia; chinh sach khuyén khich
nguoi lao dong trong khu vuc ndng nghiép, lao déng thu cong, nguoi tu
hanh nghé; chinh sach gido duc; chinh sach nha & va cac chinh sach xi
hoi khac nhu: chinh sach thi dua, canh tranh, chinh sach bao vé tiéu dung,
chinh sach méi trudng, chinh sach 6n dinh, binh 6n gia ca.

Chinh s&ch x& hoi vira 1a noi dung vira 1a phuong thirc thuc hién
chirc ning x4 hoi cua nha nuéc. Chirc nang x4 hoi cia nha nudc chi phdi
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dén viéc hinh thanh cac chinh sach xa hoi: Nha nudc hoach dinh va thuc
thi cac chinh sach x& hoi twong @ng vai cac van dé x& hoi nha nudc quan
tam. Chinh sach x& hoi thé hién phuong huéng va bién phap ma nha
nuéc sé tac dong, didu chinh céc linh vuc cu thé cua doi song x& hoi dé
tao ra sy phét trién 6n dinh trong xa hoi.

Nhan ro tdc dong cua cac chinh sach xa hoi, dac biét 1a chinh séch
xa hoi trong nén Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, bén
canh viéc coi trong cac chinh sach xa hoi qudc gia, Nha nuéc ta ciing
tham gia cac chinh sach xa hoi quéc té va khu vuc can thiét nham ting
buéc phan dau mang lai su cong bang, binh ding ca vé mat chinh tri,
tinh than 1an doi sdng kinh té cho ting thanh vién hay nhém thanh vién
trong xa hoi.

2.3.3. Pdm bdo cung cdp cac dich vu cdng cho x& hgi

Dich vu céng duoc hiéu la nhitng hoat dong phuc vu nhu cau thiét yéu
cta x4 hoi, vi lgi ich chung cua cong dong, ciia Xa hoi, do nha nudce tryc tiép
dam nhan hay ay quyén va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan thyc hién.

Dich vu cbng 1a nhirng hoat dong c6 tinh chét x4 hoi, phuc vu lgi ich
chung ciia ca cong dong. Khac véi nhimng loai dich vu thong thuong
dugc hiéu 12 nhing hoat dong phuc vu khong tao ra san pham mang hinh
thai hién vat, dich vu cong 1a nhitng hoat dong cua bd may nha nude
phuc vu cac nhu cdu thiét yéu ciia x4 hoi, bt ké cac san phim duoc tao
ra c6 hinh thai hién vat hay phi hién vat.

Ngay nay pham vi cac dich vu cong duoc chuyén giao cho khu vuc
tu nhan va cac t6 chuc xa hoi ngay cang mé rong. O Viét Nam, clng véi
qué trinh chuyén sang co ché thi truong, Nha nudc da tién hanh xa hoi
héa viéc cung tng mot s6 dich vu cong nhu: gido duc, y té, van hoa, thé
duc thé thao, cong ching... Viéc xa hoi héa dich vu cong néi chung
khong chi don thuan 1a su chuyén giao cac hoat dong cung ng dich vu
cdng cho cac t chac ngoai qubc doanh, ma con ¢ nghia 1a dong vién va
t6 chirc sy tham gia rong réi, chu dong va tich cyc cua nhan dan vao phat
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trién cac dich vu nay, da dang hoa cac hoat dong cung tng dich vuy trén
co so phat huy tinh sang tao va kha ning déng gop cua mdi ngudi.

Chirc ning x& hdi ciia nha nudc Viét Nam thé hién trong viéc Nha nuéc
ta thuc hién phuc vu cong cong ddi vai xa hoi, cu thé nhu viée nha nude diu
tu xay dung két ciu ha ting vat chét - k§ thuat, cung tmg dich vu cong. Viéc
xay dung két ciu ha ting vét chat - ky thuat duoc Dang va Nha nudc ta xac
dinh 1a diéu kién quan trong dé phat trién kinh té - x& hoi tao tién dé cho
viéc thyuc hién chire nang x& hoi va cdc chirc nang khac ctia nha nudc.

2.3.4. Gidi quyét cac vin dé xa hgi

Giai quyét tét cac van dé xa hoi 1a mot trong nhitng chi truong, giai
phép I6n nham phat trién kinh té - xa hoi cua Pang ta trong thoi ky doi
méi. Nhitng van dé x4 hoi Bang ta quan tdm bao gém cac linh vuc lién
quan dén sy phat trién ciia con nguoi va XA hi nhu: dan s6 va nguon nhéan
lye, lao dong va viéc lam, gido duc va y té, dao dirc va vin hda, nhitng dam
bao vé an ninh va an toan x4 hoi ctia doi sdng c& nhan va cong dong.

Xa& hoi x& hoi chu nghia ma nhén dén ta xay dyng la xa hoi vi con
nguoi, dat con ngudi VAo vi tri trung tdm cua sy phét trién kinh té, van
hoa, x4 hoi va lay viéc nang cao chat lwong cudc séng con ngudi 1am
muc tiéu phuc vu. Dang ta ludn nhdn manh phét trién kinh té phai di lién
VGi Viéc giai quyét tét cac vin dé x& hoi. Phat trién kinh té theo dinh
huéng x& hoi chii nghia lai cang doi hoi phai giai quyét tt nhitng van dé
x& hoi, boi 18 phét trién kinh té phai 12 sy phat trién bén viing duya trén
nhitng yéu té chinh tri, kinh té, van hoa, x& hoi, méi truong viing chac...
Bén vitng vé mat x4 hoi 1a bao dam vira dat duoc ting truong kinh té,
vira gitt duoc 6n dinh xa hoi, khéng c6 nhitng x&o tron xung dot, ndi
loan 1am anh hudng dén viéc huy dong cac ngudn luc cho su phét trién.
Trong phét trién bén viing, yéu t kinh t& va yéu té x& hoi quyén vao
nhau, hoa nhap vao nhau, khéng tach roi. Muc tiéu phét trién kinh té
phai bao gom ca muc tiéu giai quyét nhitng van dé x4 hoi nhu van dé
viéc lam, xda déi giam nghéo... thoa man nhu ciu co ban cua nhan dan,
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cong bang xa hoi. Nguoc lai, muc tiéu phat trién xa hoi ciing nham tao
dong luc phat trién kinh té.

Dan sé va nguon nhan luc: Dic diém tinh hinh dan sb nuéc ta gap
nhiéu thir thach 1on: quy mé dan sé Ion, toc do tang con nhanh do két
qua giam sinh chua that viing chic, chit lugng dan sb thap, mat do dan
s6 cao va chua phan bd hop ly. Viéc dan s ting qua nhanh s& dan dén
tinh trang thira lao dong, that nghiép, té nan xa hoi tang; kinh té vin héa
kém phat trién, sitc khoe, thé luc va y té kém, bénh tat, dich bénh phét
sinh diéu d6 dan dén chét lugng lao dong thap, mac sdng thap.

Ngudn nhan lyc Viét Nam dugc cau thanh cha yéu Ia ndng dan, cong
nhan, tri thuc, doanh nhan, dich vu va nhan luc cua cac nganh, nghé. Viét
Nam hién nay dang hinh thanh hai loai hinh nhan lyc: nhan luc phé théng
va nhan luc chit lugng cao. Nhan luc phd thdng hién tai van chiém sé
déng, trong khi d6, ty 18 nhan lyc chat luong cao lai chiém ty Ié rat thap.
Mau chét dé phét trién ngudn nhan luc néi chung & Viét Nam truge mat
va lau dai 1a phai tinh dén yéu t6 chat lugng sinh dé va yéu té bdi dudng
sic dan. Nang cao chit lugng con ngudi va chat lwong sdng cua nguoi
Viét Nam. C6 bién phéap giai quyét hiéu qua nhiing van khai thac, dao tao,
sir dung ngudn nhan lyc trong ndng dan, cdng nhan, tri thirc, doanh nhan,
dich vy, nhan lyc trong cac nganh, nghé. C6 chinh séch sir dung ngudn nhan
lyc dung dan, trong dung nhan tai. Cai thién manh mé& chinh séch tién té va
tai chinh, phat trién co so ha tang va nang cao chit luong gi4o duc va dao
tao, 1 nhirng van dé quan trong nham tao ra nhan lyc chit luong cao.

Lao dgng, viéc lam, diéu tiét phan phoi thu nhdp: Dang va Nha nuéc
ta coi vin d& bao dam viéc 1am cho nguoi lao dong 13 muc tiéu xa hoi
hang dau, 12 trach nhiém ctia moi ngudi, moi nganh, moi cap cua nha nuéc
va cta toan x4 hoi. Biéu 55 Hién phap 1992 quy dinh: "Lao dong la quyén
va nghia vu ciia cong dan. Nha nudc x4 hoi cd ké hoach tao ngay cang
nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong".

Nguoi lao dong dugc huong thanh qua lao dong caa minh théng qua
ché @6 phan phdi do nha nudc diéu tiét, biéu hién & tién luong hodc cac
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hinh thirc thu nhap khac. Do nude ta 1a nudc ¢ nén kinh té thi truong,
bao gébm nhiéu thanh phan kinh té khac nhau nén quan hé phan phéi ¢
nudéc ta hién nay rat da dang. Cac ngudn thu nhap chi yéu cua ngudi lao
dong c6 thé 1a: tién lwong, thu nhap tir kinh té gia dinh, tir loi nhuan, loi
tc ¢6 phan, loi tac cho vay... Tly vao ting hinh thac thu nhap ma nha
nuéce 6 sy diéu tiét pha hop.

Giao duc dao tao, khoa hoc, cong nghé: Pang va Nha nudc ta ludn
xéc dinh gi4o duc dao tao 1a qudc sach hang dau.

Dé ddi méi can ban, toan dién nén gio duc Viét Nam, nim 2010
Chinh phu tap trung thyc hién 7 nhom nhiém vu va giai phap can ban:
Nang cao chat luong gido duc toan dién, coi trong gido duc nhan cach,
dao duc, 16i séng; P6i méi manh mé quan ly nha nudc ddi vai gido duc
va dao tao; xay dung ddi ngii nha gi4o va can bo quan ly gido duc du vé
s6 luong, dap tng yéu cau vé chit luong; ddi méi chuong trinh giéo duc,
tao chuyén bién manh m& vé& phuong phap gido duc; ning cao ning luc
cac phong khao thi va quan ly chat luong & cac Sé Giéo duc va Pao tao;
tiép tuc trién khai manh mé& dao tao theo nhu cau x& hoi & cac truong
trung cap chuyén nghiép, cao dang, dai hoc; ting cudng nguon luc cho
gi4o duc; dam bao cong bang x4 hoi trong gido duc; ting cuong hop tac
qudc té vé gido duc va dao tao.

Y té va sitc khoe cia nhan dan, céng dong: Ban chat nhan dao va dinh
huéng xa hoi chii nghia ctia hoat dong y té doi hoi sw cong bang trong chiam
soc suc khoe. Nha nuéc ¢ trach nhiém bao dam cho moi cong dan déu
duoc chiam soc sic khoe, duoc kham chita bénh tai cac co s¢ y té phu hop
v6i kha ning kinh té cua x4 hoi dong thoi bao dam cho cong dan duoc
cham soc strc khoe theo nhu cau va kha nang kinh té caa ho.

Nha nudc thuc hién cac bién phéap can thiép y té cong cong truyen
thong nhu: cham soc stiic khoe ban dau, cung cap nudc sinh hoat dam
bao vé sinh, tiém chung... dic biét quan tim dén nguoi gia va tré em, tré
so sinh. Nha nudc cha dong khiac phuc hdu qua cua thién tai dé bao dam
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cho nhan dan duoc séng trong mot mdi truong séng sach s& va dugc
cham séc sttc khoe mot cach tét nhat.

B0 vé moi truong, hanh phic gia dinh, nguoi gia tré em, dau tranh
phong va chdng t6i pham ciing 12 nhitng van dé x& hoi ma nha nuéc chi
y thuc hién dé thuc hién tét chire nang xa hoi ciia minh.

Nhan thuc vé vai trd cua moi trudng dbi vaoi su phat trién kinh té -
x& hoi va doi song nhan dan. Trén phuong dién phap ly, Nha nudc da
tich cuc chu dong quy dinh va ap dung cac chinh sach bao vé méi trueong
trong Hién phap va hang loat cic van ban phap luat: Luat bao vé moi
truong, Luat bao vé va phét trién ring, Luat khoang san, Luat dat dai,
Luat tai nguyén nudc, Luat khoa hoc va cong nghé, Luat dan su, Luat
hinh su... va mot s6 van ban phap luat khac.

Gia dinh 12 té bao cua xa hoi, trong d6 két hop hai hoa lgi ich cua
mdi cong dan, cia nha nudc va xd hoi. Gia dinh 1a mot trong nhitng nhan
t6 quan trong tac dong tGi sy phat trién cua xa hoi va nguoc lai, xa hoi
ciing tac dong dén su phat trién cua gia dinh. Bac Ho da néi: "X& hoi tot
thi gia dinh cang tét. Gia dinh tét thi x3 hoi mai tét. Hat nhan cua x& hoi
la gia dinh. Chinh vi muén xay dyng chu nghia x4 hoi ma phai chl y hat
nhan cho tét". B&i vay, bao vé hon nhan gia dinh, xay dung gia dinh kiéu
méi 1a phii hop vai ban chét ché do x4 hoi chi nghia.

Pau tranh phong chéng toi pham Ia nhiém vy v6 clng quan trong
nham 6n dinh chinh tri, bao dam trat ty an toan xa hgi, tao diéu kién dé
phét trién kinh té - xa hoi, dat muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang dan chii, vin minh".

2.3.5. Bdo trgrva phuc lgi xa héi

Bao trg x& hoi la nhitng linh vuc hoat dong co ban cta nha nuac lién
quan dén mot bo phan dan cu chiu nhiéu thiét thoi vé mit xa hoi - nhitng
nhoém ngudi can sy gitp dd, bao vé ciia nha nudc.

Nha nudc thuc hién bao trg xa hoi dudi nhiéu hinh thirc nhu: thuc
hién cong tac x6a doi giam ngheo, cac chinh sach dai ngd, wu tién trén
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muc binh thudng vé vat chat va tinh than dbi voi nhitng gia c6 cong voi
dat nude, nhung thuong bénh binh...; cac hinh thirc ciru tro xa hoi nham
gitp d& nhimg ngudi nghéo va nhimg nguoi do gap phai nhiing diéu kién
dac biét nhu thién tai, 1t Iyt va nhitng ngudi ¢d hoan canh kho khan dac
biét khac. Va quan trong nhat 1 viéc thuc hién chinh sach vé bao hiém
x& hoi. Nho chinh sach nay ma nguoi lao dong duge huong tro C?ip tay
thudc vao sy dong goép ctia minh.

Hinh thtrc ciu tro xa hoi 1a su giup d& cia Nha nuéc va xa hoi vé thu
nhap va cac diéu kién sinh sdng thiét yéu khac ddi véi moi thanh vién
ctia xa hoi trong nhitng trudng hop bat hanh, rui ro, nghéo doi, khong du
kha ning dé tu lo dwoc cudc song tdi thiéu cua ban than va gia dinh.

Hién nay, B6 Lao dong, Thuong binh va X& hoi da dé ra Chién luoc
an sinh x& hoi thoi ky 2011 - 2020 huéng téi hé thdng an sinh xa hoi
toan dan, bén viing, tirng budc md rong pham vi bao phu va su tham gia
ctia nguoi dan, voi nhitng muc tiéu cy thé nhu: bao dam quy bao hiém xa
hoi an toan va phat trién; thuc hién thanh cong muc tiéu bao hiém y té
toan dan tir ndm 2014; phat trién hé théng tro gilip x& hoi; ting cuong
tiép can cac dbi twong dé bi ton thuong... Pay nhanh viéc thuc hién
chuong trinh giam nghéo viing chic; tiép tuc mé rong va nang cao chat
luong phuc loi X3 hoi va an sinh x4 hoi; cha dong phong chéng thién tai,
g pho véi bién doi khi hau 1a mot trong 6 nhiém vu quan trong phat
trién kinh té - x4 hoi nam 2010.

2.4. Nhitng yéu t6 tac dong dén chirc niing x4 hgi ciia nha nwéc
Viét Nam hién nay

2.4.1. Yéu té chinh tri

Hé thong chinh tri cia nha nudc ta 1a mot thé théng nhét gitra Bang
cong san, Nha nuéc va cac td chic xa hoi khac, trong d6 Dang cong san
la trung tam 14nh dao chinh tri, Nha nuéc I trung tdm cua quyén luc
diéu chinh cac quan hé xa hoi, quan ly xa hoi va cac té chuc xa hoi la
chu thé tham gia vao cac cong viéc chinh tri. Sy théng nhit cua hé théng
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chinh tri tao nén sy 6n dinh chinh tri, sy théng nhit trong viéc dinh ra
cac chu truong, duong 16i, chinh sach va trong hanh dong dé giai quyét
cac van dé cua doi séng xa hoi voi myc tiéu: "Dan giau, nudc manh, xa
hoi cdng bang, dan cha, vin minh".

2.4.2. Yéu té kinh té

"Nha nudc phét trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo co
ché thi truong c6 su quan ly caa Nha nudc, theo dinh huéng x& hoi chi
nghia..." (Piéu 15 Hién phap nam 1992).

Kinh té phat trién 12 mot trong nhiing tién dé quan trong dé thuc
hién tét chirc nang cta nha nude, dic biét 12 chic ning x& hoi. Thuc té
cho thay, viéc khing hoang vé kinh té s& dan dén khing hoang xa hoi.
Kinh té thi truong voi nhirng khuyét tat vén cé cua nd ciing gdy tac dong
tiéu cuc vé kinh té - x& hoi, trg thanh luc can ddi vai tién trinh phat trién
xa hoi nhu: phan hoa x4 hoi, nan 8 nhiém méi truong, vin dé toi pham
va vi pham phép luat, vin dé lao dong, that nghiép... mau thuin giira loi
ich kinh té cua 1 nhém x& hoi véi lgi ich xa hoi, gitta ting trueng kinh té
v6i cong bang xa hoi, doi hoi phai co sy diéu tiét ciia nha nudc.

Viéc nha nuéc chuyén dbi tir nén kinh té tap trung quan lidu bao cp
sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi da gép phan bién doi noi
dung va phuong thic thuc hién chirc nang xa hoi cia nha nudc. Nha
nudc ta xac dinh két hop tang truong kinh té véi giai quyét cac van dé xa
hoi, bao dam cong bang xa hoi va bao vé méi truong bén virng. Nha
nudéc thuc hién chirc nang kinh té phai tinh dén hiéu qua vé mat xa hoi va
nguoc lai.

2.4.3. Yéu té hgi nhdp quéc té

Hoi nhap qudc té gép phan tiép can thi truong thuong mai toan ciu,
tao tién dé hoi nhap va phat trién nén kinh té: co hdi mé rong thi truong
tidu thu san pham, nang cao kha nang tiép can nhiing cong nghé tién tién,
nhiing thi truong tai chinh hang dau, tiép thu va van dung cho chién luoc
phét trién, gép phan cai thién mac sbng nguoi dan. Tuy nhién, bén canh
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nhiing thoi co d6, viéc hoi nhap quéc té da lam tang thém khoang cach
gitra nguoi giau va nguoi nghéo, cang lam tang suc ép téi moi truong
(nguoi gidu gay suc ép téi moi trudng do st dung vat chat thai qua va
thoi quen séng gy 6 nhidm méi truong. Nguoi nghéo gay suc ép bang
céch khai thac tat ca nhiing gi c6 thé dé ton tai), khoang céch giita nguoi
giau va nguoi ngheo cang lam tang sirc ép tdi moi truong Xa hoi va moi
truong thién nhién bi bién ddi, gia tang dich bénh. Céc hién tuong khi
hau cuc doan ciing 1am bién déi hozc gia ting cac hinh thic dich bénh da
dugc biét. Dich bénh SARS, cim gia cam c6 lién quan toi bién d6i moi
truong. Su thiéu quan tdm t6i vé sinh dich t&, trong d6 c6 cac van dé bién
d6i moi truong, s& din toi sy bién dong x4 hoi. Co thé nai, toan cau hoa
la mot trong nhirng nhan té 1am phc tap thém cac van dé x4 hoi doi hoi
nha nuéc phai giai quyét cac van dé xa hoi sao cho phl hop, vira dam
bao su 6n dinh trong noi bd dat nuée, vira gop phan bao dam su 6n dinh
va phét trién chung doi hoi su hop tac giita cac qubc gia trén thé gidi va
khu vuc giai quyét. Nha nudc ndo cang phat huy dugc vai trd caa minh
VGi tu cach 1a dai dién cho quyén lgi cua toan xa hoi thi nha nudc do
cang lam tot hon vai tro 1am diu b6t sy xung dot loi ich giai cap, 6n dinh
x4 hoi, tao diéu kién cho x& hoi phét trién.

Chwong 3

PHUONG HUONG VA CACH THUC
THUC HIEN CHUC NANG XA HQI HIEU QUA
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Phwong hwéng thuc hién chirc nang xa hi cia nha nwéc
Viét Nam hién nay

3.1.1. Péi méi nhdn thirc vé chire nang x4 héi ciia nha nuéc

Do6i moi nhan thirc vé chirc ning x4 hoi cia nha nudc 1a mot trong
nhitng diéu kién quan trong nham déi méi viéc thyc hién chirc ning x4
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hoi. Trong giai doan hién nay, phan 16n cac nha nudc déu chd trong thuc
hién chirc nang x4 hoi théng qua viéc ¢d gang dam bao céng bang x& hoi,
chd trong phat trién van hoa, gido duc, khoa hoc k¥ thuat, y té, bao trg xa
hoi, giam bot sy phan hoa giau nghéo, phong chdng céac hiém hoa de doa
doi sbng cong dong, cung cap céc dich vu cdng cho x& hoi... Nha nuéc
ngay nay duoc coi la nguoi chiu trdch nhiém chinh trong viéc phong
ngtra, giai quyét hau qua ciia nhitng rai ro trong xa hoi, bao dam sy doan
két x& hoi va phd bién tri thuc.

3.1.2. Péi méi ngi dung va cach thikc theee hign chike nang xa hgi

Trong thoi ky bao cap, nha nudc dong vai tro 12 ngudi bao trg trong
viéc thuc hién moi cong viéc & tat ca cac linh vuc cia doi song xa hoi.
Nha nude diéu tiét quan hé x4 hoi bang cac chi tiéu, ké hoach tap trung
va ménh Iénh hanh chinh véi hinh thirc phan phdi binh quan, khdng ton
trong cac quy luat kinh té khach quan, chua quan tim ding muc viée dap
{rng c&c nhu cau cua cdng dan va giai quyét cac van dé xa hoi, cac nhu
cau lgi ich ty nhién trong x& hoi. Trong thoi ky doi méi, nha nudc
chuyén dan tir vai trd nguoi bao trg chung cua toan xa hoi sang va tro
ctia nguoi khéi xudng va to chic cac qué trinh x& hoi. Mot mat nha nuéc
van duy tri vai trd phuc vu cac nhu cau, loi ich chung cua toan xa hoi,
tang dan ngudn dau tu cho gido duc, cham soc stc khoe nhan dan, van
hoa va cac van dé xa hoi khéc, tao ra nhiéu co hoi va cac diéu kién cho
cac thanh vién trong xa hoi, khuyén khich ho tich cuc, chu dong giai
quyét cac van dé cua ban than va tham gia giai quyét cac van dé cua
cong dong. Mat khac, d6i voi "nhom xa hoi yéu thé", nha nudc tiép tuc
dong vai tro 1a nguoi bao trg, biao dam cho ho nhing diéu kién song tdi
thiéu va tao co hgi dé ho vuon 1én hoa nhap cing cong dong. Song song
V6i viéc bao dam nhitng nhu cau caa xa hoi, vé mat quan Iy trat ty va an
toan xa hoi, nha nudc ciing dang cb gang xay dung mot nén hanh chinh
vi dan, phuc vy nhan dan théng qua nhiing nd luc cai cach bo may hanh
chinh, thii tuc hanh chinh, nang cao chat lugng doi ngii cong chic va
kién toan hé thong chinh séch phap lut.
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V& mat noi dung, chire ning x4 hoi vé6i hai nhiém vu chinh 1a phuc
vu cac nhu cau cta xa hoi, tirc 1a cung cap cac dich vu cho xa hoi va bao
dam trat tu cong nhu xay dung phap luat, chinh sach... va té chic bo
may cdng quyén dé thyc thi chinh séch phap luat, duy tri trat ty an toan
x4 hoi. Phuong hudng trong viée ddi mai ngi dung chirc nang x4 hoi cua
nha nude chinh 1a khuynh huéng déi méi vé quan diém, bién phap trong
qua trinh thyuc hién hai nhiém vu trén.

3.1.3. Péi méi nhdn thirc vé chirc ning x& h@i ciia nha nwoc 1a su
két hgp hai hoa gika "nha nwéc héa™ va *'xa héi hoa"

Mot trong nhitng khuynh huéng ddi méi nhan thirc vé chic ning xa
hoi cta nha nude 1a sy két hop hai hoa gitta "nha nuéc hda™ va "xa hoi
héa". Theo d6 Nha nudc van phai chiu trach nhiém chinh trong viéc dam
tréch viéc thuc hién céc chinh sach x& hoi dé giai quyét nhanh chéng,
toan dién cac van dé xa hoi, dong thoi chuyén giao mot s chie ning diéu
tiét cia nha nudc cho xa hoi cong dan nham huy dong nguon luc trong
nhan dan va su nd luc cua cac cha thé khac di vai nhitng van dé xa hoi
nhung van dam bao dugc vai trd dinh hudng, diéu tiét ciia nha nudc.

3.1.4. Péi méi chire ning xa hgi phdi dwoc dgt trong méi quan hé
tong thé doi méi céc chiee ndng khdc ciia nha nuwéc

Viéc d6i moi chie ning x& hoi phai duge dat trong mai quan hé
téng thé ddi méi cac chirc nang khac cta nha nudce dac biét 1a chirc ning
kinh té, dac biét 1a chic ning kinh té. Vi suy cho cing, cac chirc ning
ctia nha nudc 1a mot thé théng nhit hitu co, va viéc giai quyét cac van dé
xa hoi la giai quyét cac khia canh cua doi séng xa hoi, kinh té, dac biét la
nhitng van dé tiéu cuc phat sinh do sy ting truéng nhanh cua nén kinh
té: thit nghiép, déi nghéo, d6 thi hoa, méi truong thién nhién va moi
truong séng bi phé hoai nghiém trong... Nha nuéc thuc hién chic ning
xa hoi gop phan 6n dinh xa hai, tao didu kién cho sy phat trién kinh té,
va nguoc lai phat trién kinh té mang lai nhimg diéu kién kinh té, co s
vat chit can thiét ¢&& dam bao chiic nang x4 hoi.
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3.1.5. Nhiing han ché nhat dinh trong viéc thuc hién chire ning x4
héi ciia nha nwoc

Mot trong nhimg dic trung co ban cta nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam 12 ton trong va bao vé cac quyén tu do caa cong dan,
gitr vitng mdi lién hé dan chu gitra nha nuéc va cdng dan, giira nha nudc
va x&@ hoi. Nhung trong cac quy dinh mang tinh phap ly hién hanh va
trong thyc tién doi séng chinh tri x4 hoi van d& cao vi tri, uy tin va loi
ich cua nha nuéc, cua b may co quan nha nudc véi cong dan. Con
nhiéu nhirng quy dinh cua nha nuéc duoc ban hanh theo hudng tao ra sy
thuan tién cho muc dich quan ly cua nha nudc, cua cac co quan cong
quyén, chir chua tao ra sy thuan loi cho doi séng nhan dan, chua bao
dam thyc hién duoc quyén va lgi ich ctia nguoi dan.

Viéc tién hanh xa hoi hoa linh vuc dich vu cong tuy 13 mot huéng
tiép can dung, vi s& da dang hda dich vy cdng, giam ganh nang caa nha
nudc trong viéc cung cap dich vu va tan dung dwoc ngudn vén tir moi
thanh phan kinh té cho viéc phaét trién dich vu cong cho toan xa hoi, song
ca vé mat co ché va cach thic thuc hién van con nhiéu han ché.

3.2. Nhirng céch thac thuc hién chiee ning xa héi cia nha nwéc
trong giai doan hién nay

3.2.1. Té chiic va kign toan bg may nha nwéc

D6i moi Nha nude theo hudng xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Quyén luc nha
nuéc théng nhiat, c6 sy phan cong va phéi hop chit ché gitta cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép va tu phap.

Theo quy dinh ctua Hién phap 1992, cac luat vé té chirc bo may nha
nuéc va mot sé van ban phép luat khac, cac co quan nha nudc dugc
thanh lap dé thuc hién chirc nang x& hoi bao gom:

Trong co cau cua Qudc hoi cé cac Uy ban véi tu cach 1a co quan giup
viéc cho Quéc héi trong ting linh vuc cu thé, vaoi nhitng nhiém vy, quyén
han nhu: Tham tra du &n luat, kién nghi vé luat, d &n phap lénh va céc du
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an khac; giam sat viéc thuc hién cac vian ban do va cac chinh sach xa hoi;
kién nghi Qudc hoi nhitng van dé xa hoi trong linh virc minh phu tréach.

Trong co cau ciia Chinh phu, ¢6 Bo lao dong thuong binh x& hoi, Bo
gido duc va dao tao, B Y té, BO Vian hoa thong tin, Uy ban dan toc, Uy
ban thé duc thé thao, Uy ban dan sd, gia dinh va tré em,...Ban chii nhiém
cac chuong trinh qudc gia (viéc 1am, x6a déi giam nghéo, nudc sach va
vé sinh méi truong, phong chdng téi pham...) la nhitng co quan quan ly
nha nudc c6 tham quyén riéng, chiu trach nhiém quan ly nha nudc trong
ting linh vuc xa hoi cu thé, chju trach nhiém trugc Chinh phu.

Ngoai ra con c6 cac Bo ké hoach va dau tu, Bo tai chinh, Bo xay
dung, Bo tu phap, Bo cong an... cling tham gia thuc hién chuc nang x&
hoi cung vai viéc thuc hién chirc nang dac thu caa minh.

O dia phuong, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan phi hop voi
mit tran to quéc va céc té chirc doan thé khac, chim lo va bao vé loi ich
caa nhan dan trong pham vi chirc nang va nhiém vy cua minh.

Nha nuéc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong nhat ¢ muc
tiéu chung la phuc vu lgi ich cia nhan dan, cua dit nudc va cua dan toc.
Viéc kién toan bo may nha nudce ndi chung va cac co quan chuyén trach
noi riéng 1a mot trong nhiing bién phap nham bao dam viéc thyc hién cac
chirc nang ctia nha nudc, trong d6 ¢6 chirc nang xa hoi.

3.2.2. Hoan thign h¢ thong phéap ludt

Phap luat cia nha nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a két
qua cua su thé ché héa duong 16i, chinh sach cia Pang Cong san Viét
Nam trén tat ca cac mat kinh té, chinh tri, x& hoi, van héa gido duc khoa
hoc, ddi noi, dbi ngoai. Phap luat thé hién y chi va nguyén vong cua
nhan dan, pht hop véi hién thuc khach quan, thuc day tién bo xa hoi.

Hién phép, vai tinh cach 1a dao luat co ban nhét, ¢6 vai trd quan trong
trong viéc thé hién ghi nhan va tao co s phap 1y dé thuc hién chirc ning xa
hoi ciia nha nudc ta. Tat ca cac ban Hién phap ctia nha nudc Viét Nam déu
ghi nhan vai trg, trach nhiém cta nha nudc trong viéc thuc hién chirc nang
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x& hoi, thé hién trong cac quy dinh vé& dam bao cac quyén co ban cho cong
dan, phét trién van héa, gido duc, chim soc y té, bao dam trat tu an toan xa
hoi, tuy nhién mdi hién phéap thé hién & nhitng mirc d6 khac nhau.

Hé thong van ban phép luat ciia nudc ta hién nay trong viée diéu chinh
linh vuc xa hoi 1a hé thdng céc van ban lién nganh, gém cac van ban,
nguyén tic, cac ché dinh, cac quy pham thudc nhidu nganh luat khac nhau
nhu: luat hanh chinh, lao dong, hon nhan gia dinh, dan sy, hinh su... nhung
c6 ddi tugng diéu chinh chung I nhitng quan hé x4 hoi lién quan tryc tiép
dén con nguoi véi nhitng quyén, tu do va loi ich vé mat xa hoi:

- Phép lugt lao dgng: Nha nudc can tiép tuc hoan thién hé théng phap
lut lao déng ma trudc hét 1a Bo luat lao dong, tao co sé phép ly cho cac
quan hé xa hoi vé viéc 1am, quan hé lao dong va cac quan hé phat sinh tir
quan h¢ lao dong.

- Phéap ludt trong linh vuc gido duc dao tao: Trong thoi gian qua, hé
thong van ban quy pham phép luat trong linh vic ndy dé timg budc dugc bd
sung, d6i méi, gop phan thé ché hda cac chu truong, quan diém lon cua Bang
va Nha nudc vé gido duc dao tao theo hudng xa hoi hda gido duc dao tao.

- Phép lugt trong link viec y té: Nhitng dinh hudng chinh sach chiam
s6c sirc khoe ciia Nha nudc thé hién trong phép luat hién hanh (vai hang
loat luat, phap 1énh vé& linh vuc y té), rd nhét 1a trong Nghi quyét 18/
2008/NQ-QH12 vé diy manh thuc hién chinh sach, phap luat xa hoi hoa
dé nang cao chét lugng cham soc sirc khoe nhan dan da kha day di, khoa
hoc, phil hop véi xu thé phét trién cia quéc gia va c6 tam nhin xa trong
linh vire cham soc sirc khoe nhan dan

- Phép lugt trong linh vuec méi trwong: Vi pham phap luat vé moi
truong da va dang 1a van dé nong bong va c6 xu hudng ngay cang ting.
Phong chong, ngin ngira va xtr ly tinh trang nay phai duogc thuc hién bang
nhiéu bién phap dong bg, tir nang cao y thirc bao vé moéi truong, dén trao
guyén ning nhiéu hon cho cac co quan quan ly... nhung giai phap quan
trong hang dau 1a phai hoan thién hé thong van ban phap luat vé moi
truong, khic phuc nhanh su chdng chéo, thiéu déng bo nhu hién nay.
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- Phap ludt trong link vuc an sinh x& hgi: Nghién ctu ban hanh hé
thdng phép luat vé xa hoi, bao gdm: Luat Tro gitip dac biét (nguoi c6 cong);
Luat Bao trg xa hoi; Luat Bao hiém y té nham dam bao viéc té chirc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi trong pham vi ca nuéc va bao dam cho
moi ngudi dan co co hdi duogc tiép can véi céc dich vu caa hé thong an
sinh x& hoi mot cach thuan tién, cong bang va co chat lugng.

KET LUAN

Churc nang xa hoi cua Nha nude Viét Nam la mét trong nhitng chuc
ning co ban caa Nha nuéc, dugc hinh thanh tir khi xuat hién nha nuéc,
Xuat phét tir nhu cau chung cua toan xa hoi va ton tai mot cach khéch
quan trong tat ca cAc kiéu nha nudc. Tuy nhién, tinh chat, noi dung, phuong
thtrc thuc hién chire nang xa hoi ¢ thé c6 su khac biét trong cac ché do nha
nudc khac nhau hoic trong cac giai doan phat trién khac nhau cua nha nudc.

Chuc niang xa hoi c6 méi quan hé bién ching vai cac chiic ning co
ban khac ctia nha nuée nhu chire ning chinh tri, kinh té, ddi ngoai...

Churc nang x8 hoi ciia nha nudc cd nhing dac trung co ban, noi
dung va phuong thic thuc hién dugc quyét dinh boi cac yéu té co ban
nhu: chinh tri, Kinh té, truyén thong, hoi nhap quéc té...

Chtre ning x4 hoi cia nha nuéc Vit Nam hién nay duoc doi mdi vé
ndi dung va cach thire thue hién 1a mot tat yéu khach quan, pha hop véi didu
kién ddi mai cua dit nudce theo duong 16i 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam va kinh nghiém 20 nam thuc hién d6i méi. Mit khac, 1a theo xu huéng
dé cao vai tro cuia chic ning x4 hoi ciia cac nha nudc trén thé gioi.

Chtic nang x& hoi cia Nha nudc Viét Nam trong giai doan hién nay
duoc dam bao thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau, tir viéc dbi méi
nhan thiic vé chirc ning xa hdi cia nha nudce dén viéc td chac thuc hién nhu:
t6 chic bo may nha nudce, xay dung hé théng phap luat hoan thién, quan ly
va diéu hanh viéc thuc hién toan dién chire ning x4 hdi ciia nha nudc.
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