Phap luit vé quan ly lao dong Viét Nam
lam viéc 6 nwéc ngoai : \ Luan van ThS.
Luat: 60 38 60 \ Lwu Thi Van ; Nghd. :
TS. Nguyén Hong Bic

Trong bdi canh hoi nhap khu vuc hod, toan ciu hoé va phan cong
lao dong trén pham vi quéc té, viéc dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai 1a mot tat yéu khach quan va dang c6 xu huéng phat trién ¢ nhiéu
nudc, nhit 13 & cac nude dang phat trién nhu: Trung Qudc, Philippin,
Indonesia, L&o,...Di véi nudce ta, viéc dua lao dong di lam viéc o nuéc
ngoai mot mat xuat phat tir nhu cau ngi tai va xu hudng chung nham goép
phan giai quyét viéc 1am, tang thu nhap cho nguoi lao dong, xo& déi giam
nghéo, dao tao va phat trién nguon nhan luc cho céng nghiép hoa - hién
dai hoa. Mt khac, 1a biéu hién cua viéc ting cudng giao luu, hop tac voi
céc nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Tuy nhién, trong qué trinh ngudi lao dong Viét Nam lam viéc &
nuGc ngoai, mot sé van dé da phat sinh ngoai y mudn chu quan cua cac
co quan, doanh nghiép va nguoi lao dong nhu: viéc lam cua nguoi lao
dong khong dung véi hop dong da ky voi doanh nghiép trudc khi xuit
canh, lao dong Viét Nam bj cha sir dung lao déng nudc ngodi béc 16t vé
thoi gian 1am viéc va tién lwong (cong viéc va tién lwong tra cho nguoi
lao dong khong ding véi Hop dong lao dong da ky trudc khi di 1am &
nudc ngodi - thuong 1a thap hon), cac khoan khdu trir tién luong cua
nguoi lao dong 1am viéc & nuéc ngoai khong rd rang, diéu kién sinh hoat
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t6i thiéu khong dam bao, diéu kién lam viéc khong dap ang yéu cau vé an
toan lao dong; hay hién tuogng lao dong nudc ta pha v hop dong, tu v bo
noi dang 1am viéc theo hop dong lao dong dé tim cong viéc khac véi mic
thi lao cao hon; uéng ruou, gy gb danh nhau, tu tap co bac vao thoi gian
ranh rdi ... hodc & lai nudc ngoai trai phép khi da két thic hop dong lao
dong. Nhitng ton tai d6 da va dang gay ra nhiéu anh huong khong tét, cu
thé 1a: nguoi lao dong bi de doa vé quyén loi, tir &6 ho dan mat long tin
vao cdng viéc; chu str dung lao dong thi hoai nghi vé chat lugng lao dong
Viét Nam, dan tir bo y dinh mé rong quan hé hop tac va nghiém trong
hon nira ho s& ngay lap tic ngirng tiép nhan lao dong nuéc ta dén lam
viéc, diéu d6 c6 nghia la thuong hiéu cua lao dong Viét Nam dan bi lu mo
va nguy co mat thi truong dang can ké&. Khong chi cé vay, hinh anh nguoi
lao dong Viét Nam noi riéng va dat nugc, con nguoi Viét Nam n6i chung
trong mit ban be, dbi tac qudc té ciing bi anh huong theo chiéu hudng
XAu.

S¢ di c6 tinh trang d6 1a do nhiéu nguyén nhan khéc nhau, ca
nguyén nhan chu quan va nguyén nhan khach quan. Trong do, dac biét cd
nguyén nhan ti cong tac quan ly lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudc
ngoai va cac quy dinh cua phap luat véi tu cach la cdng cu quan ly.
Nhiing noi dung trén dat ra yéu cau cap thiét d6 Ia nghién cau tim ra
nhiing giai phép tt nhat dé khic phuc nhitng ton tai va ting cuong hiéu
qua cua cdng tac quan ly lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudce ngoai.

Xuét phat tir yau cau do, toi chon van dé: “Phap luat vé quan ly
lao dong Viét Nam lam viéc & nwéc ngodi” lam luan van tét nghiép cia
minh.

Luan van duoc ciu tric theo 3 chuong:



Ngoai phan m¢ dau, phan két luan, luan van cé két ciu thanh ba
chuong:

Chuong I: Mot s van d& ly luan vé quan ly lao dong Viét Nam
lam viéc ¢ nudc ngoai.

Chuong II: Nhitng noi dung co ban cia phap luat vé quan ly lao
dong Viét Nam lam viéc & nudce ngoai.

Chuong I1I: Thyc trang va giai phap hoan thién phap luat quan ly
lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudce ngoai.

CHUONG 1: MQT SO VAN PE LY LUAN VE QUAN LY LAO

PONG VIET NAMLAM VIEC O NUGC NGOAI

1.1.1 Khéi niém quan ly lao dgng Viét Nam lam viéc é nwéc ngoai

Qudn 1y lao dgng Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai bao gom
tong thé cac quy dinh cia phap ludt lién quan @én hoat dgng thiét ké
cac co ché, cong cu dé té chirc, chi dao, diéu hanh, bdo vé nguéi lao
dgng cia cac chii thé nham dat dwec nhitng muc tiéu nhat dinh.

1.1.2 Qudn Iy Nha nue vé lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nugc ngodi

Chu thé quan ly lao dong Viét Nam 1am viéc ¢ nuée ngodi gom:
Nha nuéc, doanh nghiép, nguoi lao dong. Trong d6 Nha nuéc 1a chu thé
quan ly dic biét nhat. Quan ly Nha nudc vé lao dong Viét Nam lam viéc
& nudc ngodi ¢6 thé hiéu nhu sau:

Qudn Iy Nha naéc vé lao dgng Vigt Nam 1am vigc 6 nuwéc ngoai
bao gom téng thé cac quy dinh cia phap lugt lién quan dén hoat dgng
thiét ké cac co ché, cong cu dé té chiic, chi dago, diéu hanh, bdo vé

ngwoi lao déng cia Nha nuéc (dai dién 1a cac chi thé dirgc nha nudc



trao quyén nhu: cac Bg, nganh) nham phat trién kinh té dat nuwéc theo
huwdéng cong nghiép hod - hi¢n dai hoa.

1.2. Dic diém ciia quan ly lao dong Viét Nam 1am viéc é nwéc ngoai

Hoat dong quan ly lao dong Viét Nam la viéc & nudc ngoai ¢
nhirng dic trung co ban vé cha thé, pham vi, tinh chat va muc dich quan ly.

1.2.1 Vé cha thé: Xét tir goc do phép luat Viét Nam thi cha thé
tham gia quan Iy lao dong Viét Nam l1am viéc ¢ nudc ngoai gom hai cha
thé co ban 1a Nha nudc ma dai dién 1a cac co quan nha nuéc nhu: Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hoi, B6 Ngoai giao, B Cong an, Bo Tai
chinh, Bo y té,... va doanh nghiép dua ngudi lao dong di 1am viéc & nuge
ngoai.

Ngoai hai chu thé trén con mét sé chi thé khéc ciing tham gia
vao hoat dong quan ly, d6 la: chu sir dung lao dong nudc ngoai, nguoi lao
dong va nguoi bao I&nh cho nguoi lao dong. Trong d6 su quan ly caa
ngudi lao dong 1a hoat dong “tu quan” - budc phét trién cao cua quan ly.

1.2.2 Vé pham vi: Quan ly lao dong Viét Nam lam viéc & nugc
ngoai c6 pham vi quan ly teong ddi rong - da vuot ra khoi 1anh thd hanh
chinh cua quéc gia. Biéu d6 xuat phét tir d6i twong quan ly - ngudi lao
dong Viét Nam - nhiing ngudi thuc té dang lam viéc ngoai Ianh thd Viét Nam.

1.2.3 Ve tinh chdt: Quan ly lao dong Viét Nam 1am viéc ¢ nude
ngoai co tinh chét phurc tap. Tinh chét phuc tap nay mot mat do pham vi
nhu d4 dé cap ¢ trén tac dong, mat khac do ngudi lao dong Viét Nam khi
sang lam viéc & nudc ngoai dong thoi song song chiu sy didu chinh cua
hai hé thong phap luat: hé thong phap luat ciia nuéc so tai va hé thong
phép luat cua nudc ma ho la cong dan - phap luat Viét Nam.

1.2.4. Vé muc dich: Quan ly lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nuéc
ngoai duoc thuc hién vaéi nhidu muc dich khac nhau, dau tién hoat dong
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nay duoc thuc hién nham mang lai quyén loi cho nguoi lao dong, cha sir
dung lao doéng, doanh nghiép dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai va
dic biét nham gitr gin mdi quan hé hop tac hitu nghi gitra nuéc ta voi
qudc gia tiép nhan lao dong.

1.3. Vai tro cia quan ly lao dgng Viét Nam lam viéc ¢ nwoc ngoai

1.3.1. Vai tro déi véi Nha nuwéc: Doi véi Nha nudc quan ly lao
dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai con co vai tro to 1on trong viéc
giaii quyét viéc lam, phét trién kinh té, thu hat ngoai té, on dinh trat ty, an
toan xa hoi.

1.3.2. Vai tro dai véi doanh nghigp dwa lao dgng Viét Nam di
lam vi¢c ¢ nwéc ngoai: Hoat dong quan ly nay vira gitp doanh nghiép
thuc hién muc dich kinh doanh vira bao vé quyén lgi cho doanh nghiép.

1.3.3. Vai tro doi véi nguoi lao dgng: Quan ly lao dong lam viéc
& nudc ngoai cd vai tro bao v¢, gilp do nguoi lao dong khi ho gap kho
khan, tro ngai.

1.4. Sy can thiét phai quan ly lao déng Viét Nam lam viéc &
nwéc ngoai trong hién tai va twong lai.

Trong nén kinh té thj truong, sic lao dong cé tinh canh tranh,
nguoi lao dong dugc dem ra soi xét ca vé thé chat, tri tué va y thuc ky
luat. Dic biét dbi vai bo phan lao dong lam viéc & nuée ngoai - noi ma
diéu kién lao dong c6 nhidu diém khac biét so voi nudc ma nguoi lao
dong 1a cong dan. Dé c6 thé ton tai, cd viéc lam, gitt duoc viéc 1am hién
c6 cong tac quan ly ngudi lao dong cang ngay cang tro nén cap thiét doi
véi ca thoi diém hién tai va tuong lai.

1.5 Co sé phap ly diéu chinh quan ly lao dgng Viét Nam lam
Viéc & nwdc ngoai.

1.5.1 Piéu wéc qudc té



Viét Nam da ky két cac Piéu uéc qubc té voi cac qudc gia tiép
nhan lao dong Viét Nam. O giai doan hop téc qudc té vé lao dong thuong
c6 ba loai van ban ma co quan quan ly nha nuéc duoc su ay quyén cua
Chinh phu phai dam phan ky két, d6 la: cac Hiép dinh vé& hop tac lao
dong (co gia tri phap ly tir 5 dén 10 nam); cac Nghi dinh thu dugc dam
phéan ky két hang nam nham cy thé héa nam toi s& dua va tiép nhan bao
nhiéu lao dong, co cu lao dong dua di ciing cac diéu kién cu thé dé dua
va tiép nhan; cac Ban ghi nha trong cac cudc lam viéc song phuong.

1.5.2 Phap luat trong nwéc

Hoat dong dwa ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nuéc ngodi da bat
dau tir nhitng nam 80. Luc d6, lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai theo cac Hiép dinh tuong tro, Nghi dinh thu gitra nudc ta véi cac
nudc Xa Hoi Chu Nghia nham muc dich chinh 13 lao dong tra no, hoc hoi
kinh nghiém san xut va trinh do khoa hoc ky thuat ciia nudc ban. Trong
thoi ky nay, hoat dong quan ly lao dong lam viéc & nuwéc ngoai van chua
c6 van ban quy dinh, cho dén nhitng nam 90 cong tac ndy méi manh nha
quy dinh trong Nghi dinh 233/ 1990/Nb-HBPBT, Nghi dinh
370/1991/ND- HPBT cua Hoi dong bo truong. Nam 2002, Bo luat lao
dong 1994 duoc stra ddi, bd sung va noi dung duoc Québc hoi thao luan,
b sung kha chi tiét d6 la viéc dua va quan Iy lao dong Viét Nam sang
lam viéc ¢ nudc ngoai.

Véi muc dich 1am rd, bd sung cho nhiing quy dinh vé quan ly lao
dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai cua Bo luat lao dong 1994 (sira ddi
bd sung 2002) mot sd van ban phap luat d ra doi nhu: Nghi dinh
81/2003/ND - CP danh ca chuong V, tir diéu 25 dén diéu 29; Thong tu
22/2003/TT - BLDTBXH danh myc VI dé quy dinh vé quan Iy lao dong
lam vié ¢ nudc ngoai. Sau hai nam thyc hién quan ly lao dong Viét Nam
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lam viéc & nudc ngoai theo Nghi dinh 81/2003/ND - CP va Théng tu 22
/2003/TT - BLDTB — XH dén nim 2005 mot Nghi dinh riéng vé& van dé
quan ly lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai da ra doi, do la Nghi
dinh 141/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 cua Chinh Phu.

1.6 Giai quyét xung ddt phap luét vé lao déng cd yéu té nuéc ngoai.

1.6.1 Gidi quyét xung dgt phap ludt vé lao déng co yéu té nuwéc
ngoai theo phép lugt 1 sé ngc va theo diéu ot quéc té.

- Phap luat nudce so tai thuong quy dinh mot cach cu thé quyén va
nghia vu lao dong cua lao dong nude ngoai dinh cu 1au dai trén 1anh tho
nudc so tai.

- Pi v6i nguoi nude ngoai khong dinh cu 1au dai trén 1anh thd
nudce o tai thi quyén va nghia vu lao dong caa ho sé& bi chi phdi bai mot
sd nguyén tic nhat dinh. Thyc chat thi nhiing nguyén tic nay la cac hé
thuoc ciia quy pham xung dot phap luat nham diéu chinh quyén va nghia
vu lao dong cua ngudi nudc ngodi. VAn d& nay, luat phap mot sé nudc
quy dinh nhu sau:

+ Theo Luéat phap cua Cong Hoa Phap, Cong hoa Lién Bang Buc,
Italia, 40: Quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong nudc ngodi s& bi chi
phdi cua Luat noi thuc hién cdng viéc (Lex Loci Laboris).

+ Khong giéng nhu cac nudc trén, tai cac nudc Bong Au, viéc
xac dinh quyén va nghia vy lao dong cua ngudi nuée ngoai sé duya trén
nguyén tic uu tién &p dung luat lya chon (Lex Voluntatis).

Trong mét sb truong hop khi ma nguai lao dong duoc co quan cd
tham quyén cia nudc ho tuyén dung dé thuc hién mot s6 cong viéc ¢
nudc ngodi ¢6 thoi han thi thi quyén va nghia vu cua nhitng nguoi lao

dong nay sé& chiu su chi phdi bai luat nuéc noi co té chac thué lao dong



(Lex Loci Delegationis). Hay vé thuc chit 12 luat cia nugc ma ngudi lao
dong 1a cong dan s& diéu chinh ho.

+ Dbi vai cac nuéc trong hé théng phép luat chung (common
Law) nhu: Anh, My, Canada,...thi viéc giai quyét xung dot phap luat c6
yéu té nudc ngodi s& ap dung nhu viéc giai quyét xung dot phap luat
trong linh virc hop dong.

6.2. Gidi quyét xung dgt phap ludt vé lao déng co yéu té nuwéc
ngoai theo quy dinh cia Phap ludt Vigt Nam.

Quyén va nghia vu lao dong cua céng dan Viét Nam 1am viéc
trong céc co quan cua Viét Nam & nudc ngoai nhu co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh s s& chju sy diéu chinh boi phép luat Viet Nam.

Déi voi cong dan Viét Nam lam viéc trong cac doanh nghiép
Viét Nam & nuéc ngoai didu hanh dudi hinh thic thau khoan cong trinh
hodc dau thau thi quyén va nghia vu lao dong ciia nhém nguoi nay sé do
luat Viét Nam diéu chinh, trir truong hop Didu uéc qubc té ma Vit Nam
ky két hoac tham gia c6 quy dinh khac.

Quyén va nghia vu lao dong cua cong dan Viét Nam 1am viéc
trong cac t6 chirc nude ngoai hoic td chire qudc té dong trén lanh thd Viét
Nam s& chiu su diéu chinh bai phép luat Viét Nam vé van dé lao dong,
trir truong hop Pidu udc qudc té ma Viét Nam ky két hoic tham gia co
quy dinh khac.

Codng dan Viét Nam khi lam viéc trong cac co quan nudc ngoai &
nudc ngodi duoc hudng cac quyén va thuc hién cac nghia vu co ban theo

quy dinh ctua Bo Luat lao dong, cac Nghi dinh huéng dan.



CHUONG 2. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA PHAP LUAT VE
QUAN LY LAO PONG VIET NAM LAM VIEC O NUOC NGOAL.

2.1. Quan ly ciia Nha nuéc vé lao dgng Viét Nam lam viéc & nuée
ngoai

Quan ly Nha nudc vé lao dong Viét Nam 1am viéc ¢ nude ngoai
goém hai mat:

- X&c dinh bién phap quan ly chung.

- Xay dung bién phap bao d¢am, duy tri quyén quan ly Nha nuéc

vé lao dong lam viéc & nudc ngoai.



2.1.1 Ngi dung quan ly nha nuwéc vé lao dong Viét Nam lam
Viéc & nwéc ngoai.

Noi dung quan ly caa nha nugc mang tinh chat dwong 16i, cha
truong. Nhitng noi dung dé duoc thé hién cu thé nhu sau:

- Nam cung ciu va su bién dong cung ciu lam co s¢ quyét dinh
chinh sach québc gia, ké hoach vé ngudn nhan luc, phan bé cho thi truong
cac nudc.

- Xay dung va t6 chirc thyc hién chién luoc, ké hoach vé nguoi
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.

- Xay dyng, ban hanh, t6 chic thyc hién, tuyén truyén, phd bién
gido duc phéap luat cho nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.

- Qui dinh ndi dung chuong trinh, tai liéu bdi dudng kién thirc
can thiét cho nguoi lao dong 1am viéc & nuéc ngoai.

- T6 chue quan Iy, chi dao, huéng dan thuc hién cong tac quan ly

- Hop tac quéc té trong linh vuc dua nguai lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai; dam phan, ky két cac Didu wac qudc té, thoa thuan quéc té vé
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.

- T4 chic hoat dong xic tién phét trién thi treong lao dong ngoai nuoc.

- Cép, d6i, thu hdi gidy phép, dinh chi hoat dong dua nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai, quan Iy viéc dang ki va husng dan té
chie thyc hién céc loai hop ddng.

- Kiém tra, thanh tra va xu ly cac hanh vi vi pham phap luat vé
nguoi lao dong di lam viéc & nuée ngoai, giai quyét tranh chip, khiéu nai,
t céo trong hoat dong dua ngudi lao dong di 1am viéc & nuéc ngoai.

2.1.2 Bién phap quan ly ciia Nha nwéc vé lao dgng Viét Nam
lam viéc ¢ nwéc ngoai.

Nha nudc sir dung cac bién phap sau:

10



- T4 chac hé thdng co quan chuyén mén quan ly lao dong lam
Viéc & nudc ngoai.

- Xay dung chinh sach, phap luat chuyén biét vé& lao dong lam
viéc & nudc ngodi nhu: Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi, Thong tu...

- Xem xét, chap nhan cac giai trinh v& quan Iy lao dong lam viéc
& nudce ngoai cua cac doanh nghiép trong truong hop ma phép luat qui dinh.

- bat Ban quan ly lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai tai
mdi nuéce.

Trong qua trinh quan ly lao dong 1am viéc & nude ngoai, mot s6
bién phép cu thé sau thuong duoc nha nudc st dung: Bién phap hinh suy;
Bién phap hanh chinh; Bién phap kinh té; Bién phap dan su.

2.1.3 Co quan chuyén trach quan ly Nha nwéc vé lao dong
Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai.

Co quan chuyén trach quan ly Nha nuéc vé lao dong Viét Nam

lam viéc & nude ngoai dugc cu thé bang so db sau:

Bang 2.1
So do vé co ciu, té chirc cac co quan

qudn ly lao dégng Viét Nam lam viéc 6 nwdc ngoai:

CHINH PHU

v

oo
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BO LAO
DONG- BO BO BO TAI
THUONG NGOAI CONG BOY CHINH
BINH VA GIAO AN TE
XA HOI

A
CUC QUAN CO QUAN DAL

LY LAO DIEN NGOAI
DONG NGOAI GIAO

NUGC

l v v v

|

UY BAN NHAN DAN
TINH, THANH PHO
TRUC THUOC
TRUNG UONG

2.2. Quan ly caa doanh nghiép

Doanh nghiép duoc phép dua nguoi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai gom:

- Doanh nghiép c6 gidy phép hoat dong dua lao dong Viét Nam
di lam viéc ¢ nudce ngoai.

- Doanh nghiép Viét Nam nhan thau, nhan khoan cdng trinh &
nudc ngoai cé st dung lao dong Viét Nam;

- Doanh nghiép Viét nam dau tu & nude ngodi ¢ st dung lao

dong Viét Nam.

V4n dé chinh ma khoa luan di sau tim hiéu 1a: viéc quan Iy lao

ong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai cua doanh nghiép cé gidy phép

oat dong dich vu dua ngudi la

ong di lam viéc & nu6e ngoai.




2.2.1 Noi dung quan ly cia doanh nghiép

- Qudn ly truréc khi dua ngueoi lao dgng di lam viéc 6 nuét ngoai

- Qudn ly trong quéa trinh ngwoi lao déng thuec hién hep dong
lao dong ¢ nwec ngoai.

- Qudn ly lao dgng khi két thic hep dong lao dgng.

2.2.2 Bién phéap quan ly ciia doanh nghiép.

- Bi¢n phép tich cuc

+ Doanh nghiép dong bao hiém cho ngueoi lao dong

+ Tgo diéu kién cho nguoi lao déng guri tién, tai san vé nueéc

+ Bién phép tinh than.

- Bi¢n phéap rang bugc

+ Ky hop dong diwa nguoi lao dgng di lam viéc & nuéc ngoai

+ Bién phép dat coc, ky quy, bado lanh

+ Bi¢n phap khai kién nguoi lao déng

2.2.3 Co' cAu quan ly cia doanh nghiép

Hién nay, dé quan ly lao dong ma doanh nghiép dua di thong
thuong doanh nghiép cir can bo quan ly sang nudc déi tac hodc dat van
phong dai dién (it dugc ap dung vi quy md cua doanh nghiép chua du lon
va chi phi cho hoat dong nay kha Ién, mang tinh chat thuong xuyén). Bay
1a cach thirc md khdng bit budc tat ca cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc nay déu phai 4p dung. Theo phép luat hién hanh, doanh nghiép
nao c6 100 lao dong tré 1én lam viéc & mot nudce thi phai cir can bo quan
ly hay dat van phong dai dién. Néu céc doanh nghiép cé qui md quéa nho,
s6 lwong lao dong hién 1am & nude ngoai dudi 100 lao dong thi ¢ thé
phdi két hop véi nhau trong van dé quan Iy nhu: hai doanh nghiép chung

mot can bo quan ly.
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2.3 Quan ly caa ngwoi lao dong, nguwoi bao lanh cho nguoi lao
dong di lam viéc & nwéc ngoai

Quan ly lao déng Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai khéng chi la
trach nhiém, quyén han ciia Nha nudc, doanh nghiép dua di ma con la
trach nhiém cua nguoi lao dong va ngudi bao lanh cho ho.

2.4 Quan ly cta nwéc sé tai

Céch thire quan Iy lao dong nude ngoai dén sinh séng va lam viéc
& mdi nuéc 1a khac nhau (theo quy dinh cia phap luat nuéc ho) nhung
qua tim hiéu, phan tich c6 thé khai quat nhu sau:

- O Han Quéc viéc quan ly lao dong nuéc ngoai dén lam viéc
dugc thuc hién twong ddi chat ché: théng thuong khi nguoi lao dong
nude ngoai dén 1am viéc ¢ Han Quéc s& dugc doanh nghiép truc tiép sir
dung b tri noi an & mang tinh chét tap trung tai mot khu riéng, dam bao
vé mat an ninh, chat lugng cudc séng, da phan nhiing ngudi cing quéc
tich s& duoc b tri ¢ cing mot phong dé tién sinh hoat, chia sé va gitp do
nhau trong cong viéc ciing nhu trong cudc song.

- Nhat Ban la nuéc tiép nhan lao dong nudc ngodi chu yéu theo
hinh thirc tu nghiép sinh va thyuc tap sinh véi muc dich chinh Ia chuyén
giao khoa hoc cong nghé, tri thirc nghé nghiép cho ngudi lao dong nuéc
ngoai. Gan day Nhat Ban d4 ban hanh mot s van ban rt ngan thoi gian
tu nghiép, cho phép tiép nhan lao dong gian don tir Viét Nam ciing nhu
céc nude khac trong khu v, tang tién lwong cho cong nhan.

2.5 Hanh vi vi pham va viéc xir Ii d6i véi hanh vi pham vé
quan ly lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai

- Céc hanh vi pham

+) Céc hanh vi vi phgm cria doanh nghigép

+) Hanh vi vi phgm cda nguoi lao déng.
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- Hinh thic xir phat

- Canh céo

- Phat tién téi da dén 20.000.000 (hai muoi triéu) dong

- Hinh thire xtr phat b6 sung: tudc quyén sir dung gidy phép hoat
dong dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nugc ngoai trong thoi han (3
thang hoac 6 thang) doi vai doanh nghiép vi pham.

- Bién phép khic phuc hau qua nhu: Tam dinh chi, dinh chi thyuc
hién hop dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai, to chic dua
nguoi lao dong Viét Nam vé nuéc theo yéu cau cua nudc so tai hoic co
guan c6 tham quyén cua Viét Nam; boi hoan thiét hai va chiu moi chi phi
phét sinh do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra; thu hoi gidy phép hoat
dong dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai (ap dung ddi vai doanh
nghiép c6 hanh vi vi pham); budc vé nudc (4p dung doi véi nguoi lao
dong co6 hanh vi vi pham).

- Tham quyén xir phat

+ Tham quyén xi# phat déi véi nhigng vi pham ¢ trong néc

- Chu tich Uy ban nhéan déan tinh;

- Thanh tra vién lao d6ng dang thi hanh céng vu;

- Chanh thanh tra lao déng cap s6;

- Chanh thanh tra lao dong cip bo ;

- Cuc truong Cuc quan ly lao dong ngoai nudc ;

- Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va xa héi.

+ Thdm quyén xi phat déi véi nguéi lao dgng ¢ nuwdc ngoai

CHUONG 3. THUC TRANG VA GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT QUAN LY LAODPONG VIET NAM LAM VIEC O NUGC NGOAI

3.1 Thuc trang Quan ly lao dgng Viét Nam lam viéc é nwéc ngoai
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3.1.1. Thuc trang phép lugt Qudan ly lao dgng Vigt Nam lam
Viéc ¢ nwdc ngoai.

V4n dé quan ly hoat dong dwa nguai lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai dang la mot thach thirc d6i véi Viet Nam, do s6 lao dong dwa sang
cac nudc ngay cang 16n, doi ngii doanh nghiép xuét khau lao dong nhiéu
hon, thi truong lao dong nudc ngodi mé rong va su phan cong lao dong
c6 nhiéu thay ddi. Trong khi chat lwong ngudn lao dong con nhiéu han
ché, doi ngii doanh nghiép xuat khau lao dong hoat dong chua thuc sy
chuyén nghiép do d6 kha nang canh tranh cuaa lao dong nudéc ta trén thi
truong lao dong thé gioi bi han ché.

Nhiéu vu viéc lira dao, tranh chap, vi pham vé& hoat dong nay da
din ra nhiéu noi, nhiédu cap d6. Mic du céc co quan thuoc Bo, Nganh va
dia phuong da c6 nhiéu bién phap ngin chan, han ché tiéu cuyc nham day
manh hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai hiéu qua
hon, nang dong va minh bach hon. Nhung tinh trang nay khéng nhiing
giam ma con ¢6 nguy co xay ra nhiéu, tinh vi va phic tap hon.

Mt khac, do co ché chinh sach cua ta chua twong dong véi nhiéu
nudce tiép nhan lao dong nén su thay déi vé chinh sach, bién dong thi
truong lao dong ngoai nudc thi thuong xuat hién nhing bét lgi cho lao
dong cua ta, dan dén canh tranh bi han ché so véi cac nudc trong khu virc
va trén thé gioi.

Nhu d4 trinh bay ¢ nhitng phan trén, vin dé quan ly lao dong Viét
Nam lam viéc & nudc ngoai da tré thanh van dé duoc quan tdm va thé ché
hoé thanh van ban phép luat. Nhitng han ché cua van ban phap luat quan
ly lao dong Viét Nam lam viéc & nugc ngoai, cu thé nhu sau:

- Phap luat vé hoat dong dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nude
ngoai van dang trong quéa trinh hoan thién, chua theo kip véi nhitng bién
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dong caa tinh hinh thuc té, sy phdi hop cua cac co quan chic nang chua
chat chg, thiéu nhitng chién lugc vé hoat dong dwa ngudi lao dong di 1am
viéc & nudc ngodi ¢ tam quédc gia, hiéu qua Kinh té - X& hoi chua cao,
cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat con han ché, dan dén nhan thic
cua mot bo phan nguoi lao dong chua ding; tha tuc hanh chinh, céng tac
khai théc, dinh hudng phat trién thi truong lao dong ngoai nude con nhiéu
bt cap.

- Phap luat hién hanh chua c6 ché tai du manh dé ran de cac hanh
vi vi pham phép luat. Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 141/2005/ND - CP
va Thong tu lién tich s6 09/2006/TTLT/BLDTBXH - BCA - VKSNDTC
- TANDTC nhitng ngudi lao dong tu y pha v& hop dong, cu tri bat hop
phép ¢ nudc ngoai s€ bi:

Xt phat hanh chinh, bdi hoan thiét hai va chiu moi chi phi phat
sinh do hanh vi vi pham gay ra

Budc vé nudc

Xt ly hinh sy

Nhung trén thuc té viéc huéng dan chua cu thé, do d6 viéc ap
dung con gap nhiéu khé khan.

- Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop ddng chua giai quyét duoc van dé lao dong tu y phé va hop dong,
trén ra ngoai cu tr va lam viéc bat hop phép.

- Trong Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nu6c ngoai
theo hop dong va Nghi dinh s 141/2005/ND - CP chua dua ra cach dé
dua ngudi lao dong thude dién “bi budc vé nuéce” vé nude, vi khi ho 1an
trén thi viéc tim kiém, din do gap vo van kho khan.

- Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong da d& cap dén noi dung quan ly lao dong bang ma sé, nhung
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chua dua ra cach ap dung cu thé nhu thé nao va trén thuc té cach quan ly
nay van chua duoc trién khai &p dung.

- Mic du Théng tu lién tich s6 09/2006/TTLT/BLDTBXH - BCA
- VKSNDTC - TANDTC huéng dan viéc truy ciu trach nhiém hinh su
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat trong linh virc xuat khau lao dong ¢
nudc ngoai da quy dinh viéc xu 1y hinh sy lao dong bo trén nhung trén
thyuc té sb lugng lao dong bo trén & cac thi truong lao dong Ién dén hang
nghin nguoi nhung sé lao dong vi pham nay bi xir Iy hinh sy méi chi tinh
trén dau ngon tay. Trén thyc té doanh nghiép xuét khau lao dong thuong
c6 tam ly ngai kién nghi khoi kién vi cac nguyén nhan chu yéu sau:

+ Viéc tim kiém nguoi lao dong bo trén tya nhu “tim kim day
bé”, do d6 néu Toa an xu kién vang mat bi don (nguoi lao dong) thi du
toa c6 xu doanh nghiép xuat khau lao dong thing kién thi viéc thi hanh an
trén thyc té ciing sé roi vao bé tic.

+ DPbi véi cac doanh nghiép néi chung va dic biét 1a doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xuat khu lao déng noi riéng thi uy tin
trén thi treong c6 mot gid tri vo cung quan trong. Mot sé doanh nghiép
xuit khau lao dong cho hay ho ngai kién nghi khai kién vi ct dua ra kién
chua biét doanh nghiép dung hay sai thi ngay lap tac uy tin caa doanh
nghiép da bi suy giam.

+ Thoi gian dé hoan tat mot vu kién khdng don gian 1a mot vai
ngay ma c6 khi kéo dai ca thang. Diéu nay khién doanh nghiép ngai giai
quyét bang con duong khai kién ra toa an.

Véi ba ly do trén, hién nay sé lugng doanh nghiép khai kién
nguoi lao dong bo trén ciing nhu s6 lao dong bi xir Iy hinh sy trén thyc té
la rat it, kndng mang lai hiéu qua ddi vai viec quan ly lao dong Viét Nam
lam viéc ¢ nudc ngoai.
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3.1.2 Thac tién cong tac qudn ly lao déng Viét Nam lam viéc ¢
nwdc ngoai hign nay.

Lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngodi bao gom: nguoi lao
dong, chuyén gia va tu nghiép sinh.

Thi truong tiép nhan lao dong Viét Nam sang lam viéc ciing dwoc
ma rong, hién cé khoang 400.000 lao dong Viét Nam dang lam viéc ¢ 40
qudc gia va vung lanh tho.

- Uu diém

Néu nhu thoi ky 2003 - 2005 la thoi ky cao diém cua tinh trang
lao dong Viét Nam & nuéc ngoai vi pham phép luat nhu bo trén, & lai va
lam viéc bat hop phap,.... Vi cao trdo cia hién tugng nay 1a viéc Dai
Loan - Mot thi truong tiép nhan lao dong véi sé lugng I6n da tuyén b
dirng tiép nhan lao dong Viét Nam dén lam viéc trong linh vuc gidp viéc
gia dinh va thuy san, thi trong mét vai nam tro lai day tinh trang lao dong
bo trén, sb lao dong bi truc xuét, vi pham phép luat da dugc han ché, uy
tin cua thi truong lao dong Viét Nam da duoc cung cb, thi truong tiép
nhan lao dong mé rong (trén 40 qudc gia va vang lanh thé),... Nhiing uu
diém do 1a két qua truc tiép cua cong tac quan ly lao dong Viét Nam 1am
Viéc & nudc ngoai ctia Nha nuéc, doanh nghiép, nguoi lao dong va nguoi
bao Ianh cho ho.

Bén canh d6 qua su kién bat 6n chinh tri & Lybia va tham hoa
thién nhién & Nhat Ban c6 thé thay rang Viét Nam da lam tdt cong tac
quan ly, bao vé nguoi lao dong lam viéc ¢ nude ngoai. Khi hai nudgc trén
xay ra su cd, lao dong Viét Nam da duoc huéng dan, tap trung va dugc
dua vé nudc an toan.

- Nhwrgc diém
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Tuy dat dugc nhiéu thanh tuu, c6 nhiéu wu diém trong viéc quan
ly lao dong Viét Nam Iam viéc & nudc ngoai song trén thuc té cong tac
nay con tn tai nhitng nhuoc diém nhit dinh, cu thé 1a:

+) Hién tuong chu sir dung lao dong chén ép, clp phat lwong, bit
ngudi lao dong lam thém gio ma khong tra lrong van con xut hién. Hién
tugng nay tuy khong phd bién (thuong chi xuat hién ¢ nghé dac trung nhu
gilp viéc gia dinh) nhung da va dang lam anh huong toi quyén loi cia
nguoi lao dong Viét Nam.

+) VAan con tinh trang phé v& hop dong nhung chua c6 giai phap
hitu hiéu dé giai quyét nén & mot sb thi truong truyén trong ti 1é lao dong
bo trén van cao nhu thi truong Han Quéc, Nhat Ban, Pai Loan (khoang
10-15%) lam anh huéng dén uy tin cua lao dong Viét Nam néi chung.

+) Doanh nghiép cé nang luc dua lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai con it.

Trong tong s 150 doanh nghiép chi c6 khoang 15 doanh nghiép
dua duoc trén 1000 lao dong mdi nam. Nhiéu doanh nghiép chua c6 doi
ngii can bo am hiéu chuyén mén, hoat dong thiéu chuyén nghiép, thiéu
hiéu qua nhat 1a trong viéc quan Iy nguai lao dong.

Tir xa xua 6ng cha ta da c6 cau “dem con bo cho”dén nay cau néi
nay van ddng trong truang hop ching ta dua lao dong di lam viéc & nuéc
ngoai ma khdng quan Iy, khéng bao vé quyén loi hop phap cho ho. Do d6
cung véi hoat dong dwua lao dong di lam viéc & nudce ngoai cong tac quan
ly lao dong ciing dugc Pang va Nha nuéc ta quan tam va thé ché hoé
thanh van ban phap luat. Cong tac nay da dugc quy dinh trong Nghi dinh
81/2003/NDb-CP, Théng tu 22/2003/TT-BLDTBXH, Nghi dinh
141/2005/ND-CP va trong Luat nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong 2006, c6 hiéu luc 01/7/2007. Nguyén nhan cong tac quan
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ly nay duogc chd trong 1a vi ching cé nhiing vai tro rat to 16n ddi vai Nha
nudc, nguoi lao dong va doanh nghiép dua di.

+ Viéc bao vé quyén loi cho nguoi lao dong, giai quyét tranh
chap phat sinh con han ché;

+ Cé4c bién phap xu ly hanh vi vi pham khéng triét & nén chua
¢ tac dung ran de;

+ Viéc tim va truc xuat lao dong bo tron vé nudc khong dat két
qua nhu mong muén (ty 1é lao dong bo tron bi bat g, truc xuat vé nuéc
con thap so vai ty I¢ bo trén);

+ Hoat dong cuia Ban quan ly lao dong Viét Nam lam viéc & nude
ngoai con mang tinh hinh thie: chua thyc sy tu van, hd trg, gilp d& nguoi
lao dong khi ho gap kho khan, de doa vé& quyén loi; chua séat sao trong
viéc tim va dé xuat xu ly lao dong vi pham phép lut;

+ Su phdi két hop giira Ban quan ly lao dong & cac nudc va
Chinh Phu nudc sé tai trong van dé quan Iy lao dong Viét Nam lam viéc
& nudce ngoai chua thuc su chat ché...

Nguyén nhan cua cac nhuoc diém, han ché khéa da dang, song c6
thé ké dén su thiéu ddng bo cua van ban phap luat, su non kém vé trinh
d6 quan ly ciing nhu trinh d6 nghé, ngoai ngit va y thicc phap luat cua
nguoi lao dong, ...

3.2. Giai phap hoan thién phap luat Quan ly lao dgng Viét
Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai

3.2.1. Phwong huwéng qudn ly lao dgng Vigt Nam lam vigc ¢
Nwéc ngoai

+) Qudn ly chat ché bang phép ludt:

+) Tang cwong tinh tw giac cia ngwoi lao dgng trong qué trinh
thuc hién hep dang
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+) Pdy manh sw hgp tac giira cac quéc gia trong cong tac qudn
ly lao déng.

3.2.2. Bign phap cu thé nham ting cwéng ndang lwc va chat
lwong cOng tac qudan ly lao dgng Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai.

Mgt 13, xay dung va hoan thién hé thong phéap luat vé quan 1y lao
dong Viét Nam lam viéc & nudce ngoai.

Hai 13, ting cuong su 1anh dao cua cac cip uy Dang, chinh quyén
nhat 12 & co so, coi d6 la nhan té quan trong trong viéc quan Iy lao dong
Viét Nam lam viéc & nuéc ngoai. Tiép tuc van dong, tuyén truyén, nang
cao nhan thirc ciia nhan dan va nguoi lao dong vé chinh sach, chap hanh
phép luat, nhat 1a phap luat vé vé quan ly lao dong.

Ba 134, nang cao nang lyuc, trach nhiém cua co quan quan ly Nha
nudce vé lao dong Viét Nam lam viéc & nude ngoai.

Ban 13, tiép tuc phdi hop véi cac Bo, nganh va dia phuong soat
xét, chan chinh hoat dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngoai ndi chung va hoat dong quan ly lao dong néi riéng, td chic
kiém tra, thanh tra, phat hién xir i nghiém, kip thoi cac hanh vi vi pham.

Nam la, xay dung doi nga doanh nghiép dua lao dong di lam viéc
& nudc ngoai chuyén nghiép, quy mé 16n, ¢6 k§ nang té chic quan ly, cd
kha nang tiép can, mo rong thi truong, c6 doi ngii can bo dat trinh do
chuyén mén nghiép vu nhu yéu cau cia phap luat nudc ddi tac; doanh
nghiép c6 mirc tai chinh va co s vat chat tét (truong, co s dao tao, thiét
bi giang day,...) canh tranh dugc trén thi truong lao dong qudc té.

Sau 1a, cha dong dau tu dao tao doi ngii can bo quan Iy gioi

chuy@&n mén, nghiép vu, c6 pham chét dao dirc tét dé cung tng cho cac
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doanh nghiép hoat déng trong linh vuc dua nguoi lao dong di lam viéc ¢
nude ngoai c6 nhu cau tuyén dung hodc thué mudn tam thoi.

Bdy 13, ting cuong dao tao nang cao chit lwong lao dong nhit 1a
chat luong ngoai ngit, luat phép, tdc phong cdng nghiép dé lao dong cua
ta c6 kha nang thich tng duoc trén thi truong lao dong qudc té.

Tam 13, gan trach nhiém giira chinh quyén dia phuong, gia dinh
va lao dong dang lam viéc tai nude ngoai, két hop voi cac ché tai xir phat
that nghiém nham han ché hién tugng lao dong bo trdn, & lai nudc ngoai
bat hop phap. Pac biét khi lao dong cua ta bo trén, gia dinh can dong
vién, khuyén nhu ho ty nguyén vé nuéc.

Chin 13, ¢6 chinh sach hau lao déng lam viéc & nuéc ngoai sao
cho thu hit duoc lao dong sau khi két thic hop dong lao dong vé nudc,
bé tri giai quyét viéc 1am cho ho tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat
c6 doanh nghiép nudc ngoai dau tu dé ho ¢6 co hdi sir dung ngoai ngit va
kha nang nhay bén trong cong viéc ma ho d tiép thu, tich luy dwoc khi di
lam viéc ¢ nudc ngoai.

Muoi 13, tao diéu kién dé cac doanh nghiép nho co thé phéi hop

vGi nhau trong viéc quan ly lao dong lam viéc ¢ cung mot thi truong.
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KET LUAN

Pé dam bao cho cong tac dua lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
phét trién 6n dinh, 1au dai ching ta can tao duoc sy tin nhiém, su ua thich
cua chu st dung lao dong nudc ngoai. Chinh vi vay, hoat dong quan ly
lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai can duoc chd trong hon ¢ ca
hién tai va trong tuong lai.

Tinh dén thoi diém hién nay quan ly lao dong Viét Nam lam viéc
& nuée ngoai ludn 1a chu dé ndng trong cac cugc hoi thao cia cac co quan
chuyén mén, 1a chu diém trong cac tap chi lao dong va xa hoi. Thuc su
quan tam dén van dé nay khod luan d4 nghién ctu dua ra khai niém quan
ly lao dong Viét Nam lam viéc & nuée ngodi va phan tich, tiép can van dé
& nhiéu phuong dién khéc nhau. Khoa luan di sau phan tich chi tiét qui
dinh cua phap luat va thuc tién quan ly cua cac chu thé, chi ra uu diém,
han ché, cac hanh vi vi pham dé dua ra phuong huéng va cac bién phép
cu thé gop phan nang cao ning luc va chét lwong quan 1y luc lugng lao
dong nay. Céc bién phéap khoa luan dua ra dwoc ddc két tir nhidu mit,
nhiéu géc d6 khac nhau. D6 khong chi 1a s quan Iy caa Nha nude bang
sc manh va su cudng ché, khong chi 1a sy quan ly vi trach nhiém va
quyeén loi don thuan cua doanh nghiép dua di ma d6 con la sy quan ly trén
co SO tu nguyén, tuc giac cua nguoi lao dong va nguoi bao lanh cho
nguoi lao dong.
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Trong twong lai chan chin hoat dong dua lao dong di lam viéc &
nuGc ngoai s& phat trién manh khdng chi & Viét Nam ma & nhiéu quéc gia
cung ung lao dong khéc. Do d6, Viét Nam can hoan thién hé thong phép
luat, binh én thi truong truyén thdng, tich cuc tim kiém thi truong méi
nham tao diéu kién gilp d& cac doanh nghiép trong linh vuc dua lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai phat trién, canh tranh véi cac ddi thu
khéc.
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