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1. Tinh c4p thiét ciia dé tai

Xu huéng toan cau hoa ngay mot manh mé va tao ra nhirng anh
huéng to 16n ddi vai nén kinh té, chinh tri, xa hoi cua cac qudc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, kéo theo nhip d6 s6i dong cua hoat dong xuat
nhap khau (XNK). Clng véi trao luu hoi nhap qudc té 12 nhimng budc
tién nhay vot cua tién bo khoa hoc k§y thuat, tao da cho cac chuong trinh
hién dai hda trong cong tac quan ly. Trudc thuc té d6, hoat dong quan ly
thué trong linh vuc XNK ciing thay d6i hang ngay, véi nhitng budc cai
tién mai, dap tng yéu cau thu ding, thu di cho ngin sach nha nudc
nhung van tao thuan loi cho doanh nghiép.

Mic du vay, hé thong phéap luat noi chung va cac quy dinh phép
luat v& quan ly thué trong linh vuc XNK noi riéng van con nhiéu han
ché, cac van ban phap quy vé thué XNK thay dbi thuong xuyén, nhiéu
truong hop chong chéo, gay kh6 hiéu dbi voi cac nha XNK. Thyc té ap
dung cho thay tinh trang trén tranh ngh1a vu nop thué van con nhiéu
trong khi nha nudc chua c6 bién phap nao t6 ra thuc sy hiéu qua dé giai
quyet céc van dé ndy... Mat khc, dimg trude nhitng cdng nghé quan Iy
hién dai, h¢ thong phap luat van chua xdy dyng dugc hanh lang phap ly
can thiét cho viéc trién khai wng dung tlen b6 khoa hoc k¥ thuat, nhleu
ng dung cong ngh¢ thong tin da dugc trién khai c6 hiéu qua nhung van
thiéu vang céac quy dinh phap luét can thiét.

Xuit phéat tir nhimmg 1y do do, viéc di sau nghién cttu nhitng vin
dé lién quan dén phép luat vé quan ly thué trong linh vuc XNK, dénh
gi& tinh hinh thyc hién phap luat vé quan ly thué trong linh viec XNK
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cua Viét Nam trong thoi gian qua tir d6 d& xuat mot sé giai phap cho
viéc hoan thién phap luat vé quan Iy thué trong linh vuc XNK dang 1a
mot doi hoi khach quan. Hy vong ring, dé tai “Phap lugt vé quan ly
thué trong link vuc xudt nhdp khdu — Thuc trang va phwong hwéng
hoan thién”” s& gop phan vao viéc giai quyét nhitng van dé thyc tién noi
trén.

2. Muc dich nghién ciru

Trén co sé nghién ciiu nhitng van dé ly luan chung caa phap luat
vé quan ly thué trong linh vuc XNK, hoat dong quan Iy nha nudc cia
co quan hai quan ddi véi thué XNK, danh gia tinh hinh &p dung phép
luat vé quan ly thué trong linh vuc thué XNK & Viét Nam trong thoi
gian qua, du doan nhirng xu hudéng van dong lién quan ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi tir d6 dé ra nhitng giai phdp mang tinh dong b, 1au
dai cho phap luat vé& quan ly thué déi voi hang héa XNK & Viét Nam
trong thoi gian t6i dap ing dugc Xu thé phat trién trong diéu kién hoi
nhap quéc té ngay cang sau rong.

3. Doi tuwgng va pham vi nghién nghién ciu

Dbi twong nghién cau: Nhitng quy dinh caa phap luat vé quan ly
thué cia co quan nha nuéc ddi véi hoat dong xuat khau, nhap khau
hang hoa ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ciru: Quy dinh va thuc tién ap dung cia phap luat
hién hanh vé quan ly thué trong linh vuc XNK trén pham vi ca nudéc
(trong tdm la vai tro cta co quan hai quan).

4. Phwong phap nghién ciru

D¢ tai sir dung phuong phép ctia phép bién ching duy vat va duy
vat lich str. Bong thoi sir dung cac phuong phap: dién giai, tong hop,
thong ke, phan tich, danh gid, nghién ctu tinh hudng.

5. Két cAu cia deé tai

Pé tai dugc chia 1am 3 phan co ban:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan chung vé xuit nhap khiu va
phép luat vé quan ly thué dbi véi hoat dong xuat nhap khau

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé quan ly thué trong linh vuc
xuit nhap khau

Chuong 3: Phuong huéng hoan thién phap luat vé quan ly thué
trong linh virc xuat nhap khau



Chuong 1 )
MOQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE XUAT NHAP KHAU
VA PHAP LUAT VE QUAN LY THUE POI VG1 HOAT PONG
XUAT NHAP KHAU

1.1. Téng quan vé hoat dgng xuat nhap khau
1.1.1. Khéai niém vé hoat dong xuat nhap khiu

Xuat nhap khau (XNK) la hoat dong kinh doanh budn ban trén pham
vi quéc te la qua trinh trao doi hang hoa giira cac qudc gia dya trén
nguyen tic trao ddi ngang gié lay tién té lam moi gisi.

Déi twong cua XNK 14 hang hoé va dich vu. Trong pham vi nghién
ctiu cua dé tai, tac gia chi dé cap dén mang hang héa XNK, cy thé:

- Hang XK: la toan bo hang hoéa c6 xuat X trong nudc va hang tai
Xuat duogc dua ra nwdc ngoai, lam giam nguon cua cai vat chat cua Viét
Nam.

- Hang NK: hang hoa c6 xuét xir nu6e ngoai va hang tai nhap, dugc
dura vao tir nude ngoai, lam ting ngudn cua cai vat chat cua Viét Nam.
1.1.2. Lich sir phéat trién cua hoat dong xuat nhap khau

Hoat dong XNK ¢ tir rat 1au va phat trién manh cung véi sy phat
tnen cua céng nghiép hod, giao thong vén tai, toan ciu hoa, cong ty da
qudc gia va xu huéng thué nhan hre bén ngoai.

Trude day, hoat dong XNK thuong dugc diéu chinh bang céc hiép
dinh thuong mai song phuwong giira hai nuéc. Trong nhitng nam ké tur
sau Chién tranh Thé gisi lan thr hai, cac hi¢p dinh thuong mai da
phuong nhu GATT va WTO da cb gang xay dung mot co ché thuong
mai quéc té co su thong nhat diéu chinh trén pham vi toan cau.

Noi dung cua cac hiép dmh thu:cmg mai song phuong va da phuong
ngay cang dugC m& rong ca vé céc bién phép tao thuan loi thuong mai,
dén viéc diéu chinh céac loai hang hoa XNK.

1.1.3. Vai tro cia hoat déng xuit nhap khiu

C6 thé néi rang hoat dong XNK c6 y nghia séng con ddi vai céc
nudc tham gia vi né giup mao rong kha nang tiéu dung ctia mot nudc;
dong thoi cho phép cac quéc gia thay doi co cau cac nganh kinh té, co
cAu vat chit caa san phdm theo hudng phu hop véi dic diém san xuat
ctia minh hon. Hoat dong XNK déng nhitng vai trd cu thé nhu sau:

- Tao diéu kién thiic day phat trién san xuat trong nudc.
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- Thuc diy viéc phan cong lai lao dong.

- Tao diéu kién tranh thu, khai thac céc tiém nang, thé manh cua cac
nudc khéc trén thé gioi.

- GOp phan thac diy qué trinh lién két kinh té, xa hai gitta cac nudc.

- Nang cao kha ning tiéu ding, ting muc séng cta dan cu.

- Tang kha ning thu hat von dau tr nude ngoai vao trong nudc.

1.2. Téng quan vé thué trong linh vuc xuit nhap khau
1.2.1. Sw can thiét phai danh thué ddi véi hoat dong xuat nhap khau

Thué 1a khoan déng gop bét budc cua c& nhan va té chac cho Nha
nudc, phat sinh trén co s¢ cac van ban phap luat do Nha nuéc ban hanh,
khong mang tinh chat dbi gia va hoan tra tryc tiép cho ddi tuong nop
thué. Thué tré thanh mot cong cu hitu hiéu cia cac nha quan ly trong
linh vuc XNK, cu thé:

- Tao ngudn thu cho NSNN;

- Biéu chinh quan hé kinh té quéc té;

- Bao vé loi ich quéc gia;

- Bao dam su cdng bang giita cac doanh nghiép;
1.2.2. Céc loai thué trong linh vuc xuit nhap khau

Trén thé gioi va & Viét Nam hién c6 rat nhiéu loai thué, ¢ Viét Nam,
lién quan dén hoat dong XNK c6 thué XK, thué NK; thué GTGT va
thué TTDB.

a) Thué xuat khau, thué nhdp khau

Thué XK, thué NK Ia quan hé phap luat phat sinh gitta Nha nudc
(ngudi thu thué) véi té chire, ca nhan (ngudi nop thué), vé viéc tao 1ap
va thuc hién cac quyén, nghia vu phéap Iy cho cac bén trong qua trinh
hanh thu thué XK, thué NK danh vao hang hoa XNK qua bién gidi.

Thué XK, thué NK c6 nhing dic trung co ban:

- C6 ddi tugng chiu thué 1a cac hang hoa dugc phép van chuyén qua
bién giai;

- Khéng hoan toan la thué tric thu hoic thué gian thu, phu thudc vao
viéc hang hoa NK vao dé tiéu dung hay dé XK tiép.

- C6 chure ning dic trung 1a bao hg san xuat trong nudc va diéu tiét
hoat dong XNK.



Thué XK, thué NK c6 mot vai tro kha dac thd, 1a bao ho nén san
XUt trong nuéc va chdng lai xu hudng canh tranh khéng can suc gitra
hang hoa trong nudc véi hang hda ngoai nhap.

b) Thué gia tri gia ting

Thué GTGT 1a mot loai thué gian thu danh trén khoan gié tri ting
thém cua hang ho4, dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuat, luu
thong dén tiéu ding va duoc nop vao NSNN theo mirc d¢ tiéu thu hang
hda, dich vu. Theo do, nguoi tiéu dung cudi cling cua san pham hang
hoa, dich vu chinh la d01 tuong chiu thué, con nguoi san Xuit, luu thong
s& dugc hoan tra lai tién thué GTGT d4 dong. Xuat phat tir dic trung la
mot loai thué danh vao tiéu dung, cho nén hang XK (theo dinh nghia
nay thi nguoi tieu ding ¢ nudc ngoai) thuong khéng phai chiu thué
GTGT hoic thué GTGT ddi voi nguoi XK dugc hoan lai. Vay nén,
trong linh vuc XNK, van dé quan ly thué chi dit ra véi hoat dong thu
nop thué ddi voi hang héa NK va cong tac hoan thué déi véi doanh
nghiép XK.

¢) Thué tiéu thu ddc biét

Thué TTDB 14 loai thué danh vao mét sb loai hang héa dich vu dic
biét, can diéu tiét manh nhim huong dan san xuét va tiéu ding dong
thoi tang nguon thu cho NSNN.

Céc qudc gia thuong chi danh thué TTDB mét 1an vao khau san xuit
va NK, chir khong danh thué TTDB vao co s kinh doanh nhitng mat
hang noi trén. Trong linh vuc XNK, van dé quan ly thué TTDB chi dat
ra d6i v6i hang hda NK, con cac co so kinh doanh thwong mai mua
hang hoa thugc danh muc chiu thué TTBB cua doanh nghiép NK khong
phai chiu thué TTPB ma sé& phai chiu mot loai thué gian thu khac.

1.3. Tong quan phap luat vé quan Iy thué trong linh vyc xuat nhap
khau
1.3.1. Khai ni¢gm phap luat vé quan ly thué trong linh vyc xuit nhap
khau

Phap luat vé quan ly thué 1a danh tir phép ly dung dé chi tap hop cac
quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh céc quan
hé x& hoi phét sinh trong qua trinh thyc hién nhirng bién phap nghiép vu
cua co quan cO chirc nang thu ngan sach ma trong linh vec XNK thi co
quan thu ngan sach chinh la co quan hai quan.
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Xét tir phuong dién hinh thirc, phép luat vé quan ly thué trong linh
viuc XNK gao gom céc van ban quy pham phép luat nhu van ban luat,
nghi quyét cia Quéc hoi; va cac vén ban dudi luat cua Chinh phi, Tha
tuéng Chinh phu, cac B, nganh... Con xét vé phuong dién noi dung,
phap luat vé quan ly thué trong linh vyc XNK lai bao ham cac van dé
chit yéu nhu: pham vi diéu chinh; ddi twong ap dung; quyén va nghia vu
cua cac doi tuong lién quan; cac ngi dung Cu thé vé dang ky thué, khai
thué, nop thué, an dinh thué, hoan thué, mién thué, giam thué, kiém tra
thué, thanh tra thué, xa Iy vi pham phép luat vé thué, giai quyét khiéu
nai t6 cao vé thué...

1.3.2. Méi quan hg¢ giira phap luat vé quan ly thué trong linh vuc
XNK va phap luat vé thi tuc hai quan

Quan Iy thué trong Iinh vire XNK dugc gan lién vei thi tuc hai quan,
hoat dong quan Iy thu nop thué nam trong hoat dong thong quan hang
hda, ho so khai thué nam trong ho so khai hai quan... Do vay, phap luét
vé quan ly thué trong linh vuc XNK va phap luat vé thﬁ tuc hai quan cd
méi quan hé khang khit, hoat dong quan ly thu nop thué ddi véi hang
hoa XNK duogc gan lién voi céc khau nghiép vu cia co quan hai quan
khi tién hanh thong quan hang héa XNK.

Véi yéu cau cua toc do phat trién cac ung dung cong nghé thong tin
vao phuong phap quan ly hai quan hién dai, phap luat vé thu tuc hai
quan dang ngay cang c6 nhitng budc phat trién cé tinh chat dot pha vé
mat ky thuat dién hinh nhu mé hinh théng quan dién tir. Xuét phét tir
yéu cau thyc tién nhu vay, phap luat vé tha tuc hai quan can phai cé
nhiing quy dinh gan lién voi xu huéng phét trién hién dai héa cua nganh
hai quan. Va vi phap luat Ve quan ly thué trong linh vyc XNK ¢6 quan
hé mat thiét voi phép luat vé thu tuc hai quan, nén cling can sy cai cach
dé bét kip v6i nhip do phét trién cua thu tuc hai quan, gop phan tao
thuan lgi thuong mai.

1.3.3. Muc dich, yéu ciu cia phap luat vé quan ly thué trong linh
vuc XNK

Phap luat vé quan ly thué trong linh vyc XNK phai hudng dén thuc
hién cac muc tiéu sau:

- Tro thanh cong cu dic luc dé dam bao ké hoach thu NSNN day du
va kip thoi.



- Bam bao thuc hién chinh sach thué vé XNK hang héa caa quéc
gia.

Theo d6, phap luat vé quan ly thué trong linh vuc XNK cin quan
triét mot sb nguyén tic co ban sau:

- Phir hop vai thong Ié quéc té;

- Thong nhat, tap trung dan chu;

- Cong bang trong quan ly thué;

- Minh bach trong quan Iy thué;

- Thuan tién, tiét kiém va hiéu qua.



) Chuong 2 . ) .
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY THUE TRONG
LINH VUC XUAT NHAP KHAU

2.1. Phap luat diéu chinh vé hoat déng quan ly thué xuat nhap khau
cuaa Viét Nam

Hoat dong quan 1y thu thué trong linh virc XNK dugc diéu chinh boi
hé thong van ban quy pham phap luat gom c6 van ban luat va van ban
huéng dan thi hanh theo cac hé thong:

- Phép luat vé thué XK, thué NK; thué GTGT; thué TTDB;

- Luat quan ly thué va mét sb van ban huéng dan thi hanh;

- Luat Hai quan va mét s6 van ban huéng dan thi hanh;

- Phép luat vé xu ly vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh.

2.2. Quyeén, nghia vu va trach nhiém cia cac chi thé theo phap luat
vé quan Iy thué trong linh vuc xuat nhap khau
2.2.1. Quyén va nghia vu cia nguwoi ndp thué

Nguoi nop thué trong linh vre XNK a:

- T4 chic, c& nhan c6 hang hoéa XK, NK thudc ddi tugng chiu thué
cua Luat Thué XK, thué NK 1a ngudi nop thué XK, thué NK;

- Ngudi nop thué GTGT la té chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh
hang hoéa, dich vu chiju thué GTGT va t6 chirc, ca nhan NK hang hoa
chiu thué GTGT;

- Nguoi nop thué TTDB l1a t chirc, c& nhan san xuat, NK hang hoa
va kinh doanh dich vu thudc déi twong chiu thué TTDB.

2.2.2. Quyén va nghia vu ciia Co’ quan hai quan

Co quan Hai quan ¢ nhiém vu quan ly cac loai thué danh vao hang
hoa XK, NK qua bién gioi 1anh thd va hang hoa duoc van chuyén ra vao
céc khu vuc kinh té cira khau, cac khu ché xuét, cac doanh nghiép san
xuat hang XK. Nhiém vu thu thué caa nganh Hai quan c6 su phan cip
theo co cau td chire nhu sau:

- O cép trung wong: Vu Kiém tra thu thué XNK (nay la Cuc Thué
XNK);

- O cép tinh, thanh pho lién tinh: Phong Nghi¢p vu la b6 phan thyc
hién viéc quan ly, huéng dan nhiém vy thu thué;
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- Tai cira khau, bo phan gia - thué thudc cac doi tha tuc hai quan 1a
nhimg ngudi tryc tiép tién hanh thu tién tir nguoi kinh doanh XNK hang
hoa.

2.2.3. Trach nhiém ciia cong chic hai quan trong viéc thu thué

Céc cong chirc chiu trach nhiém thu thué 1a bo phan nhan su truc
tiép 1am viéc voi nguoi nop thué, ho duoc trao quyén dé truc tiép ap
dung phap Luat QLT dbi véi timg truong hop cu thé.

2.2.4. Trach nhiém ciaia cac Co quan Nha nudéc, to chirc, ca nhan
Kkhic cé lién quan dén vigc thwc hién phap luat thué

Mot s6 co quan Nha nudc, td chirc, c4 nhan khac ¢6 lién quan dén
viéc thuc hién phap luat thué trong linh vuc XNK nhu: Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan cac cip; Hoi dong tu van thué x4, phuong, thi
tran; Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an; Mat tran Td qudc Viét
Nam, té chirc chinh tri x& hoi - nghé nghiép, té chuc xa hoi, té chic xa
hoi - nghé nghiép; Ngan hang thuong mai; co quan thong tin, bao chi...

2.3. Ndi dung co ban vé thi tuc quan Iy thué trong linh vuc xuat
nhap khiu
2.3.1. Vé thi tuc diing ky thué

Luat QLT qui dinh vé thu tuc ding ky thué tir Biéu 23-29. Theo do,
c6 thé hiéu dang ky thué 1 viéc ngudi nop thué ké khai nhitng théng tin
ctia nguoi nop thué theo mau quy dinh va nop to khai cho co quan quan
ly thué noi dia dé bat dau thuc hién nghia vu vé thué voi Nha nudc theo
céc qui dinh cua phap luat. Hién nay, viéc thuc hi¢n dang ky thué dang
dan duoc trlen khai 4p dung theo quy trinh dién tir, nhung van con mot
s6 vuéng mac nhu: chir ky dién tur, kha nang chung thuc cac van ban
dién tir... Biém ndi bat cua hé théng nay l1a giam thiéu su can thiép cua
con ngudi vao xir Iy nghiép vu nham han ché tiéu cuc, c6 tinh tap trung
cao, dé st dung, hé théng may chi va may du phong sao luu manh, tinh
bao mat cao...

2.3.2. Quan ly ké khai thué

Luat QLT quy dinh vé quan ly khai thué trong chuong III (diéu 30-
35). Do hoat dong XNK c6 nhirng dac thu riéng nén viéc quan ly khai
thué ciing dugc quy dinh riéng trong tirng noi dung cia Luat QLT nhu
mot truong hop dac biét. Ngoai ra, nhitng noi dung lién quan vé hoat



dong quan ly khai thué con duoc quy dinh rai rac trong cac vin ban
huéng dan vé hai quan.

a) Chui thé ké khai thué la nguoi khai hdi quan

Chu thé khai hai quan hay néi cach khéc 1a chu thé khai thué trong
linh vuc XNK chinh 1a nguoi khai hai quan. Nhung nguoi khai hai quan
va dbi twong nop thué cho hang héa XNK lai khéng phai 1a 2 khai niém
ddng nhat. Mzc di vay, Luat QLT van con mét s6 chd quy dinh dong
nhat gitta nguoi khai thué va ngudi nop thué, tao ra sy khdng thong nhat
vé mit quy dinh ciia phap luat, c6 thé gay kho khian cho cac ddi tugng
ap dung.

b) Ho so khai thué, thoi han, dia diém nép thué gan lién véi thi tuc
nop to khai hai quan

B6 hd so hai quan s& dugc cung cdp mot lan theo quy dinh vé thoi
han, dia diém ddi vé6i ting truong hop hang hoa XNK dé thuc hién tat
ca cac khau nghiép vu cta co quan hai quan. Diéu d6 gop phan dam bao
viéc quan ly chat ché tao cong bang giita cac déi tuong khai hai quan do
viéc kiém tra thué gin véi cac khau nghiép vu hai quan, dam bao mot
quy trinh kiém tra chat ch& ca vé mat gidy to tai liéu 1an thuc té hang
hoa, va kiém tra sau khi théng quan hang héa. Bé du phong cho viéc &p
dung thu tuc hai quan dién tir, phap luat Viét Nam hién ciing da ldng
ghép mot sé quy dinh vé giao dich dién tir, dam bao moét phan co s
phap 1y dé c6 thé tién hanh khai thué theo phuong phap hién dai.

2.3.3. Quy dinh vé quan ly ngp thué

a) Thoi han ngp thué duoc quy dinh linh hogt theo ting logi hang
héa XNK va timg truong hop khac nhau

Quy dinh vé gia han nop thué 1a mot quy dinh nham tao thuan loi
cho ngu’ol nop thué dé vuot qua nhitng kho khian khach _quan phat sinh
trong qua trinh san xuit kinh doanh. Tuy nhién, thyc tién ap dung quy
dinh vé thoi han nop thué nhu trén d& xay ra mot s6 vuéng mac cu thé
nhu tinh trang no dong thué ludn phat sinh, no kéo dai gay thét thu cho
NSNN, viéc sir dung cac bién phap cudng ché sau khi da giai phéng
hang déu khong hiéu qua.

b) Té chirc ngp thué

Dé bit kip véi téc do hién dai hoa trén thé gioi, dam bao cai cach tha
tuc hanh chinh, hién nay nha nuéc ta d4 bat dau trién khai manh mé céac
phuong 4n thu thué qua ngan hang. Dy an thu thué qua hé thong ngan
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hang s& gitp giam thiéu thoi gian, chi phi cho ca co quan quan Iy va
doanh nghiép khi duoc trién khai trén dién rong. Tir thuc té trén cho
thdy, mac du quy dinh phap luat da du liéu dua ngén hang tr¢ thanh
kénh thu thué ddi véi hang hoa XNK, nhung lai chua ¢ cac quy dinh
cu thé vé mat thu tuc, tao hanh lang phap Iy cho ngan hang khi trién
khai trén dién rong cac dé 4 an nhu thu thué qua hé théng ngan hang.

¢) Bao 1anh ngp thué, an dinh thué, xir Iy thanh toan thué, ngp thué
trong thoi han gidi quyeﬁ khiéu nai, t6 cdo, trwong hop hang hoéa phdi
gidam dinh

Quy dinh v& bao 1anh cho phép nguoi nop thué duoc no thué trong
mot thoi gian & dam bao ngudn vén kinh doanh; Quy dinh vé 4n dinh
thué dugc thiét lap nhu mot phuong phap dé quan ly chat ché viéc tu
tinh thué caa doanh nghiép, han ché tinh trang trén thué, dam bao thu
da thué cho NSNN; Quy dinh vé xt ly thanh toan thué nop thira dam
bao tinh céng bang d6i véi doanh nghiép, tao thuan lgi cho doanh
nghiép nhan lai s6 tién d& nop bang nhiéu cach khac nhau. Viéc tinh 13
suit ddi véi tién thué da nop thira ching té quan diém minh bach cua
nha quan ly.
2.3.4. Bao dam quyen va nghia vu ciia ngudi nop thué

a) Bao dam quyen loi ciia nguoi ngp thué

- Mién thué, giam thué

- Hoan thué

- X6a ng tién thué, tién phat

b) Bdo dam trach nhiém thyc hién nghia vu ciia nguroi nép thué

- Trudng hop xuat canh

- Trudng hop giai thé, pha san, chdm dut hoat dong

- Trudng hop t6 chirc lai doanh nghiép
2.3.5. Cac quy dinh vé quan ly thué trén khia canh kiém tra va
cudng ché

a) Quan ly théng tin nguoi nép thué

MGt trong nhitng nguyén tic co ban nhét cua hoat dong quan ly nay
la phai gitr bi mat thong tin cia nguoi nop thué theo quy dinh cta phap
luat, trir mot sé trudng hop dac biét. bay 1a mét quy dinh thé hién duoc
tinh bao mat cao vé thdng tin cua ngudi ndp thué, giup déi twong cung
cap thong tin yén tm hop tac véi co quan hai quan. Hién nay, nganh
hai quan d4 xay dung thanh cong céc hé théng quéan 1y thong tin dién tir
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vé thué va dang nang cip, phét trién ca vé co sé ha tang ky thuat Ian
Chat luong thong tin dau vao va dau ra, timg budc phat trién kip véi yéu
cau hién dai hda cua nganh.

b) Thanh tra, kiém tra, xiz I vi pham vé thué

Xuat phat tir tinh hinh thyc té, can thiét nghién ciu bo sung quy dinh
vé Diéu tra thué dé khac phuc tinh trang chay i no thué, trén lau thué,..
va ting cuong co so phap ly cua Luat Quan ly thué; hd tro viéc phat
hién cac hanh vi tron thué, chiém doat tién thué dé thu du tién thué vao
NSNN.

¢) Cuong ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué

Viéc thuc hién 6 bién phap cudng ché chwa dat hiéu qua cao, su phdi
hop giira cac co quan lién quan con yéu. Mit khac, quy dinh phai thuc
hién tuan tu ting budc cudng ché ndi trén dang gay khé khan, cham tré
khi &p dung.

d) X Iy vi pham phép lugt vé thué

Trén thyc té phat sinh cac truong hop khdng c6 kha nop tién phat
cham nop thué do nguyén nhan khach quan khac nhu: do chinh sach
thay dbi, hang hoa thudc ngudn tién ghi thu ghi chi qua NSNN hoic
ngan sach cham cdp tién dé nop thué, nguyén ligu san xuat XK, gia
cong doi du sau khi thanh khoan (nguyén liéu thura khong cau thanh
duogc san pham hoan chinh...). Do vay, can phai bd sung viéc mién xir
phat dé co co s& phap Iy thuc hién mién xir phat cho cac truong hop
thuc té phat sinh do nguyén nhan khach quan khac, dong thoi thao go
kh6 khan cho doanh nghiép va lam giam duoc no dong phat cham nop
thué.

e) Khiéu ni, t6 cdo, khdi kién

Vén d& khiéu nai t6 céo, khoi kién trong quan ly thué déi véi hang
hoa XNK ciing dugc quy dinh twong tu nhu céc linh vyc hanh chinh
khac. Hién nay, Viéc mo rong quy dinh Ve quyén khoi kién vu an hanh
chinh tai Toa an c6 thé n6i 1a mot budc tién Ion trong méi quan hé glua
cong dan va nha nudc, thé hién tinh binh déng, tranh tung trudc toa an.
NO con lam cho cé&c co quan hanh chinh nha nude (trong d6 ¢6 co quan
hai quan) c6 trach nhiém hon trong viéc giai quyét cac cong viéc cua
cong dan. Tuy nhién, trong thuc tién thi viéc khoi kién vy an hanh chinh
tai Toa an cua cong dan khéng dugc thuan lgi nhu quy dinh cua Luat do
con thiéu thong nhat giira cac quy dinh phép luat.
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. _ Chuong3 . . )
PHUONG HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY
THUE TRONG LINH VUC XUAT NHAP KHAU

3.1. Panh gia tac dong thuc tién caa viéc thi hanh cic quy dinh
phap luat vé quan Iy thué trong linh vuc xuat nhap khau

3.1.1. H¢ thong phap luéat tao ra o' s6' phap 1y chung cho hoat dong
quan ly thué déi véi hang hoa xuat nhap khau

Céc quy dinh cta luat va nhitng van ban huéng dan da tao diéu kién
cho viéc cai cach tha tuc hanh chinh thué XNK, ting cuong cong cu
quan ly, nang cao hiéu lyc cua hé théng phap luat vé thu thué XNK.
Dién mao cong tac quan ly thué da duoc hién dai hoa, phi hop voi
thong 1& quan Iy thué quéc té, phuc vu cdng cudc cong nghiép héa, hién
dai hoa dat nuéc va hoi nhap kinh té quéc té.

Thuyc tién cong tac quan ly thué trong linh virc XNK cho thay y thirc
tuan thu phép luat vé thué caa doanh nghiép nop thué ngay cang dugc
nang cao, vai trd ctia co quan hai quan, céng chuic hai quan trong céng
tac quan ly thué tirng budc duoc ting cudng, du luan X3 hoi, cong dong
doanh nghiép ngay cang dong tinh va quan tam ang ho, trinh do can bo
cong duoc nang 1én theo huéng chuyén sau, chuyén nghiép... nén sb
thu thué XNK vao NSNN ludn vuot chi tidu dugc giao.

3.1.2. C4c giai phap dam bio thue hién tot cic quy dinh phap luat
vé quan Iy thué trong linh vire xuit nhap khiu da dwogc ap dung
dong bd

- P4 tap trung ngudn nhan lec dé thuc hién kiém tra, kiém soét viéc
ké khai ctia nguoi nop thué, phat hién, ngan chan kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat vé thué vira chéng that thu thué va vira 1a bién phép
nhic nho dé hd trg nguoi nop thué nang cao tinh tuan tha phap luat vé
nghia vu thué.

- D3 xay dung bd méy quan ly no tir Tong cuc dén cac Cuc va Chi
cuc hai quan dia phuong.

- Ngay tir nhitng ngay dau trién khai Luat QLT, Nganh Hai quan da
bo sung chire nang cho phép doanh nghiép tra cau tinh trang no thué chi
tiét dén tung to khai, ting sic thué, ting trang thai no (trong han, qua
han, cudng ché) trén Trang thong tin dién tir cua nganh Hai quan
(http://www.customs.gov.vn).
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- Toan nganh d& tap trung trién khai nang cap h¢ thong cong nghé
théng tin ng dung déap ung yéu cau cua Luat QLT

- Su phéi két hop gitta co quan hai quan vdi cac t6 chuc ca ‘nhan co
lién quan budc du da dat két qua nhat dinh trong viéc cung cip thdng
tin cho quan Iy thué.

3.1.3. Nhlrng két qua thu duge tir thyc tlén ap dung phap luat vé
quan ly thué trong linh vue Xuét nhap khau

- Quyén lgi va nghia vu cia nguoi nop thué dugc dé cao, tiép tuc
thuc hién co ché quan Iy ngudi nop thué ty tinh, tu khai, tu nop thué va
tu chiu trach nhiém trude phap luat vé viéc thuc hién nghia vu thué.

- Buoc dau gop phan lam thay d6i nhan thirc cia co quan hai quan
vé moi quan h¢ gitra thu tuc quan ly thué véi thu tuc hai quan (hiéu
quan ly thué 1a mot khau, gan lién, théng nhat vai quy tinh tha tyc hai
quan, néu lam thi tuc hai quan khong chuan s& anh huéng téi quan Iy
thug).

- Viéc quy dinh thir ty thanh toan cac khoan tién thué phai nop da
gidp doanh nghiép khi nop thué biét duoc nhiém vu thanh toan cac
khoan nghia vu véi NSNN, tranh bi roi vao tinh trang ng dong kéo dai
va thugc dién bi ap dung cac bién phap cudng ché nop thué.

- Ngoai trach nhiém caa ngudi nop thué, co quan quan ly thué, Luat
d4 quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan khac (UBND, Hoi dong
nhan dan, Mat tran T6 qudc, co quan phap luat, bao chi...) do d6 d4 tao
chuyén bién vé nhan thirc va nang cao sy quan tdm clia cic co quan nay
téi cong tac quan 1y thué, tir do nang cao vi thé cua cong tac quan Iy
thug.

- C6 it vudng mic, da sb cac truong hop hoi vudng mac la caa hai
quan dia phuong, khong phai cua Doanh nghiép ma hguyén nhan la do
chua hiéu rd van ban, khong phai 1a vueéng mic vé co ché chinh séch.
3.1.4. Cac vueon mac, ton tai

- Tinh thiéu théng nhat, ddng b¢ giita céc van ban trong hé théng
phép luat vé thué.

- Do la mét h¢ théng phap luat méi nén con phét sinh nhiéu vuéng
mac khi thuc hién nhét 13 d6i voi nhitng ndi dung mai lién quan dén
khai b sung, 4n dinh thué, an han thué, bao Ianh thué, mién thué, hoan
thué, cudng ché hanh chinh thué, xir Iy vi pham. Viéc xay dung méi,

14



stra d6i, bd sung cac quy trinh nghiép vu con cham, chua dap tng yéu
cau dong bo, phi hop véi co ché, nguyén tic quan ly moi.

- Cac dia phuong chua thuc sy phat huy tinh cha dong, nang cao tinh
than trach nhiém trong viéc nghién ctru Luat va cdc van ban huong dan
dé kip thoi xu ly cac vung mac nay sinh trong thuc té, ¢ tinh trang
dun day trach nhiém lén Tong cuc, 1am kéo dai thoi gian xir Iy.

- Nguoi nop thué, nhét I1a cac doanh nghiép chua c6 y thic chip
hanh, tuan tha phap luat, chua thuc sy quan tam dén viéc dao tao, nang
cao trinh d6 am hiéu phap luat ndi chung, phap luat vé hai quan, thué,
quan ly thué néi riéng cho can bd di lam tha tuc hai quan, anh huéng
dén chat lwong thyuc hién nghia vu khai thué, tinh thué, nop thué.

3.2. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé quén ly thué trong linh
vire xuét nhap khiu
3.2.1. P4p tng yéu ciu hdi nhap qudc té

Pé phu hop v6i xu thé hoi nhap qudc té, khi Viét Nam _dang tung
budce phat trlen va hoan thién dé dap tng day du cic yéu cau ciua mot
nén kinh té hoan chinh theo cam két v6i WTO, hién nay, cong tac quan
ly thué ciing can c6 nhing chuyén bién mang tinh dot pha tao diéu kién
dé nganh thué, nganh hai quan thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh vé
thué theo hudng minh bach hoa, don gian hoa cac thu tuc va tirng budc
dua chinh sach thué thuc su di vao cudc séng.

3.2.2. Pam bao phu hop véi muc tiéu chinh sach cia Pang, Nha
nwée phap ludt co lién quan

- Trong linh vyc quan 1y thué, can phai c6 hudng phat trién méi dé
gop phan hon nita vao viéc d& cao nghia vu cua ngudi nop thué, ton
trong quyén chu dong cua ngudi ndp thué trong viée thuc hién nghia vu
thué.

- Hudng hoan thién can phai dap (mg yéu cau hon nita vé cai cach
thu tuc hanh chinh thué theo hudng don gian, & rang, minh bach cho
ngudi ndp thué va co quan quan ly thue tao co s¢ phap ly thuc hién cai
cach hai quan dién tir; bd sung mot s6 cac quy dinh méi dé phi hop véi
thyc tién cong tac quan 1y thué hién nay.

- Cac quy dinh vé “hd so dang ky thué”, “dja diém nop hd so ding
ky thué”, cép gidy chimg nhan dang ky thué phai stra d6i cho phu hop
v6i ding ky doanh nghiép méi theo quy dinh cia Nghi dinh s6
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43/2010/ND-CP ngay 15/04/2010 ctua Chinh phu vé ding ky doanh
nghiép.

3.3. Mt s6 kién nghi dé hoan thién cac quy dinh phap luit vé quan
ly thué trong linh vuc xuét nhap khéu
3.3.1. Bo sung mét s6 quy dinh vé khai bo sung ho so khai thué dé
dam bio quyén lgi cho ngwdi nop thué

- B6 sung quy dinh cho phép ngudi ndp thué dugc khai bo sung céac
noi dung khong lién quan dén thué

-Bb sung trudng hop khai bo sung lam glam s6 thué phai nop
3.3.2. Dé xuit stra_ d6i mot sé quy dinh vé thoi han ndp thué

Stra quy dinh vé thoi han ndp thué s& tao thuan lgi cho co quan quan
ly thué, giam chi phi quan 1y trong cng tac quan ly, theo d6i ng thué,
nhung s€ gdy phan tng manh tir ngudi ndp thué, nhat 1 trong tinh hinh
nén kinh té c6 nhiéu bién dong va khong on dinh, co ché cho vay va bao
Ianh cua ngan hang ciing dang dugc thét chat rat kho dé tat ca cac doanh
nghiép (dac biét 1a doanh nghiép chuyén kinh doanh XNK) c6 thé thu
xép duoc mot sb tién 16n dé nop thué ngay cho nha nudc khi NK hang
hoa. Tuy nhién, sé nang cao dugc y thirc trach nhiém cta doanh nghiép
vé thuc hién nghia vu ndp thué vao NSNN va chip hanh, tuan thu
nghiém phap luat, khong trong cho v lai chinh sach bao h cua Nha
nudc, tao sy canh tranh l1anh manh, cng bang, binh ding trong cac
doanh nghiép (chi nhung doanh nghiép co hoat dong san xuat, kinh
doanh lanh manh méi ton tai duoc).
3.3.3. Dé xuit bé cum tir “tién thué truy thu” trong quy dinh vé thir
tw thanh toan tién thué, tién phat

Luat QLT khong st dung cum tir “truy thu” dbi v6i truong hop
ngudi nop thiéu thué bi co quan hai quan phat hién ma sir dung cum tir
“an dinh thu”” do d6 dé nghi thay cum tir “tién thué truy thu” bang cum
tir “tién thué 4n dinh” cho thdng nhét.
3.3.4. Dé xuit sira ddi vé mot sé trudomg hop lién quan dén xir 1y s6
tién thué ndp thira

Quy dinh vé thoi han giai quyét hoan tra sd tién thué nop thura theo
quy dinh tai didu 47 va dleu 60 cia Luat QLT la mau thuin véi nhau,
can phai sira lai quy dinh vé thoi han cho phu hop giita 2 diéu.

16



3.3.5. Huéng giai quyét cac bit cip trong quy dinh vé viéc hoan
thanh nghia vu ndp thué

- Trach nhiém hoan thanh nghia vu nop thué cua c4 nhéan 1a thanh
vién Hoi ddng Quan tri ciia Doanh nghiép dang c¢6 no thué tai co quan
hai quan

- Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong hop to chirc lai doanh
nghiép (Piéu 55 Luat QLT)

- Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong hop xuat canh (Diéu 29
Nghi dinh 85/2007/NDb-CP)
3.3.6. Rt ngén thoi han giai quyét dbi véi treong hep hoan trudc,
kiém tra sau

RUt ngan thoi han gidi quyét voi truong hop hoan trude, kiém tra sau
tir 15 ngay xubng con 6 ngay.
3.3.7. Quy dinh thém vé trach nhiém ciia td chirc, c4 nhan c6 lién
quan trong viée cung cip théng tin vé ngudi ndp thué

Can c6 quy dinh ngan hang c6 trach nhiém thong bao cac s hidu tai
khoan ctua doanh nghiép khi doanh nghiép dang ky m¢ tai khoan tai
Ngan hang cho co quan Thué biét dé tao diéu kién cho co quan quan ly
thué nam bét théng tin Kip thoi vé nguoi ndp thué, chu dong trong thu
hoi ng thué.
3.3.8. B6 sung trudomg hop bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué

B6 sung thém truong hop cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué ddi v6i nguoi ndp thué c6 Chi nhanh cua ngudi nop thué dang no
thué bi cudng ché, c6 y chay i ng thué dé tao co so phap 1y thu hoi duge
no thué trong trudng hop chi nhanh cong ty ¢b ¥ chay i no thué.
3.3.9. Mét sb kién nghi lién quan dén quy dinh vé cic bién phap
cwdng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué

- B6 sung diéu khoan quy dinh rang budc trach nhiém ddi véi Ngan
hang va céc té chirc tin dung trong viéc cung cip thong tin chinh xac vé
s6 du tai khoan tién giri ciia doanh nghiép dé co quan hai quan thuc
hién Quyét dinh cudng ché.

- Quy dinh &p dung bién phap diung lam tha tuc hai quan 1a bién
phap dau tién dé rin de cac doanh nghiép cb tinh chdy i, hodc dong thoi
dugc 4p dung linh hoat cac bién phap cudng ché khac tly theo ting
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truong hop c6 kha ning thu hdi ngay duoc no thué, khdng nén bét bugc
cting nhéc trong viéc thuc hién tuan tu theo cac budc.
3.3.10. B6 sung truomg hop mién xir phat vi pham phap luat vé thué
Ngoai cac truong hop da quy dinh dugc mién xtr phat: gap thién tai,
hoa hoan, tai nan bt ngd hodc truong hop bat kha khang khac, Kién
nghl bd sung thém cac trudng hop thudc nguyén nhan khach quan dugc
mién phat nhu: do chinh sach thay déi, hang hoa thuoc nguon tién ghi
thu ghi chi qua NSNN hodc ngén sach chdm cap tién dé nodp thué,
nguyén ligu san xuat XK, gia cong doi du sau khi thanh khoan (nguyén
liéu thira khong cdu thanh duoc san pham hoan chinh...)

3.4. Tao ra co ché thue hién tét qui dinh vé quan 1y thué trong linh
vue Xuét nhap khau

- Yéu cau can c6 sy quan tdm va phdi hop clia cac co quan hitu quan
la hét sirc can thiét dé dam bao viéc hoan thién cic quy dinh phéap luat
vé quan 1y thué mot cach thong nhat va cé thé thyc hién duoc.

- Cai cach thu tuc hanh chinh, ddm bao don gian hoa thu tuc, tao co
& phap 1y ting bude cho muc tiéu cai cach va hién dai hoa nganh thué
va hai quan theo chién lugc d4 dwoc Bo Chinh tri va Chinh pha phé
duyét doi hoi bd may quan 1y thué cac cép tir trung wong dén dia
phuong phai ¢6 ky nang quan 1y, trinh d6 nghiép vu tuong xung véi yéu
cau dat ra; dong thoi x@y dung hé¢ thong thong tin vé ngudi ndp thué,
phét trién cac phan mém tmg dung cong nghé thong tin phuc vu cho
cong tac quan ly thué phd hop voi cac quy dinh hién hanh va phu hop
v6i dinh huéng lau dai ciia nganh. Yéu cau nay doi hoi can cé thoi gian
dé nganh hai quan timg budc nang cao va hoan thién dap tmg cic muc
tiéu ma Chinh phu d ra.

Dé khéc phuc nhitng kho khan va trién khai t6t viéc hoan thién phap
luat Ve quéan 1y thué trong linh vyre XNK, can phai: €O su chi dao cua
cac cp, cac nganh, phm hop giita cic co quan t6 chirc; ddy manh cong
tac tuyén truyen pho bién, hudng dan, giai thich chinh sach; Xay dung
va nang cap co so dir liéu, h¢ thong thong tin... dam bao yéu cau quan
ly thué dién tir va hién dai; lap ké hoach va ddy manh cong tac tap huin
cho can bo hai quan cic cip nhiam nang cao trinh d6 chuyén mén, ky
ning quan 1y va dao dirc cong vu dé c6 thé nam bat kip thoi va trién
khai hiéu qua cac chinh sach thué méi.
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KET LUAN

Phap luat vé& quan ly thué trong linh vuc XNK 1a mét van dé dac biét
quan trong, khong chi dbi voi nganh Hai quan néi riéng ma con ddi voi
h¢ thong quan Iy NSNN n6i chung. Thang qua viéc nghién ciru dé tai
“Phap luat vé quan ly thué trong linh vyc xuat nhap khau — Thuyc trang
va phuong huéng hoan thi¢n”, tac gia da xay dung duoc yéu cau dbi véi
viéc xay dung hé thong phap luat vé quan ly thué ddi voi hoat dong
XNK, soi chiéu nhiing yéu cau do trong thuc tién quy dinh va ap dung
phép luat caa Viét Nam hién nay dé dua ra dinh huong va kién nghi dé
g6p phan hoan thién phap lut.

Vian d& quan ly thué trong linh vuc XNK ludn la mot van dé phirc
tap. NO chi c6 thé dugc thuc hién tét dwa trén nén tang caa mot hé
thong quan 1y hién dai, véi ngudn nhan lyc tét, ¢é tinh than trach nhi¢m
va chiu sy rang bugc cao ve nghia vu phap ly; cling nhu can dam bao
cac kénh tiép can gan giii voi ddi tuong nop thué, xay dung dugc co ché
giam sat quan ly sau sat ciing nhu hé théng rang bugc nghia vy nghiém
khdc. C6 nhu vay thi nguoi quan ly méi thuc hién cong viéc mot cach
vo tu, con ddi twong chiu sy quan ly mai thuc hién nghia vu mét cach
tu nguyén, tich cuc.

Nhitng bét cap hién nay nhu viéc van ban phap luat quy dinh khong
rd rang gay nén su ling tung trong céng tac quan ly cua nganh hai quan,
day chinh 14 nguyén nhan cua nhiing biéu hién tiéu cuc trong quan ly di
nguoc lai v&i muc dich tao thuan lgi thuong mai.

Phap luat vé quan ly thué trong linh vire XNK huéng t6i 1a dam bao
thu dung, thu di ngudn thué cho NSNN, nhung van dam bao tao thuan
lgi cho hoat dong thuong mai. Pé thyc hién duoc diéu do thi mot mat
can phai hoan thién cic quy dinh phap luat theo huéng phu hop voi
thdng 1é quéc té ciing nhur cac yéu cau hién dai hoa, trién khai ung dung
cong ngh¢ thong tin vao cOng tac quan Iy mat khac Cung can phai xay
dung mot hé thdng phap luat thong nhét, chat chg, co su phol két hop
gitta cac ddi tugng c6 lién quan dé viéc quan Iy thu thué dién ra cong
khai, minh bach, khéng nhiing gay dung dwoc niém tin cua doanh
nghiép vao chinh sach quan Iy cia Nha nuéc ma con cé thé gop phan
tao da dua nén kinh té ciia dat nudc phét trién bén viing.
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La mot cong chic dang 1am viée tai co quan hai quan, tac gia mong
mudn thong qua dé tai nay, dong gop mot tiéng ndi vao sy nghiép cai
cach hién dai hoa cua nganh, dic biét 12 trong linh vuc quan 1y thu thué
déi v6i hang hda XNK. La dé tai du tién nghién ciru mot cach hé thong
vé phap luét trong quan ly thue d6i voi hang hda XNK, tac gia mong
muon cé thé 1am sang té sur can thiét phal nghién ctru linh vyc nay,
ddng thoi thong qua d6 dé hé thong hoéa va lam sau sic hon co s 1y
luan va thyc tién 1am nén tang cho viéc Ung dung vao cong tac chuyén
mon cua ban than. Hi vong rang, trong tuong lai khong xa, voi nhitng
nghién ctru, nhimg giai phap, dé xuat mang tinh hé thdng cta luan vin
s& dong gop mot phan nhoé hitu ich trong qua trinh tao thuan loi thuong
mai ctia nganh hai quan néi riéng ciing nhu tién trinh cai cach hién dai
hoa ciia dat nuéc noi chung.
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