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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Hién nay thé gi6i dang phat trién theo xu hudng toan cau héa. Su
giao luu qubc té ngay cang dugc mé rong. Viét Nam di va dang budc
vao san choi cta nén kinh té thi truong. Co ché thi truong c6 uu diém 1a
ty do kinh doanh, khuyén khich canh tranh, thong qua thi truong ma
phan b cac ngudn luc mot cach hidu qua nhat, phat huy dén mirc cao
nhat cac tai ning sang tao. Nén kinh té ctia nudc ta d d6i méi can ban ca
thé va luc, dang dimg trude nhitng co hoi to 16n va trién vong sang sua
hon bao gid hét. D6 14 su thay dbi chat lwong quan trong ciia qua trinh
phét trién, dua nén kinh té nuéc ta sang mot giai doan mai, giai doan doi
mGi va phét trién trong diéu kién hoi nhéap kinh t& qudc té toan dién va
sau sic hon.

Nhung co ché thi truong ciing c6 nhitng khuyét tat ma cha yéu 1a
canh tranh v6 t6 chirc, doc quyén, gy ra phan hoa giau nghéo, huy hoai
mdi trudng. Viét Nam budc vao nén kinh té thi trudng voi doi ngii cong
chirc ¢6 nhiéu sy thay doi vé chit va luong. Diéu ma ai ciing phai thira
nhan d6 1a thu nhap binh quan trén dau nguoi ¢ nudc ta trong nhitng nim
gin day d4 tang rit nhanh so voi nhiing thap ky trude, chat lwong cude
sbng ciing dugc ning cao. Tuy nhién, vin dé tién luong cua cong chirc
van cOn thap so véi miat bang chung, ning lyc clia cong chirc trong qua
trinh hoi nhap con nhiéu han ché, nan chay mau chat xam tir khu vuc
cong sang khu vire tu kha nhiéu...

Van & cong chirc luon dugc quan tim trong bat ctr giai doan ndo cia
su nghiép cach mang, can bo va cdng tac can bo ciing déu giir vi tri dic biét
quan trong, can bd 1a mot trong nhiig nhén té co ban quyét dinh thanh cong
hay that bai cia cach mang. Cha tich H6 Chi Minh - Ngudi sang 1ap to
chirc va rén luyén Pang ta khang dinh: "Cén b 1a céi goc clia moi cong

viéc", "cong viéc thanh cong hay that bai déu do can b tét hay kém".
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Trong Pai hdi toan qudc ciia Pang lan tht VI nim 1986 da & ra
duong 16i d6i méi déi méi kinh té nude ta va da tao tién dé cho nudce ta
thoét khoi khung hoang kinh té ké hoach héa tap trung. Hoi nghi Trung
wong Pang lan thu 8 (khéa VII) d4 dit nén tang cho cong cudce cai cach
hanh chinh cua nuéc ta. D6i méi hoat déng cua Nha nude nhim chuyén
nudc ta sang nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chii nghia. Trong
chién lugc cai cach hanh chinh trong giai doan 2001- 2010 nham xay
dung mot nén hanh chinh dan cha, trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai hoa, hoat dong c6 hiéu luc hiéu qua theo nguyén tic cia
nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia dudi su 1anh dao cua Pang, xdy
dung d6i ngii can bd cong chic co phidm chit va ning luc dap Gmg yéu
cau clia cong cudc xdy dung, phat trién dat nuéc. Pén nam 2010, hé thong
hanh chinh vé co ban dugc cai cach phil hop v6i yéu cau caa nén kinh
té thi truong dinh huéng xd hoi chu nghia. Dai hoi X cua Pang ciing da
chi 18, mét trong nhimg giai phap nham d6i méi, chinh dén Pang, nang cao
nang luc 14nh dao va stc chién ddu cua Dang 14 phai: "Xay dung déi ngii
can bé dong b cé co cdu hop 1y, chat lwong tot, nhat la di ngii can bo
1&nh dao ké tiép viing ving. Cé co ché, chinh sdch bao dam phat hién,
ddanh gid, tuyén chon, dao tao, boi dudng, trong dung va dai ngé ximg
dang nguoi co dire, co tai, du la dang vién hay nguoi ngoai Dang".

Trong dé tai luan van ndy, tic gia mudn tim hiéu 1y do cua hién
tuong trén? Thyc té cia cong chire trong nén kinh té thi truong nhu thé
nao? Va cac giai phap nao nham nang cao hiéu qua cua cong chirc trong
nén kinh té thi truong. Vi nghién ciu vé dé tai ndy, tac gia mong mudn
c6 thé dong gop phan nao vao viée giai quyét cac van dé 1y luan va thuc
tién dang dat ra trong viéc xay dung d6i ngii cong chirc trong nén kinh té
thi truong - cdng cudc ma Pang va Nha nudc dang rat quan tdm trong
giai doan hién nay. Nhu vay, trong céng cudc cai cach hanh chinh thi
hoat dong cia doi ngii can bd, cdng chire ¢6 vai trd rat quan trong trong
viéc phat trién nén kinh té thi trudng. Viéc chon dé tai "Cong chirc trong
nén kinh té thi trwong" 1am dé tai luan van cua minh ciing xuat phat tir
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su can thiét v& mat 1y luédn - cu thé 1a sy han ché cua viéc nghién cuu
trong linh vyc nay.

2. Muc dich ciia dé tai

GOp phan vao cong cudc nghién ciru, xay dung nén tang 1y luan vé
d6i ngii céng chuc trong nén kinh té thi trudng & nudce ta, tir d6 c6 thé
dong gop vao thyc tién cai cach hanh chinh, xay dung va nang cao chét
luong doi ngii cong churc.

3. Nhi¢m vu ciia dé tai

Lam rd van dé 1y luan vé can by cong chirc trong nén kinh té thi
truong, nghién ctru nhitng vin dé co ban vé thuc trang doi ngii cong chirc
trong nén kinh té thi trudng va dé ra cac giai phap nham hoan thién cac
quy dinh vé can bo cong chirc Viét Nam.

4. Phuwong phap nghién ciru caa dé tai:

Luan van dya trén 1y luan chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, cic quan diém cua Dang va Nha nudc ta vé kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chii nghia va chu truong bdi dudng, chim lo ngudn nhan
luc, nhén tai va cong chire cua Bang va Nha nudc ta.

- Phuong phép triru trong hoa khoa hoc cua kinh té chinh tri;

- Phuong phép phan tich - tong hop, logic - lich sir;

- Phuong phap diéu tra, khao sat, tinh hinh thyuc té cua cong chic
trong nén kinh té thi trudng.

5. Y nghia ciia dé tai

- Viéc chon dé tai "Cong chic trong nén kinh té thi trwong" 1am dé
tai luan vin ciia minh ciing xudt phat tir sy can thiét v& mat 1y luan - cu
thé 12 su han ché cua viéc nghién ctru trong linh vuc nay.

- Véi nghién ctu vé dé tai nay, tac gia mong mudn c6 thé dong
g6p phan nao vao viéc giai quyét cac vin dé 1y luan va thuc tién dang
dit ra trong viéc xay dung doi ngii can bo, cong chirc trong nén kinh té
thi truong.

6. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luén van 3 chuong.

Chuwong I: Vi tri, vai tr0 va ddc diém vé cong chirc trong nén kinh té
thi truong.

Chuwong 2: Céc quy dinh ciia phap luat vé cong chirc trong nén kinh
té thi truong.

Chuong 3: Phuong hudng va c&c giai phap nang cao hiéu qua cong
chirc trong nén kinh té thi truong.

Chuwong 1

VI TRi, VAI TRO VA PAC PIEM VE CONG CHUC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

1.1. Khéi niém cong chirc
Luat can bg cong chuc 2008, Nghi dinh 06/2010 c6 quy dinh vé
khai niém cong chuec:

"Cong churc 1a cong dan Viér Nam dwoc tuyén dung, bo nhiém vao
NQach, chirc vu, chirc danh trong co quan cua Pang cong san Viét Nam,
Nha nueée, t6 chirc chinh tri - X& hgi & Trung wong, cdp tinh, cap huyén;
trong cdc co quan, don vi sy nghiép thudc quan déi nhan dan ma khong
phdi Ia ST quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhdn quoc phong, trong
cac co quan, don vi thugc cong an ma khéng phdi [a si quan va ha si
qguan chuyén nghiép trong bo mdy Ianh dao, qudn Iy don vi sy nghiép
cong ldp ciia Dang céng san Viét Nam, Nha nude, t6 chirc chinh tri-xa
hoi (sau day goi la don vi s nghiép céng ldp) trong bién ché va huong
leong tir ngdn sach nha nwée, doi véi cong chire trong bé mdy Ianh dao
quan Iy don vi sy nghiép ngoai cong ldp tht duwoc dam bao huong lwong
tie quy lwong Cua don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh cua phdp ludt”.



Cén bo xa, phuong, thi trin (sau day goi 12 cip x4) 1a cong dan Viét
Nam, duoc biu cir va giit chirc vu theo nhiém ky trong thuong truc hoi
dong nhan dan, Uy ban nhén déan, Bi thu, pho bi thu Pang uy, nguoi
dung dau t6 chirc chinh tri - X4 hgi, cong chirc cap x4 la cong dan Viét
Nam duoc tuyén dung giit chitc danh chuyén mdn, nghiép vu thuoc Uy
ban nhan dan cip x4, trong bién ché va hudng luong tir ngén sach nha nudc.

Cac hoat dong thudc chtrc nang céng vu do cac cdng chic cua b
méy hanh chinh nha nuéc thyc hién, d6 ciing chinh 1a ly do chua yéu khi
no6i dén cong vu, cac hoc gia va cac nha hoat dong thuce tién ludn dé cap
d6i ngii cong chirc. Mac du hién nay quan niém va pham vi cong chirc &
mdi qudc gia c¢6 khac nhau. C6 noi hiéu cong chirc theo nghia rat rong
nhu & Phap 1a bao gom tat ca nhimg nhan vién trong bé may hanh chinh
nha nudc, tat ca nhitng ngudi tham gia dich vu céng. Hay hep hon nhu
tai Anh, noi cong chirc 1a nhiing ngudi thay madt nha nudce giai quyét
cdng viéc cong, nhat 13 ¢ tai Trung wong, nén pham vi cong chuc thu hep
hon rat nhidu. Lich str phat trién cta d6i ngii cong chirc Viét Nam d4 dua
ra khai niém cong chtrc rat cu thé, tir d6 tao co s& cho chiing ta hiéu thé
nao la can bd cong chirc & Viét Nam.

1.2. Vi tri, vai tro ciia cong chirc trong nén kinh té thi truong

Doi ngii can bg, cong chirc c6 vai trd v cling quan trong, quyét dinh
chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén cac tir trung wong dén
dia phuong. Hiéu luc quan 1y nha nudc duoc thuc hién boi sb luong va
chét lugng ctia d61 ngili can bo cong chirc, nhu Chu tich Hb Chi Minh da
chi dan: "Can b nao thi phong trao ay".

Chinh vi vay Pang, Nha nudc ta phai biét phat huy, tin dung nhiing
diém manh ctia cong chirc trong nén kinh té thi trudng va han ché nhiing
mit con chua tdt cua cong chie trong nén kinh té thi truong.

Doi ngii cong chie cta nén hanh chinh khéng chi 1a ngudn lyc chii
yéu dé cdu thanh nén hanh chinh ma né con c6 vai tro quyét dinh co ché
van hanh, t6 chirc cac hoat dong va sy thanh cdng hay thit bai cua co ché
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van hanh hay céc hoat dong d6. Hiéu qua ciia nén hanh chinh phu thudc
phan 16n vao doi ngii cong chirc, cac chinh phu hoat dong c6 hidu qua
hon khi ho biét ling nghe gii doanh nghiép va cac cdng dan, va hop tac
Vi ho trong viée quyét dinh va thuc thi chinh sach. O dau cac chinh pha
thiéu cac co ché biét ling nghe, & d6 cac chinh phu khong dap tng duoc
loi ich ciia ngudi dan, dic biét 1a ngudi dan thude cac sic toc thiéu sb va
nguoi ngheo, nhilng dbi twong thudng rang strc 1am cho tiéng noi ho
nghe thiu dén hanh lang quyén luc.

1.3. Pic trung co ban ciia cong chirc trong nén kinh té thi truong

Cong chirc trong nén kinh té thi trudng 6 nhiing dic diém sau déy:

- Tinh nghé nghiép (career). Tinh nghé nghiép thé hién ¢ viéc cong
chtrc thyc hién thuong xuyén mot cong vu theo nghiép vu chuyén mén
ma cong chirc d6 dam nhiém (ké toan, kiém toan, van thu...);

- Tinh quan liéu (bureaucratic). Tinh quan liéu trong thuc thi cong
vu thé hién trén cac phuong dién khac nhau nhu khong phu thudc vao bat
ky mot tac dong ndo khéc ciia chinh tri, kinh té hay dan sy. Cong chirc
thuc hién cong vu theo médt quy trinh cdng tac da duoc phap luat xac
dinh va ho khong c6 quyén thay d6i néu khong duogc phap luat cho phép;

- Tinh tht bac. Cong chirc dugce chia thanh nhitng bac hang khac
nhau tly theo tinh chat, yéu cau vé chuyén mén nghiép vu ciia cong
viéc va dugc bd nhiém vao vi tri cong tac theo thir bac dé (vi du:
Cong chirc & Trung Qudc chia thanh 15 bac, cao nhat 1a Tha tuéng
Quéc vu vién va thap nhat 1a cén su);

- Tinh dugc nha nudce tra lwong. Vi cdng chirc thuc thi cong vu nha
nuée do viy duge hudng lwong tir ngan sach cia nha nudc. Dic diém
nay giup ta phan biét cong chirc vdi nhirng nguoi 1a viéc ¢ cac doanh
nghiép va khu vuc tu nhan huong lvong khong do nha nude chi tra.

Ty theo quan diém trong viéc xay dung, phét trién doi ngii cong
chirc ma mdi nudc cod su nhén manh, chu trong nhiéu hon dén mot trong
sb cac dic diém trén theo d6 tao nén sy khac nhau trong quan ni€m vé
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cong chirc. Vi du: cac nudc nhu Phap, Ptc... coi trong tinh nghé nghiép
cua cdng chirc trong khi d6 cac nudce theo ché dd cong vu viéc lam nhu
Anh, M§... khong cha trong nhiéu dén dic diém nay.

Nghién ciru khai niém cong chirc ciia mot sd nudce va cach phan loai
cong chiic trong cac van ban phap luat Viét Nam c6 thé rit ra mot sb dic
trung co ban nhu sau:

- Nguoi 1am viéc cho Nha nude va do Nha nudce tra luong:

- Do Nha nuéc tuyén dung

- Trong bién ché, dugc nha nuée bao dam viée 1am sudt doi;

- Pugc diéu chinh bang nhiing vin ban phap luat riéng bén canh
mot sé van ban phap luat diéu chinh chung ddi voi nhirng nguoi 1am
viéc cho nha nude.

1.4. Thure trang hoat dong ciia cng chiic trong nén kinh té thij truong

1.4.1. Sé lwong cdn by cong chirc

Nam 1986, theo théng ké cia B Noi vu, s6 lwong can bd, cong chire
hanh chinh, sy nghiép 1a 1,2 triéu ngudi, hién tai la hon 1,7 triéu nguoi.

Tinh dén thoi diém nam 2006, tong sb bién ché can bo, cong chirc
(khdng ké cap x4) ciia ca nudc 1a 1.778.734 ngudi. Trong do, bién ché hanh
chinh thugc Chinh phi quéan 1y 1a 237.654 ngudi; bién ché hanh chinh thuge
van phong Qudc hdi 1a 467 nguoi; bién ché hanh chinh thugc van phong chii
tich nudc 1 86 ngudi; bién ché thugc toa 4n nhan dan 1a 12.024 nguoi va
ctia Vién Kiém sat nhan dan 1a 11.840 nguoi. Bién ché cac co quan Pang
va doan thé do Ban Té chirc Trung wong quan Iy 12 82.003 ngudi.

Tinh dén thoi diém hién nay, tong s6 bién ché can bo, cong chirc cua
ca nudce 1a 1.971.172 ngudi, trong dé can bo, cong chire tir cap huyén tré
1én 1a 1.778.734 nguoi.

1.4.2. Chit lwong cdn by cong chikc

Chat lwong can bo cong chirc duoc thé hién trén cac yéu t6 co ban
sau day:
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- Trinh d6 chuyén mdn cia can bo céng chirc

- K ning nghé nghiép ctia cong chirc

- Pao duc cong chuce

- Thé chét cong chirc

Uu diém Ciia cong chikc trong nén kinh té thi truong:

- Cong chirc trong nén kinh té thi truong dwoc trang bi kién thuc
chuyén sau va tong hop, ton trong nhan dan, lién hé t6t véi nhan dan, c6
tinh than trach nhiém va c6 y thie ky luat, cd ging thuc hién nhiém vu
duoc giao.

- Qua thuc trang quan 1y doi ngii can bd cong chirc chung ta thiy
rang nhin chung thé ché méi vé& quan 1y can bo cong chirc da dan dan
dugc hoan thién, thuc hién kha nghiém tac va dat duoc Kkét qua budc dau.
D4 c6 budc tién quan trong trong viéc quan 1y va st dung doi ngii can bd
cdng chirc, da dua cong tac quan 1y nhan su din dan vao né nép, theo
phép luat tir tuyén chon, danh gi4, khen thudng, ky luat, sir dung, dé bat
dén Ao tao, phat trién doi ngil cong chirc dap tmg nhu ciu cai cach hanh
chinh hién nay.

- Hé thdng chinh sach tién luong va thu lao cho can bd, cong chirc
d4 c6 su cai cach. V& co ban da tién té hoa dugc (tuy chwa ddy du) cac
thu nhap cua can bo, cong chirc théng qua tién luong. Didu d6 co tac
dung khuyén khich cong chirc phan diu, nang cao trinh do, timg budc
tiéu chuan héa doi ngii can bd cong chie.

- Hoat dong dao tao, bdi dudng ngay cang chu dong theo quy hoach,
ké hoach va c6 né nép hon.

- COng chirc trong nén kinh té thi trudng c6 1y luan chinh tri vimg vang.

Bén canh nhiing thanh cong budc dau nhu da phan tich ¢ trén, thuc
tién cho thdy cong chirc trong nén kinh té thi truong & Viét Nam ciing c6
khong it nhitng nhuoc diém, bat cap.
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Chuwong 2

CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE CONG CHUC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG"

2.1. Pia vi phap Iy ciia cong chirc phl hop véi nén kinh té thi
trwong dinh huéng x& héi chii nghia

2.1.1. Phéap lugt diéu chinh cong chiic trong nén kinh té thi truong
ludn gén véi chinh sach doi ni, doi ngoai, doi méi va hgi nhip quéc té

Cén b, cong chirc nha nudc 1a hat nhan cta bd may hanh chinh, ctaa
nén coéng vu, nén ho 1a chu thé co ban cia luat hanh chinh. Pong thoi can
bg, cbng chirc con 14 hat nhan cua tat ca cac co quan nha nudc khac, cua
cac co quan Pang va cac té chire chinh trj - x& hoi. Phap luat diéu chinh
cong chirc trong nén kinh té thi truong luén gin véi chinh sach ddi noi,
dbi ngoai, d6i mai va hdi nhap qudc té.

2.1.2. Thé hién tw twong tén trong quyén con nguwoi, ton trong
nguwoi co dirc, co tai.

Dang va Nha nudc Viét Nam luon luon céd chinh sach ton trong
quyén con ngudi va nhitng quyén co ban ctia cong dan theo Hién phéap va
phép luat. Dic biét Pang va Nha nudc Viét Nam ¢ chinh sach dé phat
hién, thu hut, bdi dudng, trong dung va dii ngd xung dang ddi v6i nguoi
¢6 tai nang. Chinh pht quy dinh cu thé chinh sach dbi voi ngudi c6 tai ning.

2.2. Nguyén tic ciia phap luit diéu chinh cong chirc trong nén
kinh té thi truong

Lién quan dén van dé nay, luat can bd, cong chirc c6 Diéu 3 va Piéu
5 quy dinh cac nguyén tac trong thi hanh céng vu

2.3. Quyén va nghia vu ciia cdng chirc trong nén kinh té thi truong

2.3.1. Quyén ciia cong chikc trong nén kinh té thi truong

Piéu 11. Quyén Cta can bd, cong chire dugc bao dam cac diéu kién
thi hanh cong vu
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Diéu 12. Quyén cua can bo, cong chirc vé tién lwong va cac ché do
lién quan dén tién lwong

Piéu 13. Quyén cta can bd, cong chirc vé nghi ngoi

Diéu 14. Cac quyén khac cia can bg, cong chirc

Luat can bd, cdng chirc dd hé thong va bd sung cac quy dinh vé
quyén duoc bao dam diéu kién thyuc thi cong vu; quyén hudng luong va
ché do dai ngd; quyén dugce huong ché do nghi ngoi, huong bao hiém x4
hoi, bao hiém y té; quyén loi khi thi hanh cdng vu bi thuong hodc hy
sinh; quyén dugc huong cac chinh sach wu déi vé nha &, dic biét 1a cac
quyén cta cong chirc nir dé théng nhat v6i Luat binh ding gi6i.

2.3.2. Nghia vu ciia cong chikc trong nén kinh té thi truwong

Piéu 8. Nghia vu ctia can b, cong chirc ddi voi Pang, Nha nudc va
nhan dan

Diéu 9. Nghia vu cia can bd, cong chirc trong thi hanh cong vu

Piéu 10. Nghia vu cia can bo, cong chirc 1a nguoi ding dau

Nghia vu 1a mét thuat ngit thudc pham trt quan hé xa hoi. Con ngudi
don doc khong phai 1am nghia vu véi ai. Nhung moi con ngudi déu 14 thanh
Vién ciia cong dong & cac cap do khac nhau, tir cong dong nho 1a gia dinh,
dén cac cong dong 16n hon, nhu co quan, xi nghiép va Ién hon nita 1a x4 hoi,
la quéc gia... Vi thé, mdi nguoi déu phai c6 nghia vu ddi véi cong dong, ma
minh 1 thanh vién, d6 1a nhitng gi ma ho phai 1am cho cong dong, vi
cong cong dé duy tri, phét trién cong dong, mdi truong ma ca nhan ho
khong thé thiéu dé ton tai va phét trién. Cong chirc trong b may hanh
chinh nha nudc ciing phai 1am nhiing viéc c6 tinh chat bit budc nhu vay.

Luat can bd cong chirc bd sung, quy dinh rd nghia vu vé 10ng trung
thanh véi Pang, Nha nude va nhan dan; chiu sy giam sat ctia nhan dan;
nghia vu trong quan hé hanh chinh va trong cong vu.

2.3.3. Nhitng vi¢c ma cong chirc khong dwoc lam

Diéu 18. Nhitng viéc can bo, cong chic khong duoc 1am lién quan
dén dao duc cong vu
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Diéu 19. Nhimng viéc can bd, cong chirc khong duoc 1am lién quan
dén bi mat nha nudc

Diéu 20. Nhitng viéc khac can bo, cong chirc khong dugc 1am

Ngoai nhirng viéc khong duge 1am quy dinh tai Diéu 18 va Piéu 19
cua Luat nay, can b9, cong chirc con khong duoc lam nhing viéc lién
quan dén san xuat, kinh doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luat phong,
chéng tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chong 14ng phi va nhiing
viéc khac theo quy dinh cua phap luat va cta co quan c6 thim quyén.

Noi dung nay trude day da dugc quy dinh tai Phap 1énh Céan b, cong
chitc nhim chéng & quan liéu, hach dich, cira quyén; loi dung chirc vu, quyén
han dé thu loi cho c4 nhan va gia dinh hodc anh huéng dén an ninh qudc gia.
Luat can bo, cong chirc d4 ké thira, hodn thién va khing dinh lai gia tri phap
ly cac ndi dung lién quan dén nhimg viéc cong chirc khong duogc lam.

2.4. Nhirng bét cap ciia phap luit trong viéc quy dinh dia vi
phap ly ctia cong chikc.

2.4.1. Vé quy dinh ciia phdp \udt vé cdn bé cong chirc (qudn Iy cdn
bé cong chirc)

Phap lénh Can bo cong chirc nam 1998 va dugc thay thé 1a luat can
bo cong chirc nam 2008 c6 hiéu lyc thi hanh nam 2010 d& tao co s& phap
ly quan trong dé t6 chic va quan 1y cac hoat dong c6 lién quan dén cong
vu, cong chirc, xay dung nén hanh chinh phuc vu nhan dan, timg budc
d6i mé6i co ché quan 1y cong chirc phll hop vé6i thoi dai xay dung va phat
trién dat nudc.

2.4.2.Vé trinh dé chuyén mon ciia cdn bé céng chirc

Theo diéu tra ctia Vién Nghién ctru khoa hoc phap ly, 43% can bo
cong chirc va 33% cong dan va doanh nghiép cho ring cong chirc khong
du trinh d6 va kha ning giai quyét cong viéc.

Theo danh gia ctia Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta Chinh phu,
yéu kém 16n nhat 12 chit lvong cua doi ngii can bo, cong chirc chua dap
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g dugc yéu cau déi mai, phat trién kinh té x& hoi. Mac di cong tac
dao tao, bdi dudng da dugc ting cuong, $6 lugng can bd cong chic
qua cac 16p, khoa dao tao, bdi dudng kha 16n, nhung nhin chung chét
lurgng con thap, nhat 1a kién thic quan 1y nha nuée, k§ ning nghiép
vu hanh chinh.

2.4.3. Hién twong chdy mdu chit xdm trong cdc co quan nha nwéc

Theo béo cdo danh gia ciia mot sé co quan nha nudc Trung wong
nhu B Tai chinh, ¢6 téi 1012 ngudi; ¢ dia phuong, dién hinh nhu Thanh
ph Ho6 Chi Minh trong 5 nam qua c6 6500 ngudi xin ra ngoai thi khoi
quan 1y nha nudc ngay & phuong, xa cd 698 ngudi (trong do cé ca Bi thu,
Pho Bi thu Dang uty, Chii tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan ciing xin nghi viéc); khdi su nghiép gido duc 1a 3.034 ngudi;
khéi y té 849 ngudi; sy nghiép khac 1a 1841 nguoi.

2.4.4. Viin dé rong ciia cin bé céng chifc trong nén kinh té thi truomg

Ong Thang Vian Phuc, nguyén thi truong Bé Noi vu va nhiéu nha
hoat dong xa hoi cho rang: "Muc luong hién tai chi dap g von ven 30 -
50% nhu cau t6i thiéu cta gia dinh céng chirc”.

Tién lwong trong nén kinh té thi truong nude ta hién nay c6 mot sd
dic diém sau:

- Tién luong duoc hinh thanh trén thi truong c6 su quan 1y ciia Nha
nudc thong qua cac quy dinh phap luat.

- Tién luong co mbi quan hé thuan véi mirc ting lgi nhuéan, tang
ning suit lao dong xét trong pham vi timg doanh nghiép.

- Gid tri strc lao dong 1a can cur dé xac dinh muc tién luong, viéc tra
lwong cho ting c4 nhén lai dya trén két qua lao dong ctia ho.

- Théng qua chinh sach tién luong, Nha nudc tham gia tich cuc vao
cac qué trinh phan phdi va dugc thé hién théng qua hé théng phap luét,
céc chinh sach kinh té, x4 hoi, khuyén khich loi ich chinh dang, tinh tich
Cuc, sang tao cua ho, déng thoi han ché tiéu cuc.
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Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CUA CONG CHUC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

3.1. Phuong hwéng ning cao hi¢u qua ciia ché dd cong vu trong
nén kinh té thi truong

Phét trién kinh té thi truong 1a mot tt yéu kinh té dbi v6i nudc ta,
mot nhiém vu kinh té cép bach dé chuyén nén kinh té lac hau cua nudc ta
thanh nén kinh té hién dai, hoi nhap vao su phan cong lao dong quéc té.
D6 1a con dudong dung dan dé phat trién Iuc lwong san xuét, khai thac c6
hiéu qué vao tiém ning ctia dat nudc vao sy nghiép cong nghiép héa hién
dai h6a. Sy chuyén minh manh mé cia dat nude cling voi nhimng sy thay
ddi to 16n ciia boi canh qudc té dat ra nhimg yéu cau va thach thirc mai doi
hoi cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u qua ciia ché d¢ cong vu trong nén
kinh té thi truong phai thay d6i hén phwong huéng va cach thie tién hanh.

Trude hét d6 13 sy chuyén dbi manh vé chit sang nén kinh té thi
truong dinh huéng x4 hoi chii nghia. Su van hanh nén kinh té theo céac
quy luat ciia thi truong sé tac dong sau sic va dat ra yéu cau phai do6i méi
manh mé& vai tr0, chirc niang cua Nha nudc néi chung va cua nén hanh
chinh nha nudc noéi riéng, doi hoi phai chuyén manh tir nén hanh chinh
"cai tri" sang nén hanh chinh "phuc vu", x6a bo triét & co ché "xin -
cho”, phai khic phuc sy can thiép truc tiép, tly tién vao cac hoat dong
cua doanh nghiép, phai tén trong va tao thuan loi cho nguodi dan va
doanh nghiép trong moi hoat dong kinh té - x4 hoi; Kinh té thi truong doi
hoi Nha nuéc va nén hanh chinh phai thuc day sy phat trién nhanh, bén
ving kinh té dat nudc, phai di xir binh déng véi cac thanh phan kinh té
khac nhau, tao ra "san choi”, "luat choi" phu hop véi quy luat cua thi
truong va thuc hién tét vai trd ciia ngudi "trong tai" khach quan, cong
bang trong viéc kiém tra, kiém soat viéc chdp hanh phéap luat, chinh sach
clia cac chu thé tham gia cac hoat dong kinh té - x& hoi.
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Vi vige gia nhép t6 chirc WTO, hoi nhap kinh té quéc té clia Viét Nam
dién ra ngdy cang manh mé, sau sic va toan dién. Trong diéu kién kinh té
M, co tinh todn cau, doi hoi phai nhanh chong tao 1ap dong bo hé thong thé
ché kinh té, thé ché hanh chinh phti hop véi thong 18 chung cua thé gi6i; phai
d6i méi t6 chirc bo may va nang cao trinh do, nang luc, trach nhiém cua can
bg, cong chirc dé co thé hda nhap vao cong dong qudc té, cong dong khu
v, trong khi Viét Nam dang & mot khoang cach kha xa so véi thé giéi.

Cung véi qué trinh cai cach kinh té va hoi nhap, qua trinh dan chi
hoa doi sdng x4 hoi ciing da tro thanh mot xu thé khong thé cudng lai
dugc. Két qua ciia nd dit ra nhitng yéu cau cao hon vé phét huy dan chi
co s6, doi hoi thu hut manh mé sy tham gia cua nguoi dan vao quan ly
nha nudc, doi hoi phai dam bao tinh cong khai, minh bach trong thé ché,
chinh sach, thu tuc hanh chinh ciing nhu trong thuc thi cong vu, doi hoi
cac co quan nha nudc va cic cong chic trong by may hanh chinh phai
thich (mg ca vé ndi dung 1an phuong thic hoat dong.

Phai khang dinh ring, doi ngii can bd, cong chirc trong cac co quan
hanh chinh nha nuéc d4 va dang gop phan dang ké vao tién trinh cai cach
hanh chinh theo muc tiéu xay dung nén hanh chinh hién dai, c6 tinh
chuyén nghiép cao ma Bang va nhan dan ta d& dat ra trong thoi ky maoi.
Song, ciing cAn nhén thdy mot thuc té: con khong it can b, cong chirc
trong cac co quan hanh chinh nha nuéc hién nay lam viéc thiéu tich cuc.

Tinh tich cuc lao dong cua can bo, cong chire duoc do bang murc do
hoat dong, s6 lwong va chit luong lao dong. Tinh tich cuc lao dong cia
can bo, cong chirc thé hién su nang dong cua nguoi do, thé hién ham
muén lao dong, nhu cau cdng hién, su ning nd, chiu khé, sy chi dong
trong lao dong, su sang tao, cO trach nhiém trong giai quyét cong viéc va
trong c4c mdi quan hé voi dong nghiép va voi nguoi dan.

Vi viy, can phai c6 hé théng cac giai phap dong bod ning cao tinh
tich cuc lao dong cua can bo, cong chirc trong cac co quan hanh chinh
Nha nudec.
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3.2. CAc giai phap nang cao hiéu qué ciia cong chirc trong nén
kinh té thi trudomg

3.2.1. Tiép tuc ddy manh cdi cach hanh chinh, hoan thién co ché,
chinh sach va hé théng phdp ludt

Pay 1a van dé mau chdt va mang y nghia quyét dinh su thanh cong
hay thit bai ctia su nghiép phat trién dit nudc néi chung va cong tac cai
cach hanh chinh noi riéng.

Viéc tuyén dung can bd, cong chirc phai cin cir vao nhu cau cong
viéc, vi tri cong tac, tiéu chuin va sé luong cua chirc danh thuc té can
tuyén dung, khic phuyc tinh trang vao co quan nha nudc réi méi dua di
dao tao va chu yéu 1a dao tao tai chirc.

Ap dung thi tuyén dbi voi mot sé chirc danh 13nh dao gin véi
chuyén mén nghiép vu trong bé6 may hanh chinh nha nudc va cac don vi
su nghiép, dong thoi phai d6i méi co ban chinh sach tién lwong, ché do
dai ngo, dé tao sirc thu hut nhitng nguoi co tai, tao co ché dé thay thé
nhitng ngudi khong du tiéu chuan ra khoi bo may Pang va Nha nudc.

Vé cong tac to chic can bg,day 1a giai phap then chét dé nang cao
tinh tich cuc lao dong cua can bo, cong chirc hién nay.

Dai hoi 1an thir VI cta Dang (nim 1986) d4 dé ra duong 16i ddi méi
toan dién dat nudc. V& cong tac can bd, Dai hoi nhin manh: "Mudn dbi
moi doi ngili can bg, trudc hét phai ddi méi cong tac can bg va doi ngii
nhitng ngudi 1am cong tac to chuc can bo". Tur d6 dén nay, Pang ta
khéng ngimg bd sung, hoan chinh hé thong quan diém, duong 16i vé
cong tac can bo va kién tri 1anh dao thuc hién.

Nha nuée can tiép tuc sira doi, diéu chinh, hoan thién thé ché phap
luat, sém ban hanh Luat Can bo, cong chirc dé 1am can cir xac dinh nghia
Vu quyén loi, trach nhiém, xac dinh cac tiéu chi dao tao, tuyén dung,
danh gia, khen thuong, x{r phat, cac diéu kién thyuc thi cOng vu cla can
bo, cong chirc cling nhu lam can cir dinh huéng xay dung cac tiéu chi
van héa, van minh, dan chii gén véi ky cuong, ky lut noi co quan, cong
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sG. Ton trong vai trd ca nhan ciing nhu dat dang trach nhiém ca nhan la
mot nhan t6 quan trong 1anh manh héa bd méay hanh chinh hién nay.

Giai quyét tt cac ché do, chinh sach cho can bo d6 chinh 1a cai gbc
clia van dé, 1a didu kién tién quyét dé nang cao tinh tich cuc lao dong cia
can b, cong churec.

3.2.2. Nang cao trinh dg, nang e chuyén mon cho can b, cong chirc

Ning lyc cia con ngudi duoc hinh thanh va phét trién thong qua
hoat dong thuc tién, sy tich cuc trong hoat dong d6. Ning luc ctia ngudi
can bo coéng chirc cling vay, nhitng kinh nghiém ma ho da trai qua la
nhitng bai hoc thuc tién trong cong viéc cua ho. Néu thiéu kinh nghiém
thuc tién cong chirc rat kho c6 thé giai quyét nhanh chong chinh xéac
trude nhimg tinh huéng quéan 1y hanh chinh nha nuéc.

Viéc nang cao nang luc cho can bo cong chirc 1a mot nhiém vu va
thach thirc 16m, bai vi cong chire duge coi 13 mot yéu té quan trong dé
thuc hién dugce cac muc tiéu qudc gia da dé ra. Xy dung va phat trién
trinh d6, nang luc chuyén mdn cia doi ngii cong chiric can quan tim dén
nhitng vin d& co ban sau day: Xay dung va phat huy ning luc cua doi
ngii cong chirc hanh chinh Nha nuéc thyc chét 1a thyc hién chién lugc
phéat trién nguén nhan lyc cua quéc gia mot cach cu thé nham tao ra doi
ngii cong chirc vira phai 1am viéc trén cac linh vuc theo cac nguyén tic
clia thi truong, vira phai biét quyét dinh cac van dé trén co sd hé thong
guyén luc ma nhan dan giao cho.

Dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc 1a mot ndi dung ma tat ca cac
nude mudn c6 nén hanh chinh phat trién déu phai quan tam. Doi véi doi
ngii can bd, cong chirc duong nhiém, tly thudc vao nhu ciu sir dung,
Nha nuéde ¢ thé dao tao, boi dudng, tap huén k¥ nang thuc thi cong vu
dé nang cao kha nang dam nhiém cong viéc ctia can bo, cong chirc.

3.2.3. Nang cao hiéu qué céng tic tuyén dung, bé tri, té chiic cin bé

Viéc tuyén dung can bd, cong chirc phai cin cir vao nhu cau cong
viéc, vi tri cong tac, tiéu chuin va sé luong cua chirc danh thuc té can
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tuyén dung, khic phuc tinh trang vao co quan nha nudc réi méi dua di
dao tao va chu yéu 1a dao tao tai chirc.

Xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, danh gia chat lugng can bg, cong
chirc. C6 ké hoach thudng xuyén bdi dudng, nang cao trinh d6 can bo; kip thoi
bo sung, thay thé nhimg can bo, cong chirc yéu kém va thoai héa. Viéc bd
nhiém can bo phai dugc thuc hién mdt cach chat ché, khoa hoc, dan chi va
nhét thiét phai dura trén c4c tiéu chuin vé ning luc, trinh do, dao duc va uy tin.

3.2.4. Thuee hi¢n diing ché dp tién luong

Chinh sach déi ngd d6i voi can bg, cong chirc nhu tién luong, phu cip
va cac ché do bao hiém cho cac dbi tugng hudng luong tir ngan sach nha
nude. Cac chinh sach nay phai tuong xing v6i cong viéc ho dam nhiém va
V6i sy phat trién ctia kinh té thi truong. Hién nay, tinh trang lwong can bo,
cong chirc theo sau sy ting gia cia thi truong dd khién nhiéu hién tuong
tiu cuc dién ra, hién tuong cong chirc bé nghé sang mot nghé khac co
mic luong cao hon va phil hop voi cong strc va trinh do ciia ho; dong thoi
tién luong khong tuong xtmg dan t6i ho xao nhing cong viéc va hiéu qua
cong viéc thap. Nhu mot s6 nude mirc lwong cua cong chire 13 vin dé quan
tam hang dau ctia Chinh phu, tién lwong cong chitc Anh tuong dbi cao,
mirc luong cua ho luén cao hon mic luong nhéan vién lam trong céac xi
nghiép. Chinh phi Anh d4 cho thanh lap "So nghién ciru tién lwong cong
chirc” chiu trach nhiém dua tai li€u so sanh mirc Ivong mot cach khach
quan va c6 y kién cu thé nhim diéu chinh mirc luong cong chirc hop 1y
hon. Hodc nhu & My, ngoai tién luong cao ddi voi cong chirc thi trong thu
nhap ciia cong chirc My con cd cac loai trg cap: 1am thém gio, 1am ca dém,
s tién tra cong 1am viéc vao ngay nghi, tro cap khu vue, trg cip 1am viée
trong moi truong kém. Bén canh d6 néu 1am viée c¢6 thanh tich tét cong
chirc My con dugc linh tién thuong. Hay nhu & Phép déi ngo ddi véi cong
chirc gdm lwong co ban va cac loai tro cap, dugc coi 1a nhan té quan trong
dé nang cao chét luong cong chirc. Hién nay muc luong cia cong chirc
Viét Nam so véi cac nudc trong khu vic va trén thé gisi 1a tuong doi thap
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va cac ché do cho 1am thém gio, dat két qua cao trong cong tac thi phan
thudng chi mang tinh khich 1€ chir chua twong xtrng vdi nang luc ctia ho.

D6i v6i doi ngii can bo, cong chire hanh chinh nha nudc phai bao
dam "du pham chdt va ning luc gdn voi ché d¢ huong thu théa dang va
cong bang". Pay la diéu ma doi ngii can bo, cong chirc chwa dugce thy
huéng thoa dang trong sudt thoi gian dai. Quy dinh vé bac luong va xét
nang luong thiéu co sé khoa hoc 1am nan 10ng nhiéu can bo cong chire tot.

3.2.5. Gido duc, ning cao gid tri nghé nghiép ciia cin bg, cong
chire trong cdc co quan hanh chinh nha nwéc

Cén bo, cong chire s& 1am viée tich cuc hon khi nghé nghiép ciia ho
dugc xa hoi ton vinh, coi trong, khi ma chinh ho c6 duoc niém ty hao
minh la can bo, cong chirc Nha nudce.

Nudc Anh 14 mot nude cong nghiép phat trién véi khoang 500.000
cong chirc. Muc tiéu chién luogc d6i khu vuc cong chirc cia Anh 1a trach
nhiém cong chirc phai cao, phai co6 trinh d6 chuyén mon va c6 phuong
thuc ding, dat hiéu qua cao, phai lam dugc cong viéc nhanh chong véi
chi phi thdp. Cach dao tao cong chtrc & Anh 1a huin luyén cong tac thuc
té va phan cap manh cho cip dudi dé ho co quyén tu chu riéng vi dic thu
cdng viéc cua mdi nganh, mdi cip ciing khac nhau. & Anh, Hoc vién
quan chirc dan su chiu trach nhiém huin luyén hoc vién hanh chinh, quan
chuee thue hanh cao cép va quan chirc dan su cao cép.

Australia mdi nam danh khoang 350 triéu d6 la dé dao tao cac cong
chirc Lién bang, chiém khoang 5% tong qui lwong. & Australia thanh lap
Hoi dong Dao tao Cong vu Lién nganh véi su tham gia cua cac vién chirc
Cép cao, gém cac dai dién cda lao dong va cac dai dién gioi gido duc nham
tao su gén két chit ché va dé xuét co hiéu qua trong qua trinh dao tao
cbng chirc. Hon nita tai Australia khong tién hanh dao tao cong vu nhu mot
hoat dong riéng biét, n6 duoc gin két véi chinh sach dao tao quc gia.

Singapore tu danh gia 14 mot dat nudc hep, thiéu i nguyén. Vi vy,
Singapore x4c dinh con ngudi 14 yéu t6 then chét dé phat trién quic gia.
Singapore da xac dinh hoat dong cua co quan, cong chirc phai theo dinh hudng
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ddi twong phuc vu 1a khach hang véi muyc tiéu lam vira 10ng khach. Vi vay,
cac cong chirc nha nude Singapore déu duge binh dang trong dao tao va méi
cong chirc mdi ndm phai duoc dao tao i thidu 100 gid. Trong tim dao tao
Vai 60% ndi dung dao tao gin véi cong viée tryc tiép ciia cong chirc va 40%
dao tao tiép tuc nhim tao kha ning bé tro cho cong chirc dé gitup cho ho ngay
cang nhay bén, nhanh chéng thich nghi véi moi hoan canh, moi sy thay doi.

Chinh sach dao tao can by dugc Chinh phi Malaysia dac biét cha
trong, v6i phuong cham "déi véi qudc gia, khong gi quan trong hon 1a ngudn
nhan lyc". Bé nén kinh té Malaysia ngang tam qudc té thi trudc hét cong
tac dao tao can bd phai ngang tim qudc té. Hién nay, cong chirc trong bd
may quan 1y ciia Malaysia chiém 5% tong dan s6. Viéc dao tao bd may
hanh chinh nham thyc hién cac chinh sach phat trién cua xa hoi. Trude
day d6i ngi cong chirc dugc dao tao theo hudng nhanh chong hoan thién
bo méay hanh chinh déu khép dé thyuc hién chinh sach chung cta Malaysia
1a thu hat dau tu nude ngodi va mo rong thi trudng xuat khiu. Ngay nay
thuc hién chinh sach "ca nudc Malaysia 18 mot doanh nghiép™ nén doi
ngl cong chirc dugc dao tao va dao tao lai theo hudng chuyén sau, trinh
d6 cao hon, chuyén mén héa hon dé bd may hanh chinh ning dong, hoat
dong hiéu qua, thiét thyc va kinh t& nhu mot doanh nghiép tu nhén.

Gi4o duc, khoi day va phat huy truyén théng yéu nudc va can cl
lao dong cua can b, cong chirc Viét Nam 1la mot giai phap co ban dap
ung yéu cau gido duc, kich thich tinh tich cyc lao dong cho ddi ngii
can bo, cong chuc. Do 14, tiép thu, phat trién nhirng gia tri truyén
théng con phu hop, nhu: truyén thdng twong than, tuong 4i, déng cam,
cong khd, doan két, gitp d nhau trong lao dong... Bén canh do can
loai bo trigt dé nhiing truyén thong khong con phl hop hoic da tro
nén lac hau, can trg strc lao dong ctia doi ngli can bo, cong chirc hién
tai, nhu: binh quan chi nghia, "x4u déu hon tt 16i".

Gido duc, khoi day va phat huy truyén théng yéu nudc va can cl
lao dong cua can b, cong chirc Viét Nam 1la mot giai phap co ban dap
ung yéu cau gido duc, kich thich tinh tich cuc lao dong cho ddi ngii
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can bo, cong chuc. Do 14, tiép thu, phat trién nhirng gia tri truyén
théng con phu hop, nhu: truyén thong twong than, tuong i, dong cam,
cong khd, doan két, giup d& nhau trong lao dong.

3.2.6. Xa&y dwng va nang cao vai tro cia van hda cdng sé trong
Viéc phdt huy tinh tich cuwc lao déng ciia cdn bj, cong chirc

Cén bo, cong chirc phai co tac phong tt. Tac phong ctia nguoi cong
chtce c6 vin hoéa & cong s thé hién cach giai quyét cong viée dut khoat,
c6 nguyén tic nhung nhe nhang, ton trong nguoi giao tiép: néi ning mach
lac, di dimg dang hoang, &nh mét thién cam, n6 xa la v6i viée nhéan cua dut
I6t, hdi 16i... Van héa cong so tai cic co quan hanh chinh thé hién &
quyén duoc thong tin va cach thie cung cip thong tin cho cong chung. Cong
dan dén cong so phai co quyén nhan dugc nhimng thong tin ma ho can

Pé thyc hién duogc yéu ciu néi trén, hang nim cin dua chuong trinh
boi dudng vé vin hoa cong so vao chuong trinh dao tao lai can bo, cong
chtrc. B6 Noi vu dd ban hanh Quyét dinh sb 03/2007/QD-BNV Vé viéc
ban hanh Quy tic tmg xir ciia can bd, cong chuc trong bd may chinh
quyén dia phuong.

3.2.7. Tao méi truwong Iam Vige va co hi thing tién

Ngoai thu nhap, méi truong 1am viée va co hoi thing tién ciing 1a diéu
rat quan trong doi véi can by, cong chirc. Bat ky ai, du 1am cho co quan
nao ciing déu can lwong, phan anh dung ning luc cua mdi ngudi. Song
db6i v6i nhitg nguoi c6 nang lyc, tim huyét thi dong lwong khong phai 1a
tat ca. Vi nang luc that sy ciia minh, ho hoan toan cé nhimng cach khac
dé kiém tién mot cach minh bach va lwong thién, do vdy luong khong
phai 1a chuyén 16n. Su thing tién cia ban than, su phat trién cua co quan
1a mot wdc mo chay bong ddi véi ngudi co tai nang va tam huyét.

Moi trudng 1am viée va co hoi thang tién ciing 1a diéu rat quan trong
dbi v6i can bd, cong chire. Bat ky ai, du 1am cho co quan nao ciing déu
can luong, phan 4nh dung ning lyc ciia mbi nguoi. Song ddi véi nhiing
ngudi c6 ning luc, tim huyét thi déng luong khong phai 1a tat ca. Véi
nang luc that sy ctia minh, ho hoan toan ¢6 nhiing cach khac dé kiém tién
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mot cach minh bach va luong thién, do vdy luong khong phai 1a chuyén
I6m. Su thing tién ciia ban than, su phét trién cta co quan 1a mot uéc mo
chéay bong d6i v6i nguoi 6 tai nang va tim huyét.

C6 thé noéi rang néu thuc hién mot cach ddng bd nhimg giai phap
dugc néu trén clng véi nhitng d6i méi chinh sach cia Pang, Nha nudc
vé cong tac can bo, nhét dinh chung ta s€ xay dung dugc mot doi ngii can
bo, cong chirc c6 du trinh do chuyén mén nghiép vu dép tng véi yéu cu
clia cong cudc dd6i mai, co ban linh, tim huyét, phuc vu hét minh vi sy
nghiép dan giau, nudc manh, x4 hoi cong bang, dan chi, van minh.

- Can som c6 cac chinh sach khen thudng, ton vinh ngudi cong chic
Viét Nam trong thoi ky méi - lay phuc vu nhan dan, phuc vu phat trién
dét nudc, léy tam hon dao durc "chi cong vO tu”, tan tuy clia nguoi cong
chirc dé vinh danh "cdng chirc 1 ngudi day té trung thanh cia nhan dan”
nhu mong muén cua Bac Ho kinh yéu - gép phan hinh thanh cac gia tri
xa hoi mai. Hay tin tuong, dat nguoi cong chire Viét Nam vao dang vi tri
trung tdm cta qua trinh phét trién nhanh, bén viing cua dat nudc.

KET LUAN

Ly thuyét vé t6 chiic nha nudc chi ra rang ¢ hai nhéan té then chot
nhat quyét dinh sy thanh, bai cia mét t6 chirc 1a: con ngudi va thé ché.
Trong d6, con nguoi 12 nhan té mang tinh quyét dinh. Diéu ndy cang thé
hién su ding dan cua né khi ddi chiéu vao t6 chirc va hoat dong cua bo
may nha nude Viét Nam hién nay. Thuyc tién cho théy, ngudi cong chirc
c6 vai trd mang tinh quyét dinh toi hoat dong quan 1y ciia nha nude ddi
v6i xa hoi. Bai vi, cdng chirc chinh 13 cha thé co ban dwa chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao cudc song,
1a cAu ndi gitra Pang, Nha nudc va nhan dan.

Phap luat vé cong chirc trong nén kinh té thi truong phai tré thanh
cdng cu hitu hiéu nham nang cao hi€u lyc, hiéu qua hoat ddng cua cac co
quan nha nudc, gbp phin vao thuc hién qua trinh déi méi hé thdng chinh
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tri va xay dung Nha nudc phap quyén x4 hoi chu nghia cta nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dan.

Phap luat vé cong chirc trong nén kinh té thi truong phai tao co s
phép 1y c6 gia tri cao nham xay dung va quan 1y doi ngii cong chire c6 du
phdm chét, ning luc, trinh d6 dap ung yéu ciu ngdy cang cao cua su
nghiép dbi méi; phat huy tinh ning dong, sang tao ciia cong chirc va thé
hién dugc chinh sach cua thu hat, trong dung nhén tai cia Bang va Nha
nudc ta trong giai doan moi.

Phap luat vé cong chirc trong nén kinh té thi truong phai gop phan
ddi méi hoat dong quan ly nha nudc vé can bd, cong chire, quy dinh va
thuc hién c¢6 hidu qua viée két hop giira hé thdng chirc danh tiéu chuan
cdng chirc v6i hé thdng vi tri viée 1am dang 13 xu hudng tich cuc cia cac
nén hanh chinh hién dai trén thé gi6i hién nay.

Viéc nguoi dan déng thuan v6i Nha nude, tng hd hoat dong ctia Nha
nudce hay tAm tu, tham chi birc xtic v6i Nha nuée chi yéu thong qua pham
chat, nang lyc 1am viéc ciia doi ngii cong chirc. Tl trude dén nay, Pang va
Nha nude ta ludn co sy quan tim thich dang dén cong tac quan 1y, sir dung
d6i ngii cong chirc. Trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chu nghia ¢ nude ta hién nay, doi ngi cong chirc va hoat dong cua ho
dang chiu sy tac dong nhiéu mat, trong d6 c6 khong it mat tiéu cuc, anh
hudng dén chit lugng hoat dong cong vu. Vi vay, van & xay dung cho
duge mot doi ngii cong chirc ¢6 ning luc, phdm chit tot khong chi 13 quyét
tdm 16n cuia Pang, Nha nudc ma con la sy mong mai cia toan xa hoi.

Pang va Nha nudc Viét Nam nhit quan chu truong phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chii nghia. Dé c6 duge doi ngii cong
chue dap g duoc yéu cau nhiém vu trong diéu kién phat trién nén kinh
té thi truong. Dao tao, bdi dudng cong chuc dong gop vai trd quan trong
trong viéc nang cao trinh do, nang luc thuc thi cong viéc ctia cong chirc
dap tmg ngay cang cao yéu cau cua cong tac 1anh dao, chi dao, to chirc
thyc hién hoan thanh thing loi sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia.

26



