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MO PAU

Tinh cép thiét cia dé tai

Cac cdng ty me - cong ty con trong d6 c6 cac TPKT nha nude 1a nhitng don vi kinh té déng vai trd
chii chdt va quan trong trong nén kinh té qubc dan. Nha nuéc thuc hién quyén va nghia vu cua chi s¢ hiru
thdng qua hoat déng phan cip, Gy quyén cho cic co quan trong bd may nha nuéc (Chinh phu, cac Bo,
UBND cép tinh), SCIC hoic bo may diéu hanh cua chinh cong ty me.

Trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia chu sé hiru nha nude, van dé then chét 1a kiém soat,
giam sét c6 hiéu qua viéc sir dung vén nha nudc tai cong ty me - ¢ong ty con. Hién nay, cac quy dinh phap
luat lién quan dén viéc kiém soat vén nha nudc tai cac cong ty me - cong ty con con chwa ddy du, hoan thién
hodc nim trong nhiéu vin ban khac luat khac nhau, c6 nhiing diém bat cap, chéng chéo dan t&i viéc kho ap
dung. Vi vy, t6i chon dé tai nay véi mong mudn nghién ciru, phan tich va hé thong hoa cac quy dinh phap
luat nay, rut ra cac vu diém ciing nhu chi ra cac diém bét cap dé dé xuat phuong hudng hoan thién nhiing
quy dinh phap luat nay.

Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Dé tai s& tap trung nghién ctru co sé 1y luan, cac quy dinh phap ludt lién quan dén linh vurc kiém soat
vbn nha nudc tai cac cong ty me - cong ty con, dic biét 1a cac cong ty me - cong ty con dang hoat dong theo
mo hinh TDKT; cac quy dinh phéap luat vé kiém soat von nha nudc ma cac cdng ty me dau tu, gop von vao
cac doanh nghiép khac; tim hiéu vé tinh hinh 4p dung cac quy dinh phap luat ny trong thyc tién.

Qua nhiing nghién ciru trén, luan vin s& chi ra cac diém bat cap cua phap luat trong nudc va dua ra
phuong huéng, dé xudt cac giai phap hoan thién hé théng phéap luat trong linh vuc ndy.

Tinh hinh nghién citu vin dé ndy & Viét Nam va y nghia Iy luin cia dé tai

Hién nay, Viét Nam d4 c6 nhimng bai nghién ciru, bai bao viét vé cac khia canh lién quan dén kiém
Soat von tai cac cong ty me - cong ty con, TDKT nhung méi chi ding lai & mirc nghién ciru chung hoic phin
tich ting quy dinh phéap luat riéng 1¢ c6 lién quan hoic dua ra cac thong tin vé tinh hinh &p dung trén thyuc
tidn. Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh ndo nghién ciru mot cach diy du vé mit co 56 1y ludn, quy dinh phap
luat, tinh hinh &p dung trong thuc tién va cic d& xudt vé phuong huéng, giai phap hoan thién. Vi vay, luan
vin s& phén tich bit cap cua phap luat, dua ra dé xudt hoan thién phap luat.

Phwong phap nghién ciru

Luan vin s& sir dung phuong phap tong hop, phan tich cac quy dinh phap luat trong nudc dé co cai
nhin téng quan ciing nhu chi tiét vé cac khia canh phap 1y lién quan dén van dé kiém soat von nha nudec tai
céc cong ty me - cong ty con. Qua phan tich thuc tién ap dung cac quy dinh ndy, luin vin s& danh gia vé tinh
phu hgp va hiéu qua cta cac quy dinh phap luat.
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Két luan.
Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT VON NHA NUOC TAI CONG TY ME -
CONG TY CON

1. M@t s6 khai niém lién quan dén kiém so4t vén nha nwéc tai cong ty me - cong ty con
1.1. \Vén nha nuwéc

Luan vin dua ra khai niém “Vén do nha nuwée dau tie tai cong ty nha nede” quy dinh tai Nghi dinh
s6 09/2009/ND-CP. Luan van ciing 1am rd hai khai niém lién quan Ia khai niém vé von diéu 1& va vdn chi sé
hitu ctia nha nuéce trong cac cong ty me - cong ty con.

Vén diéu 18 cua cong ty nha nude 12 s6 vén nha nude dau tu vao cong ty va ghi tai Didu 1& cong ty.
Vén chu sé hiru 13 thudt ngit trong hoat dong ké toan gom: vbn gdp cta chu s& hiru, loi nhuén sau thué dé bd
sung vén, cac quy (quy du phong, dau tu phat trién...), loi nhuin chwa phan phdi, chénh léch ty gi4, chénh
léch danh gia lai tai san va thing du vén cb phan (chénh léch gitta ménh gia c6 phiéu va gia thuc té phat
hanh — &p dung vé6i cong ty c¢b phan).

Do sy khac biét vé ban chét giita khai niém vén diéu 1& va vén chu s hiru nén trong van dé kiém
soat von nha nudc tai cac cong ty me - cong ty con thi viéc kiém soat von nha nude chi c6 thé phan anh day
du qua viéc bao todn va phét trién ciia von chu s¢ hitu nha nuée.

1.2 Cong ty me - cong ty con

Luan vin néu khai niém vé cong ty me - cong ty con theo phap luat Viét Nam va rat ra mot s6 dic diém
phap ly cua cong ty me - cbng ty con.
1.3 Kiém sodt

Luan vin dé cap t6i khai niém “Bdo t0dn von nha nuée tai cong ty nha nwée” va nhin manh hoat dong
kiém soat von nha nudc tai cac cong ty me - con, khong chi la bao toan sé vén ¢6 ma phai quan ly, st dung
c6 hiéu qua va phat trién s6 von do.

Trong pham vi luan vén, viéc kiém soat vén nha nudc & cong ty me - cong ty con bao gom viée kiém
soat vén nha nudc dau tu tai cong ty me va kiém soat vén cong ty me dau tu vao cong ty con.
2. M0 hinh cong ty me - cdng ty con
2.1. Lich siz hinh thanh va phat trién ciia céng ty me - cong ty con

Luan van dé cap toi lich sir phat trién va hinh thanh céng ty me - cong ty con ¢ Viét Nam va cac vin
ban phap luat diéu chinh trong linh virc nay.
2.2. M6 hinh cbng ty me - cong ty con



Day 1a hinh thie 1ién két va chi phdi 13n nhau bang dau tu, gop vén, bi quyét cong nghé, thuong hiéu
hodc thi trudng gitra cac doanh nghiép c6 tu cach phap nhan, trong d6 c6 mot cong ty gitr quyén chi phéi cac
doanh nghiép khéac (cong ty me) va cac doanh nghiép khac bi cong ty me chi phéi (cong ty con) hodc c6 mot
phan vén goép khong chi phdi cua cong ty me (cong ty lién két).

T hop cong ty me va cac cong ty con khong co tu cach phap nhin. Cong ty me co truc tiép san xuit
kinh doanh va dau tu tai chinh hodc chi dau tu tai chinh.

Luan van néu hai hinh thirc cong ty me - cdng ty con gom cong ty me - cdng ty con véi cong ty me 1a
cong ty nha nudc va cong ty me - cong ty con vai cong ty me la cong ty TNHH mot thanh vién do nha nuéce
lam cha s hiru.

Luan vin cling phan tich mdi quan hé giira cong ty me - cong ty con. Theo d6, cong ty me thuc hién
quyén chu s& hitu von, quyén cua cd dong, bén gép vén tlly thuée vao md hinh cong ty con theo quy dinh
phéap luat.

Luan vin ciing d& cap dén mé hinh md hinh TDKT — mét nhom cong ty c6 quy mé 16n lién két dudi cac
hinh thtrc khac nhau nhung phd bién nhat 13 duéi hinh thie cong ty me - cdng ty con. Sau khi phan tich dic
diém ctia TDKT mét s6 nudc trén thé gisi, luan vin phan tich khai niém va dic diém TDKT theo phap luat
Viét Nam.

Trong luan vin, kiém soat von nha nudc tai cong ty me - cong ty con la bao gém céa kiém soat vén nha
nudc tai cac cong ty me - cong ty con trong md hinh TDKT nha nudc va viée dé cap dén thuat ngit cong ty
me - cong ty con la d@ bao ham ca céng ty me - cbng ty con trong cac tap doan.

3. Co s6' Iy luén ciia viée Kiém soat von nha nwéc tai cong ty me - cong ty con
3.1 Quyén ciia chii s6 hivu doi véi von nha nwde tai cong ty me - cong ty con

No6i dung nay dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Nghi dinh s6 132/2005/NB-CP, Nghi dinh s6
86/2006/ND-CP stra ddi, bd sung mét sb didu ciia Nghi dinh s 132/2005/ND-CP
Chii s6 hitu va dai dién chii s6 hitu von nha nuede tai cdng ty me - cong ty con
Nha nuée 1a cha so hiru dbi v6i cong ty nha nude. Chinh phu tryc tiép thuc hién quyén va nghia vu cua
chi s¢ hitu dbi voi cong ty me. Tha tuéng Chinh phi truc tiép thuc hién hodc uy quyén cho cac Bo lién quan
thuc hién mot sb quyén va nghia vu cta chu s¢ hiru. HPQT la dai dién truc tiép chu s hiru tai cong ty me co
HDQT va dai dién cha sé hitu d6i véi cong ty do minh déu tu toan bd vén diéu 18. SCIC 1a dai dién chu s
hitu d6i véi cong ty do minh dau tu toan bd von diéu 18 va dai dién chu sé hiru phin vén do minh dau tu ¢
doanh nghiép khac. Cong ty me 1a dai dién chu s& hiru d6i v6i phan vén cia cong ty me diu tu & doanh
nghiép khac.
Luén vin ciing phan tich cu thé cac quyén cia chi s¢ hitu nha nudce véi cong ty me, quyén cia cong

ty me (dai dién chu s6 hiru) d6i v6i phan vdn cong ty me dau tu & doanh nghiép khac.
3.2 Sw cin thiét kiém soét von nha nwéc tai cong ty me - cong ty con

Thir nhit, nha nude 1a chu sé hiru dbi v6i phin vén nha nude tai cic cong ty me - cong ty con. Do
vay, quyén kiém soat phan von ndy la quyén tu nhién, tit yéu va dugc phap luat thira nhan d6i voi cha sé

hiru.

Thir hai, md hinh cong ty me - cong ty con dugc coi 1& mot bude phat trién ty nhién, tit yéu va phu
hop voi didu kién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam trong qué trinh hoi nhap, canh tranh va doi hoi phai duoc
thira nhan vé mat thuc t& va luat phap.



Tht ba, ban thdn md hinh cdng ty me - ¢ng ty con ciing 1a md hinh dic biét ma tinh phuc tap va dé
mat kiém soat ctia n6 cang 1a dong luc va nguyén nhan dy cao tinh cip bach cua viéc kiém soat ngudn vén
nha nudce tai day. Diéu ndy thé hién nhu sau:

Trude hét, cong ty me ndm giit mot ngudn von, tai san 1on ctia nha nude, thay mit nha nude quan 1y,
sir dung, diéu tiét va phan phdi cac ngudn vén d6 vao xa hoi. Pung & phuong dién ndy, cdng ty me gidng
nhu mot co quan chire ning thue hién chinh sach vé quan 1y, phan phdi ngudn vén. Pai dién cha sé hitu tai
cdng ty me dugc Chinh phil Gy quyén thay mit Chinh phu quan 1y va st dung ngudn von nha nuée giao.
Chinh diéu ndy tao ra mdi quan ngai vé viéc tai san nha nudc thuc chit giao vao tay mot nhoém nguoi (Hoi
ddng quan tri cong ty me) d& din dén sy thao tung, lam quyén va tly tién.

Hon nira, quan hé giira cong ty me va cong ty con la quan hé hop tac binh diang, c6 canh tranh mic
du trén thuc té hoat dong canh tranh 1a kho khin. Cong ty con c6 quyén tu cha kinh doanh va chiu trach
nhiém vé hiéu qua kinh doanh. V& mit 1y thuyét, su tu chu ciia cong ty con khién cong ty con c6 nguy co
lam dung quyén caa minh trong hoat dong sir dung von, tai san cta cong ty me dau tu.

Dong thoi, ciing xay ra nguy co cac cong ty con vé danh nghia 13 hoat déng doc 1ap nhung thuc chit chi
la mot td chue phu thudc cong ty me qua cac co ché ndi bd phuc tap vé dAu tu, tai chinh. Khi do, cong ty me
- ¢6ng ty con tro thanh mét 6 chire kinh doanh khéng 16, véi chudi cap quan tri qua dai, gay tinh trang qua
tai, quan liéu va hiéu qua kinh doanh kém, tham chi thua 15.

Thir tu, & nudc ta, cic cong ty me trong cac TDKT nha nude nim giit nhitng ngudn tai san khong 1,
c4c ngudn tai nguyén cha chdt cua qudc gia, hoat dong trong cac linh vuc chinh va xuong séng cta nén kinh
té. Cac cdng ty me - cong ty con ciing déng vai trd quan trong trong nén kinh té ciia dat nude. Do vy, viée
kiém soat von nha nudc dau tu tai cac cong ty ndy, dam bao ngudn vén cia cha sé hiru dugce bao toan, sir
dung hop 1y, hiéu qua 1a vin dé tit yéu va co ban dé gitr nhip phat trién bén viing cta ca nén kinh té.

Tha nam, mo hinh céng ty me - cdng ty con ciing nhu TPKT nha nude ¢ Viét Nam méi trai qua mot
giai doan phat trién. Viét Nam con thiéu kinh nghiém trong viéc xay dung, 4p dung vin ban phéap ly lién
quan dén quan ly, diéu hanh cac doanh nghiép ndm trong mé hinh ndy ciing nhu thiéu ca nhan sy dé thuc
hién viéc kiém soat, diéu hanh mé hinh cdng ty me - cong ty con. Viét Nam ciing thiéu ca nhirg chuyén gia
c6 kha ning tong két thyuc tién va duc rit ra nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém thue sy cho huéng di, xu
thé phat trién va hoat dong ciia mé hinh nay.

3.3 Cac phuwong thirc kiém sodt vén nha nwéc tai cong ty me — cong ty con

Luén van khang dinh dé kiém tra, giam sat hoat dong quan 1y, str dung vén, tai san nha nudce tai cac
doanh nghiép, nha nudc can c6 nhiéu coéng cu quan ly, giam sat khac nhau. V& mit 1y thuyét, viéc chi tap
trung sir dung mot hodc mot s it cong cu kiém soat s& co thé din t&i rui ro, that thoat déi voi tai san nha
nudce trong trudng hop mot hoic mot sd cong cu ndy bi vo hiéu. Ludn vin ciing liét ké cac cong cu giam sat
vbn cht yéu ciia nha nudc.

Chuong 2

PHAP LUAT VE KIEM SOAT VON TAI CONG TY ME - CONG TY CON. THU'C TRANG
VA BAT CAP

1. Phap luét vé kiém soat vén nha nwéc tai cong ty me - cong ty con

Luan van phan tich mot s6 phuong thirc kiém soat von nha nudc tai cac cong ty me - cdng ty con
gom: kiém soat thong qua nguoi dai dién phan vén gop nha nudc tai cong ty me - cong ty con; kiém soat
thong qua hoat dong cua SCIC; kiém soat thong qua hoat dong kiém toan coéng ty me - cdng ty con; kiém
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soat théng qua phap luat vé gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong ciia céng ty me - cong ty con; kiém soat
thong qua phép luat vé dau tu, tai chinh, ddu thau va cac quy dinh phéap luat khac; kiém soat von nha nudc tai
cac TDKT nha nudc.
1.1. Kiém soat théng qua ngwoi dai dién phan von gop nha nwérc tai cong ty me - cong ty con

Luan vin néu cac quyén va nghia vu cua ngudi dai dién nhu tham gia tng ctr vao bo may diéu hanh
cua doanh nghiép khac; thuc hién quyén cua c6 déng, thanh vién gép von, bén lién doanh theo uy quyén cua
dai dién chu s& hiru; bao cao dinh ky hoac theo yéu ciu cta dai dién chu sé hitu..v..v
1.2. Kiém soat thong qua hoat dong ciia Tong cong ty Pau twr va Kinh doanh von nha nwéc (SCIC)

Niam 2005, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap SCIC (theo Quyét dinh s 151/2005/QD-TTg
ngay 20/6/2005). Day 1a mét t6 chuc kinh té dic biét cua nha nude thuc hién viée quan ly, ddu tu va kinh
doanh vén nha nuéce tai cac doanh nghiép. Churc ning, nhiém vu chu yéu cia SCIC 1a: tiép nhan va thyc hién
quyén dai dién chu sé hiru vén nha nudce tai cac doanh nghiép; dau tu va kinh doanh vén nha nuéc vao cac
nganh, linh vic kinh té

Muc tiéu ciia SCIC 1a phai bao toan va phat trién von nha nudc, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von;
tao dong luc dé phat trién, nang cao nang luc hoat dong, kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép co von
dau tu cua nha nude. Ludn vin ciing phan tich cac hoat dong cu thé cua SCIC dé quan 1y, giam sat va kinh
doanh vén nha nudc.

1.3. Kiém soat thdng qua hoat dong kiém toan cong ty me - cong ty con

MGt trong nhitng phuong thirc giam sat ciia chu s& hitu nha nudc ddi v6i von, tai san cta nha nudc dau
tu tai doanh nghiép 1a théng qua hoat dong kiém toan cua kiém toan nha nude va kiém toan doc 1ap.

Hoat dong kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc 1a viéc kiém tra, danh gia va x&c nhan tinh dung din,
trung thuc ctia bao céo tai chinh; viéc tuan thu phap luat; tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua trong quan 1y, st
dung tai san nha nudc.

Doanh nghiép dugc kiém toan phai thue hién cac két luan, kién nghi ciia Kiém toan Nha nude ddi véi
c4c sai pham trong bao cdo tai chinh va cac sai pham trong viéc tuan tha phap lut; thuc hién khic phuc yéu
kém.

Béo c4o tai chinh hang nim cta doanh nghiép nha nudc phai dwoc doanh nghiép kiém toan doc lap
kiém toan.

1.4. Kiém soat théng qua hoat dong giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia cong ty me -
cong ty con.

1.4.1 Giam sat hoat déng cua tdp doan, cong ty me - cong ty con

Ngay 6/10/2006, Thi tudéng Chinh phu ky Quyét dinh sé 224/2006/QD-TTg ban hanh quy ché giam
sat va danh gia hi€u qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc.

Muc dich giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nudc la nim bét thuc
trang hoat dong doanh nghiép dé giup doanh nghiép khic phuc ton tai, ndng cao hiéu qua san xuét, kinh
doanh va kha ning canh tranh; dong thdi gop phan hoan thién co ché, chinh sach, phap luat. Hoat dong giam
sat thuc hién theo ba phurong thirc: hoat ddng tu giam sat cuia cong ty me - cdng ty con; hoat dong gidm sat
cua chi so hitu; hoat ddng giam sat cliia co quan quan 1y nha nudce

1.4.2 DPdnh gid hiéu qud hoat dpng ciia tip doan, cong ty me - cdng ty con

Quyét dinh sb 224/2006/QD-TTg dua ra hé thdng chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong cia doanh

nghiép nhu doanh thu, thu nhap, lgi nhun thuc hién..v.v.. Qua danh gia cac chi tiéu cd thé xac dinh tap
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doan, cong ty me - cong ty con hoat dong c6 14i hay thua 16 va xép loai tap doan, cong ty me - cong ty con va
xép loai két qua hoat dong cua HDQT, Ban giam déc tap doan, cong ty me - cong con.

1.4.3 Gidm sdt doi véi cong ty me - cong ty con kinh doanh thua 16

Riéng ddi v6i cac doanh nghiép nha nude kinh doanh thua 156, Thi tudng Chinh phu c6 Quyét dinh sb
169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 ban hanh quy ché giam sat dbi v6i doanh nghiép nha nudc kinh doanh
thua 15, khong cé hiéu qua.

Muc dich gidm sat nham xac dinh nguyén nhan dan dén thua 13, hoat dong khong hiéu qua; c6 bién phap
khéc phuc ton tai, ndng cao hiéu qua str dung von, hiéu quéa kinh doanh. Viéc gidm sat ciing nhim phén loai
doanh nghiép va cé bién phap xir Iy kip thoi ddi voi doanh nghiép, ngudi quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.

Phuwong thirc giam sat

Hang quy, nim doanh nghiép thudc ddi twgng gidm sat theo Quy ché nay lap bao cdo giam sat, bao
c4o tai chinh guri cho dai dién chu s hitu va co quan tai chinh cing cap. Pai dién cha so hitu phdi hop voi
co quan tai chinh cing cdp cin clr vao bdo céo phén tich, danh gia két qua hoat dong kinh doanh, cong tac

quan 1y cia doanh nghiép va dua ra cac khuyén nghi phu hop.

1.5. Kiém soat théng qua phap luat vé diu tw, tai chinh, diu thau va cic quy dinh phap luat
khéc

Dé kiém soat von nha nudc tai cac cong ty nha nude, Chinh phu dd ban hanh Nghj dinh s6 09/2009/ND-
CP ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh cua cong ty nha nudc va quan 1y vén nha nude dau tu vao doanh
nghiép khac.

Nghi dinh 09/2009/ND-CP quy dinh cac bién phap bao toan vén ciia cong ty nha nudce o trach nhiém
bao toan vén nha nudc tai cong ty, dua ra gidi han mirc dau tu von ra ngoai cong ty nha nudc, thim quyén
quyét dinh cac du 4n diu tu ra ngoai cong ty me c6 gid tri 16n.

Tap doan, cong ty me phai sir dung téi thiéu 70% téng ngudn vén dau tu vao cac doanh nghiép hoat
dong trong cac linh vuc thude nganh nghé kinh doanh chinh ctia cong ty me. Toéng muc dau tu ra ngoai cong
ty me (bao gdm dau tu ngin han va dai han) khong vuot qua mutrc von diéu 16 cia cong ty me.

Riéng d6i v6i hoat dong dau tu gop von vao cac linh vire ngan hang, bao hiém, ching khoan, do tinh
chét rui ro cao, cong ty me chi dugc dau tu vao mdi linh vuc mot doanh nghiép; murc von dau tu khong vuot
quéa 20% vén diéu 18 cua td chirc nhan gbp von, nhung phai dam bao mirc von gop cua céng ty me va CAC
cong ty con trong tong cong ty, tap doan khong vuot qua mirc 30% vén diéu 1é cua td chirc nhian von gop.

Riéng ddi voi hoat dong dau tu trong TDKT nha nude, Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP quy dinh cong ty
me, doanh nghiép thanh vién cua tap doan phai tip trung diu tu trong cic nganh nghé kinh doanh chinh va
¢6 lién quan dén nganh nghé kinh doanh chinh. Trudng hop cong ty me tryc tiép hodc thong qua cong ty con
kinh doanh cac nganh nghé kinh doanh khong lién quan dén nganh nghé kinh doanh chinh thi phai bao dam
cac diéu kién nhit dinh.

Dé kiém soat cac du an dau tu st dung v6n nha nude, Luat Dau thau va cac van ban hudng dan thi
hanh da dua ra cac quy dinh ap dung dbi voi cac du 4n dau tu st dung von nha nude, trong dé c6 cac du an
str dung vén dau tu phat trién cia doanh nghiép nha nude.

1.6. Kiém soat von nha nwéc tai cac tap doan kinh té nha nwéc

Ngay 05/11/2009, Nghi dinh thanh lap, t6 chirc, hoat dong va quan ly TPKT nha nudc dd dugc ban
hanh. Ludn vin néu dinh nghia va dic diém cua TDKT nha nudc, phuong thire thanh lap, chi sé hitu va dai

dién chu s¢ hitu nha nude tai cong ty me cia TDKT nha nude, ndi dung quan ly, giam sat cua nha nude (bao



gom quan ly, gidm sét cong tac té chire va can bg, quan Iy, gidm sdt hoat dong kinh doanh, qudn 1y, gidm sdt
tai chinh); viéc phin cong thuc hién ndi dung gidm sat, phuong thirc, gidm sat dbi véi TDKT nha nudc

2. Thure trang va bt cép trong kiém soat von nha nwéc tai cong ty me - cong ty con.

2.1. Thue trang va bt cip trong hoat dong ciia nguoi dai dién phan vén gép nha nuée tai cong ty
me - cong ty con.

2.1.1 Bét cdp trong Quy ché hoat dong ciia ngwoi dai dién

Luan vin phan tich mot s6 diém bt cap trong Quy ché ngudi dai dién vén ciia SCIC va Quy ché
ngudi dai dién vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép khac cua cac tong cong ty, cong ty doc 1ap truc thude
B6 Xay dung. Trong do, ludn vin tap trung vao cac bét cap trong trinh tu d& cir, tuyén chon ngudi dai dién,
tidu chuin cta ngudi dai dién, nghia vu ctia nguoi dai dién, nghia vu cta cong ty me dbi véi nguoi dai dién.

2.1.2 Bit cdp trong hoat dng thuc té ciia ngwoi dai dién

Thir nhét, d6 1a kho khan trong viée tim kiém nhan su phi hop va0 vi tri nguoi dai dién.

Thir hai, 18nh dao cong ty me c6 cac quyét dinh rat khac nhau vé s6 luong nguoi dai dién ma cong ty me
Clr tai cac cong ty con. Néu cong ty me chi ctr 1-2 nguoi va nhitng ngudi ndy déu trang cir vao HPQT cong
ty ¢b phan thi ciing rat kho thuc hién duoc quyén chi phdi khi biéu quyét tai HDQT vi mdi thanh vién HDQT
chi c6 mot phiéu biéu quyét. Nguoc lai, néu cong ty me ctr toi 6-8 ngudi dai dién thi viéc phéi hop gitra cac
ngudi dai dién v6i nhau co thé khong thong sudt va thiéu nguoi dai dién.

Thir ba, d6i voi SCIC thi bat cap ndi 18n 13 méi quan hé, phdi hop chua hidu qua gitra ban than SCIC va
nhitng nguoi dai dién. Mot sb nguoi dai dién chua tudn thi ddy du, khong bao co, lay ¥ kién cua SCIC
trude khi biéu quyét tai HDQT hoic PHDCP.

2.2. Thue trang va bét cap trong hoat dong kiém soat von nha nwéc ciia Tong cong ty Pau tw va
Kinh doanh vén nha nuée (SCIC).

Luan vin phan tich mot s6 hoat dong thuc té ctia SCIC va phan tich mot sb bét cap nhu: SCIC
phai quan 1y mot sd lwong doanh nghiép qué 16n; SCIC kiém soat vén nha nudce chi yéu théng qua kiém
tra cac bao c4o tai chinh va qua ngudi dai dién. Tuy nhién, nhiéu bao cdo cua doanh nghiép chua dugc kiém
toan.

2.3. Thire trang va bét cap trong kiém soat hoat dong diu tw va sir dung von nha nwéc ciia cong ty
me - cong ty con.

Luan vin nhan dinh viéc ddu tu da nganh trong cac tap doan 1a mot xu thé tit yéu nhung & Viét Nam,
nhiéu tap doan dau tu dan trai vao cac linh virc khac nhau trong do, c6 nhitng linh vuc nhay cam an chta
nhiéu rui ro nhu bat déng san, chimg khoan, ngan hang. Luan vin ciing dwa ra va phan tich nhitng con sé dan
chirng cu thé.

Viéc dau tu dan trai ndy ciing thu hep vai tro cua cac doanh nghiép khac va khu vuc kinh té khac, lan at
su canh tranh 1anh manh trén thi truong. Mit khac, sy banh truéng ndy khuyén khich xu thé chay theo loi
nhuan va lam giam b6t ngudn luc cho phat trién nganh chinh ciia cong ty me nhung lai khién sy thao ting
cua cong ty me trai dai va trai rong trong nhiéu linh vuec.

2.4. Cac bt cap khac trong thue hién quyén kiém soat ciia chii sé hiru nha nuwéc.

2.4.1 Khung phap ly cho hogt dgng kiém sodt von nha nwéc tai cong ty me - cong ty con, tdp doan
kinh té nha nwée chong chéo, phike tap nhwng vén chiwa ddy di

Quyén va nghia vu ctia cha sé hitu nha nudc, cua ngudi dai dién phan vén gdp nha nude tai cac doanh

nghiép duoc quy dinh trong ba vin ban khac nhau bao gdm: Luat Doanh nghiép nha nudc, Nghi dinh sb
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132/2005/ND-CP (d4 sira doi, bé sung theo Nghi dinh so 86/2006/NP-CP), Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP.
Luan vin di vao phan tich cu thé cac diéu khoan chdng chéo, mau thuin trong ba vin ban phap luat néu trén.

2.4.2 Sw Iéng léo trong céong tic quan 1y nha nwéc doi véi vin dé kiém sodt von nha nwée tai cic
cong ty me - cong ty con

Mot ton tai ndi bat trong viéc giam sat vdn nha nudc tai cong ty me - cong ty con la bao dong vé su long
léo trong quan 1y vbn, tai san nha nudc tai cac tip doan, tong cong ty nha nudc trong nhiéu nim qua.

Ngay 12/8/2009, trong phién hop cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, mot bao cdo giam sat vé viée kiém
soat von nha nudc tai cac tap doan, tong cong ty nha nude cho thdy: Cac Bo, UBND cép tinh hiu nhu khong
ndm duoc dy du thong tin vé tinh hinh hoat dong cua cac tap doan, tong cong ty 91. Khdng ¢6 co quan nha
nude ndo nim duge day du, kip thoi thong tin vé von, tai san nha nudc tai cac tap doan, tng cong ty.

No6i chinh xac hon, khong ¢6 mét co quan dau mdi ndo ciia Nha nude chiu trach nhiém chinh vé quan ly
vbn, vé tai san va viéc danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu ma chu sé hitu 1a nha nude giao cho céac tap
doan, tong cong ty. Thay vao d6 14 tinh trang quan 1y chdng chéo, cit khuc, khong thé ndo thyuc hién dugc su
céng khai minh bach.

2.4.3 Bit cdp trong quan hé giita cong ty me - cong ty con

O mot sb téng cong ty nha nude, sau khi chuyén déi sang hoat dong theo mé hinh céng ty me - cong ty
con, mdi quan hé mang tinh hanh chinh, “xin — cho” truéc ddy van ton tai. Nhiéu cong ty me van t6 chirc hop
giao ban hang tuin, hang thang, giao nhiém vu cho cong ty con. Viéc ky hop ddng giira cong ty me va cong
ty con chi 1a vin ban mang tinh hinh thirc sau khi d4 c6 nhirng ménh 1énh, quyét dinh hodc chi tiéu tir cong ty
me giao cho cong ty con.

Nhiéu quyét dinh dau tu clia cac cong ty con lai 16 thudc vao cac quyét dinh cua ban 1anh dao cong ty
me. Nhiéu cong ty con cOn mudn “xin chu truong ddu tu” tir céng ty me vi cho cam gidc an tim hon.

Cac khoan loi nhuan sau thué cta cong ty con theo quy dinh phai ndp cho cac cong ty me nhung thuc té
phan 16n vAn con “treo” tai cac cong ty con. Tir d6, d din dan hinh thanh mot co ché “md” cho cac cong ty
con la khi c6 nhu cau dau tu thi ngudn vén dau tu gan nhét c6 thé dugc nghi dén d6 chinh 13 kha ning st
dung phin loi nhuin phai ndp cho cong ty me. Didu ndy hinh nhu d4 kich thich cac cong ty con “tim kiém”
c4c du an dau tu dé c6 ly do gitr lai va st dung ngudn vén dang 18 ra phai ndp vé cong ty me bat ké truong
hop viée dau tu d6 co thuc sy hiéu qua khong?

V6i xu hudng gép von vao nhiéu cong ty con thi c6 thé xdy ra kha niang dau tu tring lip giita cic cong
ty con.Cong ty me kho khin trong kiém soat tap trung. Pau tu trung lip ciing 12 nguyén nhan tao nén “xung
dot quyén loi” trong ndi bd cac cong ty con.

V& nhan su, viée bd nhiém nhiéu nhan su chu chdt ca cong ty con phai duoc su phé duyét cia cong ty
me. C6 truong hop, cic trudng phong cia cong ty con ciing phai xin y kién phé duyét cua lanh dao, cac
phong, ban cia cong ty me trudc khi giam déc cong ty con ky quyét dinh bd nhiém. Diéu ndy cho thay, su
can thiép sau ciia cong ty me vao cdng ty con dién ra toan dién ¢ ca linh vuc t6 chirc san xuat kinh doanh va

linh vuc nhan su.
Chuong 3.
MOQT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG CAO HIEU QUA KIEM SOAT
VON NHA NUOC TAI CONG TY ME - CONG TY CON
1. Ban hanh Miu Quy ché hoat dong ciia ngudi dai dién phin von gop nha nuérc tai cong ty me -
cong ty con



Trong diéu kién trinh d6 phap 1y, nhan thirc ciia ngudi c6 trach nhiém tai da s cac co quan quan 1y, cac
cong ty me con han ché, dé hoat dong cua ngudi dai dién c6 khung phap 1y théng nhit, d& 4p dung va dung
luat, Chinh phii nén ban hanh miu quy ché hoat dong cua nguoi dai dién phin von goép nha nuéce tai cac
doanh nghigép.

Trong vin ban phap luit ban hanh miu quy ché, ciing cAn hudng dan ca trinh ty, thi tuc xay dung, ban
hanh quy ché dé dam bao quy ché dung phép luat va pht hop thuc té, dic thu va nhan sy cong ty me.

2. Cii thién hoat dong ciia Tong cong ty Piu twr va Kinh doanh vén nha nwéc (SCIC)

Dé giam tai hoat dong quan 1y von cho SCIC, can day manh cb phan hoa, ban phan vén nha nudc & cac
doanh nghiép khéng can nha nudc sé hiru vén.

SCIC can phat huy vai trd cia t6 chirc kinh té dic biét ciia nha nuéc & phuong dién mot don vi hoach
dinh chinh sach quan 1y va sir dung von nha nudce tai doanh nghiép, hoach dinh chinh sach va chién luoc dau
tu vao cac nganh nghé trong pham vi rong. Pay 1a diéu ma hién nay SCIC chuwa lam duoc.

SCIC ciing can x4c dinh rd quan hé giira SCIC va ngudi dai dién, dia vi phap 1y va co ché phdi hop giira
hai bén. Do vdy, can hoan thién Quy ché ngudi dai dién cua SCIC, xac dinh cac hinh thuc ky luat ddi véi
nhitng ngudi dai dién khong tudn thu dung ché d6 1am viée, bao cao va phdi hop voi SCIC. Pong thdi, Quy
ché ciing phai thdo g& dugc nhitg vudng mic, khé khin cho ngudi dai dién khi 1am nhiém vu.

SCIC ciing can chu dong phdi hop chit ch& véi cac bo, nganh, dia phuong trong viée danh gia, lwa chon
nguoi dai dién tai cdc doanh nghiép.

Déi v6i doanh nghiép von nha nude nhidu, SCIC ¢6 thé cir ngudi hodc phdi hop voi ngudi dai dién (1a
ldnh dao doanh nghiép). Di vai cac doanh nghiép quy moé nhoé VA vira, phin von nha nude khong nhiéu,
thudc nganh nghé nha nudc khong can nim gitr von, SCIC c6 thé rat s6 lwong ngudi dai dién dé giam sirc ép
vé thiéu nhan su lam nguoi dai dién.

3. Thanh lap co quan chuyén trach kiém soat vén nha nwéc tai cac tip doan kinh té nha nwéc.

Chinh phu nén thanh lap mot co quan chuyén trach tryc thuée Chinh phu dé giam sat cac TDKT nha
nude. SCIC khdng thé dam duong tdt vai trd ndy trong bdi canh hién tai. Phai c6 co quan du ning luc, du
tham quyén va ¢6 vi thé chinh tri nhung khéng lién quan dén viéc quan Iy nha nude, ma chi chuyén trach
thye hién quyén chu s¢ hiru nha nudc.

Pay s¢€ 1a mot co quan hoat dong mot cach chuyén nghiép, thuc hién mot cach doc 1ap, bao dam nguyén
tac khong 1am thay chirc ning, nhiém vu ciia cac co quan quan 1y nha nude chuyén nganh. Piéu quan trong
nhat 1a phai bao dam cho co quan nay c6 du ning luc vé chuyén mén dé co thé quan ly, giam sat cac TDKT
nha nude hoat dong trong nhiéu nganh, linh vuc quan trong khac nhau cta nén kinh t& mot cach toan dién vé
c4c mit tai chinh, té chire va phét trién ngudn nhéan luc, muc tiéu va chién luoc phat trién. Phuong thirc quan
ly, giam sat phai phll hop co ché thi truong.

Luan vin cling d& xuét cac nhiém vu cu thé cho co quan chuyén trach nhu gidm sét sir dung vén nha
nude tai cac TDKT nha nude, tham gia y kién voi co quan nha nude trong xay dung céc co ché, chinh sach,
quy dinh vé quan ly, thanh tra, giam sat hoat dong cia TPKT nha nudc, thiét lap hé théng co s¢ dir liéu,
phan tich, du bao, canh bao mirc do an toan vé dau tu, tai chinh cia cac TDKT nha nude, dé xuit Thi tudng
Chinh phu giai phap xir 1y kip thoi..v.v..

4. Hoan thién phap luat vé kiém soat vén nha nwée tai cdng ty me - cong ty con

4.1 Hoan thign phdp ludt vé qudn Iy Tap doan kinh té nha nuwéc



Luat van khang dinh ddi v6i nhitng t6 chirc kinh té 16n, quan Iy mot lugng tai nguyén va tai san khong
16 ctia nha nuéc nhu cac TPKT thi viée ban hanh mot vin ban phap luat nhu Nghi dinh s 101/2009/ND-CP
la can thiét.

Dong thoi, can xem xét viée ban hanh luat vé kinh doanh vén nha nude. Day s& 1a vian ban phap 1y co
gié tri cao nhit trong linh vuc quan 1y, giam sat viéc sir dung von, tai san nha nude tai khu vue doanh nghiép.

Tuy nhién, cung vé6i viéc xay dung khung phap 1y ddy du, can ting cudng tinh tw chu, tu chiu trach
nhiém cua cac TDKT bing cach ting cudng trach nhiém cuia HDQT va Ban Kiém soat cua cong ty me tap

doan.

Diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua tap doan ciing can duoc nhin nhin viéc ap dung mot cach nghiém tuc.
Truong hop can thiét, ¢ thé ban hanh miu diéu 18 tip doan va hudng dan cach thirc, trinh tu xay dung didu
lé.

Hé thong ngén hang, dic biét cac ngan hang thuong mai qubc doanh can kiém soat vén vay tét hon. Can
x6a bo tinh trang bao cip, cit bo wu dai tin dung, chAm dut cho vay, bao 1anh tin dung bat hop 1y ddi véi cac
tap doan.

4.2 Hoan thign phdp ludt vé moi quan hé giita cong ty me va cong ty con

Phap luat can c6 cac quy dinh chi tiét didu chinh mdi quan hé giita cong ty me va cong ty con trong cac
linh vire cu thé, vi du nhu van dé cdng ty con sir dung thuong hiéu cua cong ty me, dinh gia thuong hiéu
cong ty me dé 1am tai san gop von vao cdng ty con; viée dau tw, mua ban san phim, dich vu giita cong ty me
Vi cac cong ty con va giita cong ty con voi nhau; cac phuong thire phan phdi ngudn luc, diéu chuyén tai san
gitta cac cdng ty con theo phuong thirc thanh toan; viéc gop von trong ndi bd giita cac cong ty con voi nhau
va gitra cong ty con véi cong ty me; viéc kiém soat tai chinh cua cong ty me d6i véi cong ty con; viée xir 1y
tranh chip gitta cong ty me va cong ty con..v.v..

Phap luat vé td chirc, hoat dong va mbi quan hé giira cong ty me v6i cong ty con phai dap tmg duoc yéu
cau giam sat ngudn von cua cong ty me dong thoi phai dam bao quyén cha dong, sy linh hoat cua cong ty
con, dam bao cong ty con hoat dong c6 13i, dong gop vao su phat trién thwong hiéu cua cong ty me. Do vay,
phép luat can x4c dinh rd mirc d6 can thiép cta cong ty me vao cdng ty con, cach thirc quan 1y cia cong ty
me ddi v&i cong ty con dé muc tidu giam sat cia cong ty me khong chi dirng ¢ viée bao toan vén tai cong ty
con ma con phat trién ngudn von ay c6 hiéu qua nhat.

Déi v6i cac cong ty hoat dong trong cac linh vire khac nhau thi ¢éng ty me ciing phai sir dung cac cong
cu quan ly, giam sat von khac nhau dé phat huy duoc hiéu qua cua cic cong cu ndy. Cong ty me nén thanh
lap bd phan chuyén trach dé quan ly, gidm sat, xay dung chinh sach ap dung dbi v6i cac cong ty con.

Cong ty me ciing can xdy dung duoc mot quy trinh kiém soat tai chinh ddi v6i cong ty con trong d6 co
cac muc tiéu kiém soat cu thé dugc dinh luong héa bang cac sé liéu cu thé nhu doanh thu, lgi nhudn, ty suét
loi nhuan trén vén dau tu,...

KET LUAN

Vin dé kiém soat von nha nuée tai cac doanh nghiép nhin nhan ¢ nghia rong 1a vin dé xtr Iy quyén so
hitu cua nha nude thé ndo 1a téi vu va bao vé, quan 1y va str dung von, tai san cia nha nude nhu thé ndo cho
hiéu qua, tiét kiém. Su phat trién ciia md hinh céng ty me cong ty con, di lién voi nhitng déng gop tich cuc
cta nd 1 nguy co ciia su mat kiém soat, 13 nhimg yéu kém trong quan 1y va bat cap trong hé théng phap Iy
diéu chinh né.

Xt ly bat cap cua hé théng phap luat 1a mot loat thach thirc. Thach thirc trong tong két duoc thuce tién
mét cach chinh x4c, nhin nhin duoc nguyén nhan thuc chit cac yéu kém trong viée kiém soat vén nha nudc
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tai cong ty me - cOng ty con; tach thic trong ra soat dé loai bé nhirng diém chdng chéo, bit hop 1y; thach
thirc trong soan thao, xay dung va hoan thién khung phap 1y kip thoi, ddy du cho viéc kiém soat vén nha
nude véi hang nghin doanh nghiép nha nudc chuyén déi sang hoat déng theo mé hinh céng ty me - cong ty
con vai cong ty me hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Tuy nhién, thai do, y thitc 4p dung va tuan thua phap
luat ciia co quan quan 1y nha nudc, cua dai dién cha sé hitu nha nudc, cua ban 1anh dao, didu hanh doanh
nghiép, cta ngudi dai dién vén gop nha nudce tai doanh nghiép khac ddi véi van dé bao toan, gitr gin va phat

trién von, tai san cua nha nudc tai doanh nghiép méi 1a diéu quan trong va ciing 1a théch thirc 16n nhat.
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