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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhitng nim qua, hé thdng cdp, thoat nudc cua Viét Nam da
duoc cai thién rd rét. Hau hét cac thanh phé, thi x3 d3 c6 cac du an dau tu
xay dung mdi hoac cai tao mé rong hé théng cép thoat nudc. Muc do do thi
hoa cua Viét Nam 1a 27,5% tuwong Gng véi toe do tang dan s d6 thi khoang
2,9% nam so véi toc do tang dan sd noi chung 1a 1,1%. Nhu vay ude tinh
moi ndm c6 thém khoang mot triéu cu dan do thi, diéu nay tao ra mot loat
céc thach thic, trong d6 c6 thach thirc vé cap thoat nudc, dic biét hon hién
nay Viét Nam van bi danh gia 1a c6 hé thong cap thoat nudc chua dap tng

dugc yéu cau phat trién cua dat nudc.

Trong khi d6, nguén vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) c6 mdt ¥
nghia rat quan trong ddi véi su nghi¢p phat trién kinh té - xa hoi, xoa doi
giam nghéo va cai thién doi séng nhan dan cia cac nudc dang phat trién.
Céc nudc dang phat trién ludn cd ging triét dé tan dung ngudn vén nay 1am
ngudn luc bd sung cho qué trinh phat trién. Vi vay, Viét Nam ciing dang
thuc hién cac hoat dong khai thac, sir dung nguén von ODA, dua nguén
von nay trd thanh ngudn von quan trong nhat dé phat trién linh vuc cap

thoat nudc.

Hié¢n tai, Viét Nam cling da trién khai van dong ODA ctia nhiéu nudc,

nhiéu t6 chirc vao linh vuc cap nudc d6 thi. Ty trong ODA dau tu vao linh



vuc cap, thoat nudc trén tong mic dau tu cho phat trién nganh xay dung
chiém khoang 70% tinh trong vong 10 nim qua. Ngoai ra, dén nay cac du
an cap thoat nudc ciing dang tiép tuc dugc trién khai vi day 1a linh vuc doi
héi nguén von 1én va kho thu hodi vén truc tiép tr d6i tuong duoc thuy

huong.

Tuy nhién, trong viéc quan 1y va sir dung ngudn von ODA thi hau hét
cac dy 4n vé phat trién hé théng cép thoat nuéc déu cham tién d6 dé ra so
voi Hiép dinh ky két. Viéc cham tré du 4n khong chi dan t&i viéc kém hiéu
qua vé x4 hoi, lam nguoi dan chiam dugc hudng 1oi, ma con dan toi giam
hiéu qua vé tinh wu d3i noi riéng, vé mit kinh té noi chung, cu thé khong
dam bao ké hoach thu hdi von va tra ng, bi anh huong do sy truot gia cua
ddng vbn vay. Nhiéu nha tai trg d3 phan anh viéc cham tién d6 dy an lam
anh huong t6i chuong trinh, ké hoach dau tu cho vay von hang nam. C6 thé
ké dén nhiing van dé ton tai ctia cac du an ODA trong linh vuc ha tang k§
thuat nhu: qua trinh chuén bi, hoat dong d4u thadu mua sim; thadm dinh va
phé duyét du an; giai phong mit bang; nhitng quy dinh vé dau thau; dinh

muc thué tu van... .

Vi vdy, viéc nghién ctru ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA)
trong cac du an cap thoat nudc tai Viét Nam thoi gian qua 1a can thiét dé
dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn vdn nay trong
nhirg nam t6i, déng gop vao sy phat trién kinh trién kinh té - xd hoi bén
vitng ctia dat nudc.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhiing nim gan day, Viét Nam ludn coi trong viéc thu hut
ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) dé bo sung ngudn von cho
dau tu phat trién va ngay cang c6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién ctru vé

van dé nay cua cac hoc gia trong va ngoai nudc. Ngoai ra con nhi€u bai viét



dang trén céc tap chi vé van dé nay voi nhiing cach tiép can khac nhau. Tuy
nhién, linh vuc cip thoat nudce 1a linh vuc chuyén nganh do Bo Xdy dung
quan 1y. Cac du 4n trong linh vyc nay xuat phat tr nhu cu va ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi theo ving va dja phuong, lai c¢6 dic thu riéng cua
cac du an dau tu xay dung, do vAy nod vira tuan thu Quy ché quan 1y va sir
dung nguén ho tro phat trién chinh thuc, lai vira phai tuan thu Nghi dinh vé

quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh.

Hi¢én da c6 nhiing cong trinh nghién clru cua cac tac gia trong va
ngoai nudc vé von ODA noi chung va von vay ODA noi riéng ¢ Viét Nam.

Co thé ké dén mot s6 cong trinh, dé tai li€n quan trong nudc nhu:

- Pé tai: “Ngudn hd tro phat trién chinh thitc véi qua trinh phat trién
kinh té - x hoi Viét Nam” (2000), luan vin thac si ciia Nguyén Hai Yén,
hoc vién khoa Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Dé tai: “Tai tro phat trién chinh thirc (ODA) cua Nhét Ban cho Viét
Nam (2002), ludn van thac si cua Phung Tu¢ Phuong, hoc vién khoa Kinh

té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

- Pé tai: “Giai ngan vn hd trg phat trién chinh thirc - thyuc trang va
giai phap” (2005), luan vin thac si cia Nguyén Thanh Huong, hoc vién
Khoa Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Pé tai: “Mot s6 giai phap quan 1y, st dung von vay ODA & Viét
Nam” (2006), luan van thac si cua Nguyén binh Hoan, hoc vién khoa Kinh

té, Paai hoc Qudc gia Ha Noi.

- Pé tai: “Vién trg khong hoan lai cho Viét Nam cua cac t6 chuc da
phuong (UNDP, UNICEF, UNFPA) (2007), luan van thac si cua Lé Hai
Ha, truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.



Nhiing cong trinh nghién ctru trén la nhiing tai liéu co gia tri. Tuy
nhién, hau hét chua c6 bai viét, cong trinh nao dé cap sau, c6 hé thong vé
dé tai “Nguén von ODA trong cac dy an cép thoat nudc tai Viét Nam”. Do
vay, viéc trién khai thuc hién dé tai nay la hoan toan méi mé, trinh bay mot
cach c6 hé thdng, toan dién, cdp nhat nhitng van dé lién quan dén ngudn
von ODA trong linh vuc cép thoat nudc tai Viét Nam. Co thé khéng dinh
day 1a dé tai dau tién trong sd cac luan vin cao hoc tai truong Pai hoc Kinh
té vé ngudn von ODA trén co s& ké thira va chon loc két qua nhiing cong
trinh nghién ciru cia Bo Xay dung dé tim ra nhiing giai phap nang cao hiéu

qua cua ngudén von ODA trong linh vuc nay.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru:
* Muc dich nghién cvru:

Nghién ctru thyc trang ctia ngudn von ODA trong cac du an cap
thoat nudc tai Viét Nam. Trén co sé do dé xuat mdt sO giai phdp nham
nang cao hiéu qua cuia ngudén von ODA trong cic du an cap thoat nudce tai

Viét Nam dén nam 2015,

* Nhiém vy nghién cuu:

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan chung vé ngudn hd tro phat trién
chinh thitc (ODA) va ODA trong linh vuc cdp thoat nudc.

- Nghién ctru thyc trang quan 1y va sir dung ngudén von ODA trong
linh vuc cap thoat nudc thoi gian qua.

- Pua ra cic giai phap nham khac phuc han ché va dé xuat mot sd
giai phap nham nang cao hiéu qua ciia nguon von ODA trong cac du 4n cp

thoat nudce tai Viét Nam thoi gian toi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctru:



- bé tai tap trung nghién ctru viéc quan 1y va sit dung ngudén von
ODA trong cac du an cap thoat nudc. Trén co s& dé dé xuat mot s6 giai
phép nang cao hi¢u qua quan 1y va st dung nguén von ODA trong céc du

an cép thoat nudce tai Viét Nam dén nam 2015.

- Pham vi nghién clru cua luan van chi giéi han & viéc nghién ciou
veiec quan 1y va str dung ngudn von hd tro phat trién chinh thic (ODA)
trong cac du an cap thoat nudce tir nim 1993 dén nay.

5. Phwong phap nghién ciru:

Dé tai st dung mot sb phuong phap nghién ciru nhu: phuong phap
tong hop, phan tich, so sanh, ... Cac phuong phap nay dugc sir dung két
hop chit ch& v6i nhau trong ting phan cia dé tai.

6. Nhirng dong gép méi ctia luan van:

- Khai quat hoa mot sé van dé Iy luan vé& quan 1y va st dung ngudn
vén ODA trong cac dy an cap thoat nudec.

- Phén tich, danh gia thuc trang viéc quan 1y va sir dung ngudn von
ODA trong céac du an cip thoat nudc tai Viét Nam.

- Pua ra nhiing kién nghi cu thé va co hé thong vé giai phap nang
cao hiéu qua cua viéc quan 1y va st dung ngudn vén ODA trong céc dur an
cép thoat nudc tai Viét Nam to1 nam 2015.

7. Bo cuc ciia ludn vin:

Ngoai 10i md dau, két luan, tai liéu tham khao va muc luc, dé tai

nghién ciru gom 3 chuwong chinh sau:

+ Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé quan 1y va st dung ngudn von

hd tro phat trién chinh thirc (ODA)



+ Chuong 2: Thyc trang quan ly va sit dung ODA trong céc du an
cép, thoat nudc tai Viét Nam

+ Chuong 3: Mot sb giai phap chi yéu nham nang cao hiéu qua cia
ngudn vén ODA trong cic du an cip thoat nudc tai Viét Nam dén nim

2015

CHUONG I: MOT SO VAN PE CHUNG VE QUAN LY VA SU
DUNG NGUON VON HO TRQ PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA)
1.1. Khai niém va phén loai ODA
1.1.1. Khdi niém va ddic diém

Theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 cua Chinh
phil vé viéc Ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat trién
chinh thitc (ODA) thi ODA dugc hiéu 13 hoat dong hop tac phat trién giita
Nha nudc hoac Chinh phu nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vai
nha tai trg 1 chinh phi nudc ngoai, cac t6 chirc tai tro song phuong va cac
t6 chic lién qudc gia hodc lién chinh phi.

Muc tiéu co ban ctia ODA 1a thiic day su phét trién bén vimg va
giam nghéo & cac nudc dang phat trién.

1.1.2. Phan loai ODA

1.1.2.1. Theo muyc dich sir dung: ODA hé trg co ban va ODA hd tro ky
thuat.

1.1.2.2. Theo diéu kién nhan ODA: ODA khong rang budc va ODA c6 rang

budc.

1.1.2.4. Theo nha tai trg: ODA song phuong, ODA da phuong, va ODA

ctia cac to chire phi chinh phu.



1.1.2.5. Theo hinh thitc cung cdp ODA: (theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-
CP ngay 09/11/2006) ODA khong hoan lai, ODA vay uu dai (hay con goi
1a tin dung wu dai) va ODA vay hon hop.

1.1.3. Vai tro cua ODA
1.1.3.1. Vai tro cua ODA

- ODA 14 ngudn von bd sung giap cho cac nudc nghéo dam bao chi

dau tu phat trién, giam ganh nang cho ngan sach nha nudc.

- ODA gitp cac nudc dang phat trién phat trién ngudn nhén lyc, bao
v€ moi truong.

- ODA giup cac nu6c dang phat trién xoa d6i, giam nghéo.

- ODA la nguén bod sung ngoai t¢ va lam lanh manh can can thanh

todn quoc té€ cua cac nudc dang phat trién.

- ODA dugc str dung c6 hiéu qua sé& trd thanh ngudn luc b sung cho

dau tu tu nhan.

- ODA gitip cac nudc dang phat trién ting cuong ning luc va thé ché
thong qua cac chuong trinh, du an hd trg cong cudc cai cach phap luat, cai
cach hanh chinh va xdy dung chinh sach quan 1y kinh té pht hop véi thong

1& quéc té.
1.1.3.2. Vai tro cia ODA tai Viét Nam:

Péi véi Viét Nam, ODA c6 vai trd quan trong: La phuong tién thuc
day hoi nhap kinh té va hd tro giam nghéo, gitp cai cach thé ché, gitip phat
trién ngudn nhan lyc, gitip phat trién nong nghiép va nong thon, cai thién
céc co s& ha tang kinh té, giup thu hut cac ludng von dau tu tu nhan, gitp
phat trién kinh t& xa hoi, 12 vn cho dau tu phat trién, trg gitp hoan thién

phap thé ché, phap 1y va nang cao chat luong ngudn nhan lyc:



1.1.4. Xu huéng va trién vong ctia ngudn vén ODA trong nhiing nim t&i
1.1.4.1. Xu hudng va trién vong clia ngudn von ODA trén thé gidi

- Trong co ciu tong thé ODA cua thé gidi, ty trong ODA song
phuong c¢6 xu huéng ting 1én, ODA da phuong c6 xu thé giam di.

- Mtrc do canh tranh thu hut ODA da tang 1én gitta cdc nudc dang
phat trién.

- Trién vong gia ting ngudn von ODA it lac quan.
1.1.4.2. Xu hudéng va trién vong cua nguén von ODA tai Viét Nam

Trong giai doan phat trién sap toi Viét Nam tiép tuc huy dong moi
ngudn luc cho dau tu phat trién, trong d6 c6 ngudn von ODA.

Viét Nam s& nhan duogc it hon cic ngudn vén vay ODA wu dii nhu
hién nay. Déng thoi, cac khoan vién tro khong hoan lai va hd trg ky thuat
c6 khuynh huéng giam.

1.2. Mot s6 van d@ co ban vé quan Iy va sir dung nguon von ODA

Mdi nuée c6 nhitng quy dinh riéng d6i v6i cac cach quan 1y va sir
dung ngudn von nay. Dudi diy 1a mot s6 nodi dung vé quy dinh cua phap
luat Viét Nam lién quan dén cac vin dé vé& quan 1y va sir dung nguén von

ODA.

1.2.1. Su can thiét khach quan cua viéc quan ly va st dung nguén von

ODA

ODA 1a nguoén von quan trong cua ngan sach nha nudc, duge su
dung dé hd tro thuc hién cac chuong trinh, du an uu tién vé phat trién kinh

té - xa hoi ciia Chinh phu.

1.2.2. Quan ly nha nuéc vé ODA va quan di€ém vé st dung ngudén von

ODA



1.2.2.1. Quan ly nha nudc vé ODA

Céc cép tham gia vao qua trinh quan 1y va st dung ODA c¢6 chtic

nang va nhiém vu rod rang:

- Ban QLDA: Pon vi giup viéc cho Chu dy an trong viéc quan ly
thyc hién chuong trinh, dy &n ODA.

- Chu dy an: La don vi duoc giao trach nhiém tryc tiép quan ly, st
dung nguén von ODA va nguén von dbi ung dé thuc hién chuong trinh, dy
an theo ndi dung di duoc cdp co tham quyén phé duyét, va quan ly, sir

dung cong trinh sau khi chuong trinh, dy 4n két thac.

- Co quan chu quéan: La cac B9, cac co quan ngang B9, cac co quan
tryc thudc Chinh phu, cac co quan Trung wong cia to chirc chinh trj x3
hoi, cac t6 chirc nghé nghiép, cic co quan truc thudc Qubc hoi, Toa an
nhan dén tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va Uy ban nhan dén cap

tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong c6 chuwong trinh, dy an.

- Céc co quan quan ly nha nudc vé ODA: Gom Bo Ké hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, B§ Ngoai giao, BO Tu
phéap, Van phong Chinh phu.
1.2.2.2. Quan diém v& sir dung ngudn vén ODA

Pé thu hat va str dung ngudn von ODA mdt cach co hiéu qua thi vai
trd quan 1y cua Nha nudc 13 hét stc quan trong thong qua viée xdy dung
cac chinh sach dung din vé ODA va tao ra mdi trudng phap 1y phu hop.
Chinh phu Viét Nam da ching to dugc vai tro quan ly ciia minh trude cong
ddng cac nha tai tro.

1.2.3 Hoach dinh, t6 chtc thyc hién, kiém soat va danh gia hiéu qua s

dung nguén von ODA.

1.2.3.1 Hoach dinh du an ODA



B6 Ké hoach — Pau tu chu tri viée diéu phéi v6i cac Bg, nganh cé
lién quan dé nghién ctru chu trwong va phuong hudéng van dong ODA, soan
thdo quy hoach ODA va 13p cac danh muc chuong trinh, dy 4n uu tién s

dung ODA trinh Chinh phu phé duyét.
1.2.3.2. T6 chirc thuc hién

Viéc t chtrc thue hién ngudn von ODA thong qua céc cong viée van
dong ODA, chuén bi va phé duyét chuong trinh, du an sir dung vén ODA
va quan ly thyc hién chuong trinh, dy an ODA.,

1.2.3.3. Kiém soat va danh gia hiéu qua sir dung ngudn vén ODA

Day la cong viéc dugc thuc hién & ca 4 cép: Ban quan 1y dy an, Chu

du an, Co quan chu quan va Bo Ké hoach va Pau tu.

1.3. Kinh nghiém quan 1y va sit dung ngudn von ODA & mdt sé nwéc
va bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

1.3.1 Kinh nghiém ctia mot s6 nudc

1.3.1.1. Trung Qudc

Nguyén nhan thanh cong cta viéc st dung ODA & Trung Qudc 1a
nho ¢6 chién luge hop tac tdt, xay dung tdt cac du 4n, co ché diéu phéi va

thue hién t6t, co ché theo ddi va giam sat chit ché.
1.3.1.2. Ba Lan

Ba Lan quan ni€ém dé su dung von ODA dat hiéu qua, trudc hét phai

tap trung dau tu vao ngudn nhan lyc va nang luc thé ché.
1.3.1.3. Malaysia

O Malaysia, vén ODA dugc quan 1y tdp trung vao mot dau mdi 1a
Vin phong Kinh té Ké hoach. Vén ODA duoc dat nude nay danh cho thuc

hién cac du an x6a doéi giam nghéo, nang cao nang luc cho nguoi dan.
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1.3.2 Bai hoc kinh nghiém dbi vi Viét Nam

Thong qua kinh nghiém cua cac nude, Viét Nam c6 thé quan 1y va st
dung hiéu qua ngudn voén ODA dua vao viée xay dung mot hé thdng phap
luat, chinh sach vé thu hat, quan 1y va st dung von ODA 6n dinh va nhat
quan, Bén canh do, Viét Nam can lam tét viéc nhan thirc dung dén vé tim
quan trong va vai tro cia nguén von ODA, gan két chién lugc huy dong
ngudn vén ODA véi chién luge phat trién kinh té - xa hoi, c6 quy hoach
tong thé vé chién luge thu hit ngudén vén ODA, tép trung st dung ngudn
vén ODA mdi giai doan phat trién kinh té khac nhau, gin két chién luoc sir

dung va trad ng va thu tuc hanh chinh don gidn va thuan tién.
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CHUONG II: THUC TRANG QUAN LY VA SU DUNG ODA
TRONG CAC DU AN CAP, THOAT NUGC TAI VIET NAM

2.1. Tong quan vé ODA trong cic du an cap thoat nuéc
2.1.1. Pic diém ciia ODA trong cac dy 4n cip thoat nudc
2.1.1.1. Pinh nghia ODA cap thoéat nudc

Uy ban hd trg phat trién (DAC) thudc T6 chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) da dinh nghia ngudn vén hd tro cho cip thoat nudc bao
gdm hd trg cho cac chinh sach, 1ap ké hoach va chuong trinh vé nuée, quy
dinh va quan 1y nudc, phat trién ngudn nudc, bao vé ngudn nude, cung cap
va st dung nudc, thoat nude (bao gdm quan 1y nude thai ran) va gido duc

va dao tao vé cap thoat nudc.

Linh vuc cép thoat nudc duoc chia ra thanh cac nhom sau: Chinh
sach va quan 1y hanh chinh vé ngudn nuéc, Bao vé ngudn nudc: nudc mit
ndi dia (song, hd.v.v...), Cap va thoat nudc - cac hé thong 16n, Cip nudc
va thoat nudc co ban, Phat trién hé thong song ngoi, Quan 1y nude/ thoat

nuoc va Gido duc va dao tao vé cap thoat nudc.

Viéc phan loai nay khong phan biét gitta ngudn vén hd trg cho cap

nude va ngudn von hd tro cho thoat nudc.
2.1.1.2. Pic diém ctia ODA cép thoat nudc

- Ngudn vén ODA thudng tip trung vao cac cong trinh, dy an cé quy
mod to 16n, dau tu xay dung dugc thuc hién dong bo, thoi gian xdy dung

dai, ngudn von 16n, yéu cau k§y thuat phirc tap, cong nghé cao.

- Ngudn vén ODA gitp ting tbc do dau tu va phat trién hé thong
cap, thoat nudc theo kip voi tbe do do thi hoa, gitp ting cudng ning luc

quan 1y cap, thoat nudc d6 thi dap tmg duoc yéu cau cta sy phat trién.
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- Ngudn vén ODA cho gitp cai thién hé thdng thoat nudc do thi vi
day la hoat dong mang tinh cong ich, phuc vu loi ich cdng cdng (moi ngudi
dan cung duoc huong lgi) nén khé c6 kha ning thu hdi vén.

2.1.2. Tinh hinh thuc hi¢n ODA trong céac du an cép thoat nudc

- Vbn dau tu cho cac du an cip nudc trong giai doan 1991-2002 ¢
quy md tuong dbi 16n, tdi 9.300 ty ddng va ting nhanh theo thoi gian, thoi
ky 1996-2000 bang 236% so véi thoi ky 1991-1995.

- Co cau theo ngudn von dau tu cho cac du 4n cap nudc da co su
thay d6i dédng ké

- Trong hai ngudn vén ngan sach tap trung va von ODA thi vén
ODA c6 quy md 16n va chiéu huéng ting nhanh hon.

Trong 61 @6 thi 1a tinh 1y thi c6 téi 51 d6 thi dwgc dau tu phat trién
hé théng cip nudc bang ngudn von ODA va 8 d6 thi dang trong giai doan
chuan bi ky hiép dinh vdi cac nha tai trg ODA.

- Dbi v6i vén ODA, co cdu bao gdm ca vdn vay va vén vién tro
khong hoan lai, nhung trong d6 vén vay 1a chi yéu.

- Céc t6 chirc qubc té thuong va nude cho vay co quy dinh riéng vé
thoi gian tra no va lai xuét.

- Phan vén ODA vay dé dau tu chiém ty trong 16n nhét trong tai san
¢ dinh cta nganh cip nude. Tir nam 1993 dén ndm 2008 phan vén ODA
dugc st dung dé dau tu cho nganh cdp thoat nudc va phat trién do thi
chiém 9,17% téng s6 von ODA da duoc dau tu vao Viét Nam trong giai
doan do.

2.1.3. Béng gop ciia ODA trong cac dy an cap thoat nudc

2.1.3.1. Hiéu qua vé mat san xudt va cung cap nuoc
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Viée dau tu xay dyng, mo rong va cai tao cac hé thdng cip nudc
bang ngudn vén ODA 1am ting hiéu qua sir dung ngudn nude, cung cap co
so ha tang vé cAp nudc can thiét cho sy phat trién cong nghiép, cung cap
nude sach hon va an toan cho cong déng. Bang ngudn von ODA, tong cong
suit cAp nudc cua thap ky 90 d3 ting gap 2 lan voi thap ky 80, mang phan
phdi cap nudc da ting khoang 60% dan s6 d6 thi ding nudc ma trong thap
ky 80 chi co dudi 40% dan sb d6 thi dugce cAp nude. Chit luong ciing da
dugc chu ¥ cai thién hon qua viéce thay thé duong dng phan phdi cii va dau

tu cong ngh¢ xtr 1y hién dai.
2.1.3.2. Hiéu qud vé xda héi

Nang cao strc khoé ngudi dan thong qua viée cung cAp nude sach va
v€ sinh méi truong. Co so ha tﬁng cua do thi phat trién, tao diéu kién phat
trién kinh té cua d6 thi, cia tinh. Méi trudng do thi dugc bao vé.

Nhiéu du 4n thoat nude va xir 1y nude thai da giap lam giam thoi
gian ngap Ung tai mot sb trong diém trong trung tim thanh phd.

2.1.3.3. Hiéu qua vé tai chinh

Sau thoi gian an han céc cong ty Cap nudc s€ bat dau tra 1ai cho nha
nudc, dap rng duoc yéu ciu trd ng moi cong ty cap nudc s€ c6 du nguén

tién can thiét dé hoat dong nhu mdt doanh nghié¢p tai chinh doc lap.
2.1.3.4. Hiéu qua ve nang cao nguén nhén lyc va thiét bi vt tw

Nang luc cta nhitng cong ty c6 du 4n cap nude sir dung von ODA da
tang 1én dang ké, cong tac dao tao, phat trién ngudn nhan lyc ciing nhu kha
nang quan ly dugc nang cao. Poi ngili can bd tham gia du 4n khdng ngung
dugc nang cao trinh d§ chuyén mon, tiép can voi nhiéu kién thic vé quan
1y, khoa hoc k¥ thuat, co diéu kién lam viéc truc tiép v6i chuyén gia nudc

ngoai dé hoc hdi nang cao dugc trinh do. Nham dap ung yéu cau vé vat tu
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thiét bi cho cac du an cap nudc co sir dung ngudn vén ODA, nhiéu co s
san xudt cac thiét bi vat tu, phu tung nganh nuéc da phat trién gép phan
lam giam ty 1¢ thiét bi nhap khau.

2.2. Thuce trang quan ly va sitr dung ODA & Viét Nam trong cic dy an

cap, thoat nwée tir 1993 dén nay

2.2.1. Phdn cdp qudn Iy va sit dung ODA trong cdc dw dn cdp, thodt nwéc
tiv 1993 dén nay

Twr khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh 131/ND-CP ngay 09/11/2006
vé Quy ché quan 1y va st dung ngudn voén hd tro phat trién chinh thirc
(ODA), thay thé Nghi dinh s6 17/ND-CP nam 2001, Cha dy 4n ODA d3 1a
don vi tryc tiép quan 1y va sir dung cong trinh sau khi du an két thac. Chu
du an co6 trach nhiém quan ly, st dung nguén von ODA dé truc tiép thuc
hién du an theo ndi dung da dugc cap co tham quyén phé duyét. Nhu vay,
Bo X4y dung phu trach von ODA trong linh vuc cip thoat nude chi dong
vai tro 13 co quan cha quan dé thuc hién chtrc ning quan 1y nha nuédc vé
dau tu, chir khong lam chu dau tu cac du 4n nita.

2.2.2. Hoach dinh dw an

Ngudn von ODA 1a mot kénh quan trong dé thao g& nhu cau vé von
trong qua trinh phét trién kinh t& x4 hoi cua dat nuéc va cua ting dia
phuong. Viéc thu hit dugc ngudn vén nay trude hét phu thude vao Dé an
phat trién cap thoat nudc cua Chinh phu, quy hoach kinh té - x hoi cua
ting dia phuong va su phéi hop cua dia phuong voi co quan quan Iy nganh

trong viéc hoach dinh dy an.
2.2.3. Té chirc thuc hi¢n nguon von ODA

2.2.3.1 M{t s6 dw én noi bt qua cac nam
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Nam 2001, Iinh vuc cép thoat nudc va vé sinh ¢6 67 du an, téng )
von giai ngan 1a 114.527.463 USD (dtng tht 3 trong danh sach cac linh

vuc dimg dau vé giai ngan nam 2001).

Nam 2002, linh vuc cép thoat nudc va vé sinh tiép tuc xép vi tri thir
3 trong 5 linh vuc duoc giai ngan nhiéu nhat. V4i 57 du an va 119.097.190
USD.

Nam 2003, cac du an cép thoat nudc duogc thuc hién tir nguén von
ODA nbi bat la: Dy an Thoat nudc Cai thién moi truong Ha Noi, Dy an

thoat nudc cai thién moi truong Thanh phd Hai Phong.

Nam 2004, c6 cac du an ndi bat sau:.Dy an cai thién moi truong Ha
Noi 1an thi hai, Dy 4n cai thién méi trudng nude thanh phd H6 Chi Minh

1an 2.

Nam 2005 c6 cac dy an ndi bat sau: Dy an cap thoat nudc 7 thanh

phé thi x3, Dy 4n cAp nudc vé sinh thi trdn va thi tir 1an th 3.

Nam 2006 c6 cac du an ndi bat sau: Dy an cap nudc va vé sinh cac
thj tran thi tor lan tht 3, Dy an cai thién nudc moi truong dé thi Mién

Trung, Du an phat trién cép thoat nude do thi Viét Nam.

Nam 2007 c¢6 cac du an ndi bat sau: Dy 4n hd tro k¥ thuat cho cac
cong ty cap thoat nude str dung tin dung hdn hop ctia Pan Mach, Dy an hd

trg quan 1y nudce thai cac do thi thude tinh do Dure tai trg.

2.2.3.2. Tinh hinh t6 chirc thuc hién nguén von ODA trong cdc dw dn cdp

thoat nuoc

Cac du 4n ODA dugc trién khai kha déu dan qua cac nam va duoc
phan bo trén pham vi ca nudc. Cac dy an dugce thyc hién bfing nguén von
ODA c6 thé dugc chia lam 2 nhém du an chinh. Cac dy an xay dung hé

thong cap nudc dugc xay dung ¢ cac vung néng thon va cac vung thi tran,
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thi tir voi muc tiéu cung cdp nudc sach cho nguoi dan. Con cac dy an vé
xay dung hé thdng thoat nuéc duoc thue hién chu yéu ¢ cac thanh phd 16n
vo1 muc ti€u cai thién moi truong do thi.

Tuy nhién, viéc thue hién ngudn von ODA trong cac dy an cip, thoat
nude cling ton tai mot sé van dé can phai ban toi. Thir nhat, trong mot sb
truong hop, viéc giai ngan cham di 1am mat di von cua du 4n. Giai ngan
cham ciing khién céac nha thau phai xin gia han thém hiéu luc du an, kéo
dai hop dong tu van giam sat, vira ton kém vira anh hudng toi 1ong tin cua
nguoi nha tai tro.

Tién d0 du an bi cham tré con do mot $6 nguyén nhan: tu van du an
khéng du ning luc, vén dbi tmg khong dam bao, ning luc quan 1y cia cac
nha thau yéu kém. Diém yéu nhat cua cac Ban quan 1y du an 1a su thao
viéc, hiéu biét pham vi trach nhiém cta minh, nim vimng luat 1& cach thuc,

trinh tu cac budce tién hanh du an, dic biét 1a kha nang ngoai ngir.
2.2.4. Gidm sdt sit dung nguon von ODA

Cong tac giam sat st dung ngudn vén ODA duoc dic biét chi ¥
trong thoi gian qua. Viéc giam sat va danh gia dy an ODA dau tu vao linh
vuc cap thoat nudc thuong tap trung vao két qua thuc hién cac muc tiéu
Chuong trinh, s6 lwong, chét luong cong trinh, chat lugng nude bao gom ca
giam sat qua trinh thuc hién tur khao sat 1ap du an, xay dung, quan 1y van
hanh. Sy tham gia cta cong dong ciing ngay cang duoc ting cudng dé dam

bao minh bach, cong khai trong qua trinh thuc hién.
2.2.5. Pdnh gid hiéu quad sir dung von vay

Viéc danh gia cac du an sir dung ngudn vén ODA trong linh vuc cip
thoat nudc ciing duoc thyc hién theo quy tic chung cta viée danh gia dy an
st dung ODA. Cong viéc nay dugc thyc hién ¢ 3 cép: cép chu du an, cép

co quan chu quan va cap co quan quan ly nha nudc vé ODA. Pong thoi,
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cong viéc nay dugc thuc hién tai 4 giai doan cua chu trinh dau tu: danh gia
ban dau, danh gia giita ky, danh gia cudi ky va danh gia sau dy an.

2.3. Panh gia chung vé quin Iy va sir dung ODA trong cac du 4n cip,
thoat nudc

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Céac du an dau tu xay dung va cai tao hé théng cép thoat nudc tir
ngudn vén ODA di va dang duoc hoan thanh dem dén cho cac tinh nhiing
cai thién dang ké vé co s vat chat k¥ thuat; cong suat cip nude dugc ting
1én thém hang nghin m’/ngay dém, mang ludi duong éng dugc xay dung
céi tao, bd sung hang nghin km, dich vu cip nudc mo rong, gop phan nang

cao chat luvong cudc séng ciing nhu nhan thic cua cong ddng.
2.3.2. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan

- Téc do giai ngan cham,

- Vén dbi ang chua can ddi kip voi yéu cau,

- Sudt dau tu cac dy an sir dung von ODA trong cip nude thudng cao
hon so v&i dau tu bang ngudn von trong nudc.

- Chua nhan thirc day du vé nghia vu vay va tra no nén chua tinh
toan, str dung mot cach cé hiéu qua ngudn von ODA.

- Thoi gian thue hién cac dy an thuong kéo dai so véi quyét dinh dau
tu ban dau dan t6i kéo theo viéc ting chi phi tu van, chi phi quan 1y du an,
cham dua cong trinh vao khai thac s dung lam giam hiéu qua dau tu so véi
tinh toan ban dau.

- Nang luc doi ngii can bd thyc hién trong cac du an dau tu cép nudc

st dung von ODA coOn han ché,

- Pau thau, xét thau va Iya chon nha thau dang ¢6 nhi€u van dé ndi com,
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- Hé thong cac chi tiéu kinh té - k¥ thuat va chi s6 hiéu qua kinh té
dau tu trong cac dyu an dau tu cip nudce st dung ngudn von ODA cua cic td
chure tai chinh quéc té nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau

A... con thiéu,

- Hiéu qua dau tu cua du 4n cép nude trén thuc té chi co thé phu hop
v6i nhitng tinh toan khi quyét dinh dau tu mot khi co thé kiém soat qua

trinh van hanh.

- Chi phi co ban cta cac thanh phan chi phi cdu thanh téng von dau

tu cua du an cap nudc.

CHUONG III: MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM NANG CAO
HIEU QUA CUA NGUON VON ODA TRONG CAC DU AN CAP
THOAT NUOC TAI VIET NAM PEN NAM 2015

3.1. Co hdi, thach thirc ciia ODA trong cac dw an cép, thoat nuée
3.1.1. Co hi, théch thirc ciia ODA trong cdc dw dn cip nwéc

Tt nhitng két qua dat dugc trong viéc thu hut va st dung ODA trong
céc du 4n cap nude thoi gian qua, co thé thay co hoi thu hit thém ODA vao
linh vuc ndy ngay cang 16n. Doanh nghiép cip nudc cé diéu kién tu chi vé
tai chinh va d6 1a diéu kién tién quyét dé linh vuc cdp nudc phét trién bén

vitng, tao co hdi thu hut thém ODA.

Mic du ¢6 nhiéu co hoi trong viéc thu hat ODA, nhung cac thach
thirc danh cho cac du 4n cép nudc khong phai 13 it. Ngan hang Thé gidi va
céc nha tai tro di chi ra rang dé viéc thyc hién cic van ban quy pham nganh
dat hiéu qua, can co6 mot co quan giam sat & cap qudc gia, nham xem xét lai
nhitng phuong an dugc dé xuét, tranh tinh trang xung dot loi ich khi cac

UBND tinh vira ban hanh gia nudc vira 1a chu sé hiru cac cong ty cap nudc.

19



Ngoai ra, xu huéng dau tu cho linh vuc cdp nudc 1a chuyén dan tir
ngudn vén ODA sang cac ngudn tai chinh hdn hop va dic biét 1a khi Viét
Nam tr¢ thanh nude co thu nhip trung binh thi cung vi céac linh vuc khac,
chic chan cap nudc ciing s& gip kho khin trong thu hut ODA trong thoi
gian téi.

3.1.2. Co hgi, thach thuc cia ODA trong cdc dw dn thodt nuwéc

Pong thoi véi viéc phé duyét Dinh hudng phat trién thoat nudc do
thi dén nam 2020, Chinh phu d4 rat quan tdm va da quyét dinh cho trén 20 d6
thi dugc sir dung von vay ODA va vén ngan sach dé mé rong cai tao hodc xay
dung méi hé thong thoat nudc va vé sinh. Von dau tu & mot sd d6 thi 16n nhu
Thanh phd HO Chi Minh va Ha Noi d 1én dén 1 ty USD. D4y chinh 1a co hoi

cho viéc thu hut ODA trong cac du an thoat nudc tai Viét Nam.

Tuy nhién, v6i thuc trang hé thong thoat nuéc nhu hién nay thi nhu
ciu vé ODA tr& thanh thach thirc dé thu hut ODA van la rat 16n. Dich vu
thoat nudc va vé sinh moi trudng tiép tuc 1 van dé burc xtic trong phét trién
kinh té - xa hoi. Hé thong thoat nudc thai, nudc mua chi méi co ¢ hon 10
thanh phd 16n va cac trung tdm tinh ly, nhung dugc xay dung kha lau,
duong éng cong ranh di xudng cip. Hé théng thoat nude dd qué tai, tinh
trang ngap Ung cuc by sau nhitng trdn mua lén thuong xuyén xdy ra & cac
doé thi. Tu thuc trang trén, van dé dau tu phat trién hé théng thoat nudc la
doi hoi phai ¢ sy tip trung ngudn von 16n, trong d6 khong thé thiéu 1a

ngudn vén ODA.

3.2. Binh hudéng va giai phap nang cao hi¢u qua quan ly va st dung ODA

trong cac du an cap thoat nudc

3.2.1. Pinh hwéng phdt trién hé thong cdp thodt nwéc tai Vigt Nam
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Yéu cau phat trién cua nganh cép nude dugc thé hién qua “Dinh
huéng phat trién cip nudc d6 thi Qudc gia dén nim 2020” duge Thu tudng

Chinh phu phé duyét:
3.2.2. Cdc nhém gidi phdp nham néng cao hiéu qud siv dung ODA
3.2.2.1 Gidi phdp vé chinh séich

Céc giai phap vé chinh sach lién quan toi Quy hoach sir dung ngudn
vén ODA, Quy trinh va thi tuc trong tiép nhan sir dung ngudn vén ODA,
cac van d& dau thau, vé giai ngan va vén dbi Gmg va vé chinh sach tai
chinh. Thyc hién t6t cac chinh sach nay s& dem lai hiéu qua st dung ODA

cao hon.

3.2.2.2. Giai phap vé quan ly bao gdm cac cong cu quan Iy khi quyét dinh
dau tu cac du an cip thoat nudc s dung vén ODA va h thdng quan ly

nganh cap thoat nudc.

3.2.2.3. Giai phap vé dao tao gdm nang cao ning luc can bd quan 1y cac du

an ODA va tai liéu hudng dan va dao tao.
3.2.3.3. Kién nghi
* Poi v6i Nha nude
- Can xay dyng mot moi trudng phép 1y dbi voi ODA.

- Can c6 nhitng quy dinh dé ting cuong tinh minh bach trong quan ly

va sir dung ngudn von ODA
- Can tang cuong sur phdi hop trong cong tac quan 1y ngudn von ODA.
- Chinh phu 1am viéc véi cac nha tai trg nham hai hoa chinh sach.

* Po1 voi nganh
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- Ban hanh cac van ban quy dinh that cu thé vé viéc 1ap bdo cao

nghién ctru kha thi cac du an cap nuée sir dung ngudn von ODA.
- Ban hanh cac hé théng céc chi tiéu kinh té k¥ thuét.
- Gi4 nudc.
- Ty 1& dau tu giita viéc xay dung nha may nudc va xdy dung hé

thdng mang phan phdi.
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KET LUAN

Trong thdi gian qua, su gia ting dan sé dd dan toi su gia ting trong
titu thu nudc sach tr 300km3/nam vao nhitng nam 1900 1én tdi
2.100km3/nim vao cudi thién nién ky - ting 7 1an. Cac van dé nudc va moi
truong chii yéu anh hudng téi cac thanh phé tai cac nudc dang phat trién.
Cung voi sy gia ting dan sd, toc do gia ting kinh té nhanh chéng va xu
huong do thi hod, nhu cau vé nuée dic biét tang nhanh ¢ cac do thi. Déng
thoi cac nguén nudce lai bi anh huéng ning bdi nude bi 6 nhiém boi con
ngudi va cac khu cong nghiép. Piéu nay dan t&i nhu cau cip nudc va chi

phi nudc lién tuc gia tang kéo theo nhu cau khong 16 vé von dau tu.

Dé phin dau dén nim 2020 dat dugc chi tiéu 100% dan sd d6 thi
dugc cdp nude sach voi tiéu chuan 120-150 lit/ngudi/ngdy theo “Pinh
huéng phat trién cip nudc d6 thi Qudc gia dén nam 2020” dd dwgc Thu
tuéng Chinh phu Quyét dinh thi du kién trong nim niam toi day thoi cong
suat cac nha may cap nudc can ting thém téi khoang 2,4-2,5 triéu m3/ ngay
tie 14 von dau tu cho cip nudc can khoang hang chuc nghin ty dong va von
dau tu nay con tang lén trong nhiing nam tiép theo. V&i nhu cau tai chinh
16n nhu vdy, bai toan vé von dang 14 thach thie 16n ciia nganh nudc trong
viéc phat trién ma trong tuwong lai, Nha nuéc van 1a ngudn tai chinh quan

trong trong d6 c6 ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA).

Ngudn vén ODA da bu dip dang ké nhu cau vé von dau tu & cac nganh
kinh té no6i chung va nganh cap nudc d6 thi néi riéng. Tuy nhién, néu
ngué)n von nay khong dugc quan Iy mdt cach chat ché, st dung mdt cach
c6 hiéu qua s& lam ting ganh ng nudc ngoai, giam kha ning tiéu diung qubc
gia va phu thudc nhiéu hon vao nuée ngoai. Do d6, cac By, nganh c6 lién
quan trong quan 1y va st dung ODA can ting cudng quan 1y, thanh tra cac

du an ODA. Bdi véi nganh cap thoat nude, dé sir dung ODA c6 hiéu qua
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can xay dung dugc cac ti€u chi dé danh gid hi¢u qua trén cadc mat kinh te,

xa hoi, khoa hoc va cong nghé.
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