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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Quan 1y xay dyng phu hop quy hoach hién dai dap tng yéu ciu phat trién
ctia dat nude néi chung va cong tac xay dung noi riéng dang 13 nhitng van dé, noi
dung quan trong duoc cac cép, cac nganh quan tAm xdy dung va té chic thuc
hién, trong do nhdm han ché céac vi pham thi viéc xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xay dung dang 14 vin dé cip thiét doi hoi cAn dugc hoan thién,
phuc vu tét hon cho c¢oéng tac quan 1y hanh chinh nha nwéc ciia mdi cdp chinh
quyén, gop phﬁn tich cuc trong viéc quan ly xay dung hién nay ¢ nudc ta.

Hé théng cac qui dinh phap luat vé& xir phat hanh chinh trong linh vyc xay dung
thoi gian qua da dugc nha nude quan tm xay dung, gop phén tich cuc trong cong tac
quan ly va xtr Iy cac vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung nhu: Nghi dinh s6
48/ND-CP ngay 05 thang 5 nam 1997 cia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh
trong quan 1y xay dung; Nghi dinh s6 04/ND-CP ngay 10 thang 01 nim 1997 cia
Chinh phti v& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y sir dung dat dai;
Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nadm 1995; Phap 1énh xtt 1y vi pham hanh chinh
nam 2008, Quyét dinh s6 100/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh pha vé thi diém thanh
1ap Thanh tra chuyén nganh xay dyng Thanh phé Ha Néi, Luat Xay dung nim 2003;
Ludt Nha & ndm 2005; Nghi dinh s6 126/ND-CP ngiy 26 thang 5 nim 2004 cia
Chinh phu v& vi pham hanh chinh va hoat déng x4y dung, quan 1y céng trinh ha ting
do thi va quan ly st dung nha; Thong tur s6 01/TT-BXD ngay 21 thang 01 nam 2005
vé huéng dan thi hanh Nghi dinh 126/2004/ND-CP; Nghi dinh s 37/2005/ND-CP
ngay 18 thang 3 nam 2005 cta Chinh phu qui dinh thu tuc 4p dung cac bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh; Nghi dinh s&
132/2005/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2005 ctia Chinh phi qui dinh chi tiét thi hanh
modt sb diéu cua Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2005; Nghi dinh
180/2007/ND-CP, quy dinh chi tiét vé& huéng dan thi hinh mot s6 didu cia Ludt Xay
dung va xu ly vi pham trat ty xay dung; Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay
27/02/2009 ctia Chinh phi vé& xir phat vi pham hanh chinh trong hoat déng xay dung;
kinh doanh bét dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly
cong trinh ha tAng k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong s6. Qua qua trinh thyc hién
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d3 boc 16 han ché, bat cap can duoc nghién ciru khéc phuc nhu: cac qui dinh con thiéu
van con chung chung, thiéu tinh cy thé, chura phu hop, lai khong duoc hudng dan cu
thé nén d& bi 1am trai; cac bién phap xir phat hanh chinh tuy di dugc quan tam phap
dién hoa nhung chua dap g dugc véi tinh hinh vi pham hanh chinh da dang, phirc
tap. Mot s6 vén dé vé thim quyén xtr phat, thu tuc xir phat chua pht hop véi thyc té
nhat 14 sau khi Nha nudc ta ban hanh Luat Xay dung nam 2003; Luat Nha & nam
2005; Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2008; Quyét dinh sb 89/2007/QD-
TTg ngay 18 thang 6 nim 2007 ciia Thi turdng Chinh pht vé viéc thi diém thanh lap
Thanh tra Xay dyng quan, huyén va Thanh tra xay dung x4, phuong, thi trin tai Thanh
phd Ha Noi va Thanh ph H Chi Minh va céc van ban phap luat ¢6 lién quan. Trén
co s& phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2008, cac qui dinh phap luat v& xi
phat vi pham hanh chinh trong cé4c linh vuc quan 1y nha nudc trong d6 c6 linh vuc xay
dung ciing cin phai dugc sira d6i cho phit hop véi tinh hinh hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru

Thoi gian qua, trong linh vuc xir phat vi pham hanh chinh da c6 mét sb cong
trinh khoa hoc nghién ciru vé phap ludt xir phat vi pham hanh chinh nhu: "Ché tai
hanh chinh - Ly ludn va thuc tién" cua Tién s Vi Thu, Nxb Chinh tri quéc gia,
2000; Luén van cao hoc "Hoan thién qui dinh phap ludt vé cdc hinh thirc xur phat
vi pham hanh chinh", cia Nguyén Trong Binh, Truong Dai hoc Luat Ha Ni,
2000; Luén van cao hoc "Vi pham hanh chinh va téi pham - Nhitng van dé Iy lugn va
thyc tién", cia Tran Thu Hanh, Khoa Luét Truong Pai hoc téng hop Ha N,
1998; va mét s6 bai viét nghién ciru vé linh vuc nay.

O cac cong trinh nghién ctru nay, cac tac gia trén co sé 1y luan va thyc tién
chi gidi thigu, phan tich, danh gia v& hoat dong xir phat vi pham hanh chinh néi chung
chir khéng chuyén sdu d& cap cu thé téi van d& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc xdy dung. Do d6, viéc nghién ctru ciia ludn vin chi tip trung nghién ciru vé& vén
d8é xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyng.

3. Muc dich nghién ctru

Thong qua viéc nghién ctru danh gia thuc trang cac qui dinh ctia phap luat xtr
phat hanh chinh trong linh vyc xay dung tim ra nhiing bét cap, vudng mic trong
cac quy dinh, viéc td chire thue hién 4p dung trong thuc tién, dé tir d6 dua ra cac
giai phap nhim hoan thién cac qui dinh ctia phap luat xir phat vi pham hanh chinh
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trong linh vuc quan 1y xay dung va phuc vu cong tac dau tranh phong chdng cac
vi pham hanh chinh néi chung, vi pham hanh chinh v& xay dung néi riéng.

4. Noi dung va pham vi nghién ciru

Quan 1y xdy dyng 1a mét linh vyc rit rong, lién quan t6i nhidu nganh, linh virc
phap ludt khong chi phap ludt vé xay dung ma con c6 ludt hanh chinh, luat hinh sy,
Luat Nha ¢, Luat Dét dai... Vi vay, vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung da
phong phu, da dang va phurc tap, ma cong tac xir ly dbi v6i cac hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh virc ndy ciing con nhiéu van d& ndy sinh tinh phirc tap. Do d6, pham
vi nghién ciru tai luan van tap trung chii yéu vao cac qui dinh ctia Luat Xay dung, Ludt
Nha 6, Phap Iénh Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2008, Nghi dinh s6 37/2005/ND-CP
ngay 18 thang 3 nam 2005 cta Chinh phu qui dinh thu tuc 4p dung cac bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, Quyét dinh s&
89/2007/QB-TTg ngay 18 thang 6 nim 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée thi
diém thanh 1ap Thanh tra xay dung quén, huyén va thanh tra xay dung xa, phuong, thi
trin tai thanh phé Ha N6i va Thanh phé Hd Chi Minh va mét s6 qui dinh khac c6 lién
quan; Nghi dinh 180/2007/ND-CP, quy dinh chi tiét v& hudng dan thi hanh mét sb
didu cta Luat Xay dung va xtr Iy vi pham trat ty xay; Nghi dinh $6 23/2009/ND-CP
ngay 27/02/2009 cta Chinh phu v& xir phat vi pham hanh chinh trong hoat déng xdy
dung; kinh doanh bét dong san; khai thac, san xuit, kinh doanh vat liéu xay dung;
quan ly cong trinh ha tﬁng k¥ thuat; quan ly phat trién nha va cong s&. Mat khac, phap
luat vé xtr phat hanh chinh gdm rit nhiéu qui dinh: v& hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc xir phat, thim quyén xtr phat, thu tuc xir phat, thoi hiéu xi phat, trong pham
vi khudn khé ludn van nay, ching t6i chi tap trung nghién ctru phap luat xt phat vi
pham hanh chinh dudi goc d6 ndi dung chir khong di sau nghién ctru phap luat dudi
goc do trinh ty, thu tuc. Cu thé do 1a nhitng qui dinh vé: hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc xir phat va thAm quyén xir phat.

Vi muc dich va pham vi nghién ciru cua ludn van nhu trén, nhitng ndi dung
s& dugc 1am rd trong ludn vin bao gdm:

Thit nhdt, nghién ctiru mot s6 vén dé co ban cua phap luat xay dung va phap
luat xtr phat hanh chinh trong linh vyc xay dung;

Thit hai, danh gia thuc trang cac qui dinh cta phap luat xur phat hanh chinh

trong linh vuc xay dung;

Thir ba, trén co sé nhitng bat cap cta cic qui dinh phap ludt thyc dinh ciing
nhu thye tién 4p dung, d& xuit mét sb giai phap co ban nhim hoan thién phap lut
xtr phat hanh chinh trong linh vyc xay dyng va t6 chirc thuc hién.

5. Co s6 1y ludn va phwong phap nghién ciru

Luén van dugc nghién ctiru dya trén co so 1y ludn cua chi nghia Méc - Lénin va
tu tuong HO Chi Minh vé& Nha nudc va phap luat; cac tu tuong, quan diém mang tinh
nguyén tic cua Dang va chinh sach phap ludt cia Nha nude Viét Nam vé hoan thién
hé théng phap lut va xay dung Nha nudce phap quyén, vé van dé quan ly xay dung.

Bén canh do, chiing t6i con sir dung céc phuong phap phan tich tong hop, phuong
phap so sanh, phuong phap thong ké dé lam co s& cho viéc nghién ciru ctia dé tai.

6. Nhirng déng gop ciia dé tai

Luén van néu ra mét cach co6 hé théng su diéu chinh cua phap luat trong linh
vue xtr 1y vi pham hanh chinh vé xay dung va mdi tuong quan giira cac nganh luat
trong su diéu chinh do.

Thong qua do, luan vén chi ro thyc trang cac qui dinh ctia phap luét xt phat
hanh chinh trong linh vyc xay dyng va thyc tién ap dung dé tir d6 dua ra nhitng
giai phap nhdm hoan thién céc qui dinh ctia phap ludt xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xdy dung ciing nhu nhitng giai phap khac nhim nang cao hiéu qua
trong hoat dong t6 chirc thuc hién.

Nhitng két qua nghién ctru cta luan vin s& gop thém thong tin cho cac co
quan dang tién hanh thi diém luc luong thanh tra chuyén trach vé& Thanh tra xay
dung theo Quyét dinh s6 89/2007 cua Thu tuéng Chinh phu trong qua trinh t&
chuc thuc hién nhiém vu cua don vi minh trong thuc té.

7. Két chu ciia ludin vin

Ngoai phén mo du, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan vin gém 3 chuong;

Chuwong I: Téng quan vé phap luat xdy dung va phap lut xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc xay dung & nudc ta.

Chuong 2: Vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc xay dung theo phap ludt Viét Nam.

Chuong 3: Thuc trang xtr phat hanh chinh trén dia ban thanh phé Ha Noi vé
xdy dyung va nhitng gidi phap co ban nhim hoan thién phap luat xtr 1y vi pham
phat hanh chinh trong linh vuc xay dung.



Chuwong 1
TONG QUAN VE PHAP LUAT XAY DUNG VA PHAP LUAT
XU PHAT HANH CHINH TRONG LINH VUC XAY DUNG O NUOC TA

1.1. Mt s6 van d@ 1y luan co ban ciia quan 1y nha nwéc vé xay dung

Xay dung duoc hidu 1a: "Xay dung va trang thiét bi cho xay dung méi, cai
tao, mé rong xi nghiép, nha, cong trinh san xudt va phi san xuit hay toan nén kinh
té qudc dan dwoc thyc hién nhd vén diu tu xdy dung co ban tip trung ciia nha
nuéc, tin dung ngan hang, quy phat trién san xuét, phan trich khéu hao.. két qua
ctia n6 1a thuc hién viéc téi san xuét tai san cé dinh".

Hoat dong xay dung ¢ Viét Nam hién nay, khong dugc t6 chirc quan ly tap
trung thanh mot B9, ma duoc phan bd & nhiéu bo, nganh khac nhau. .

Dé thong nhit quan 1y vé mit xdy dung trén toan qudc, ngay 4/2/2008 Chinh
phu d3 ra Nghi dinh sé 17/2008/ND-CP ngay 4/2 quy dinh chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu té chuc cia Bd Xdy dung.

Xay dung v6i trr cach 1a mét linh vire quan trong ciia nganh kinh té - ky thuat
dc thd cAu thanh nén kinh té quéc dan, c6 nhitng dac diém vén c6 khac biét so
v&i cac nganh, cac linh vuc khac. Trong giai doan hién nay khi cac quan hé kinh
té dang trong qua trinh chuyén ddi, cing véi sy mé rong khong ngimng va da dang
vé cac chu thé, phtc tap vé pham vi, ddi twong diéu chinh, doi hoi phai ting
cuong mdt cach nghiém minh vai trd quan ly ciia Nha nudc dbi voi xay dung va
dAu tu xay dyng vi:

+ Xay dyng luén ludn gin lién v&i quy hoach st dung dit dai, sir dung tai
nguyén thién nhién - mdt lai tai san chung thudc s¢ hitu toan dan do nha nudc
thdng nhit quan 1y, lién quan dén bao vé méi truong ty nhién va luén ludn dung
cham dén loi ich cua cong df“)ng, nén Nha nudc phai ting cuong quén ly linh vuc
nay nhim bao vé méi truong, st dung tiét kiém va hiéu qua.

+ Vén ciia ngén sach nha nude tryc tiép cip phat cho dau tu xay dung rit
16n, nhét 1a trong linh vye xay dung cac co so ha ting k¥ thuat ciia nén kinh té qudc
dan va co s6 ha tAng van héa - x3 hoi, ciing nhu cho qudc phong va an ninh, cho nén
nha nudc phai ting cudng sy quan 1y nha nudc dbi véi cong tic xay dung co ban

dé dam bao hiéu qua sir dung ciia ddng vén do ngén sach nha nude cip phat.
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+ Nganh cong nghiép xdy dung gén lién v&i cac hoat dong dau tu cua nha
nudc, clia cac doanh nghiép va ciia nhan dan - mot hoat dong co ban nhét cta nén
kinh t&, do d6 nha nudc phai coi trong van d& quan 1y dau tu va xay dung.

+ Khéi luong du tu va xay dung c6 lién quan mat thiét dén vén cua nudc
ngoai, hién nay chiém mot ty trong rit 16n trong nén kinh t& cua nuée ta, do dé
nha nuée can phai tang cuong viéc quan ly dau tu va xay dung.

+ Xay dung (bao gdm ca kién tric) vira 1a mot hoat dong san xuat kinh doanh
vira 1a mét hoat dong lién quan dén vin hoa - nghé thuat, cho nén qua trinh phat trién
ctia nd vira chiu anh huong ctia cdc nhan t6 thudc kién tric thugng tang ctia mét hinh
thai kinh t& x3 hoi nhit dinh. Vi vy, xay dung khéng chi lién quan dén hoat dong san
xuét kinh doanh, ma con lién quan dén van hoa - ngh¢ thuat cho nén cang can ¢o su
quéan 1y mang tinh téng thé ciia Nha nudc.

1.2. H¢ théng phap luit vé xiy dung va quan ly xay dung

1.2.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé xdy dung

Phap luat vé xay dung la tong thé cic vin ban phap luat (chu yéu la cac vin
ban quy pham phép luat duéi ludt) do cic co quan nha nude c6 thdm quyén ban hanh
theo mot trinh ty, thi tuc nhit dinh nhdm didu chinh cac quan hé xa hdi phat sinh
trong hoat déng xay dung va quan ly nha nudc di voi cac hoat dong xay dung.

Pham vi diéu chinh cta phap luat xdy dung vé co ban bao gdm 7 linh virc cu thé:
Xay dung; kién trac, quy hoach xay dung; ha t?ing ky thuat do thi, khu cong
nghiép, khu kinh té, khu cong ngh¢ cao; phat trién do6 thi; nha ¢ va cong sd; kinh
doanh bat dong san; vat liéu xay dung; quan ly nha nudc cac dich vu cong trong
cac linh vyc quan ly nha nudc cia B theo quy dinh cta phap luat.

1.2.2. Sw phat trién ciia phap ludt xdy dung Viét Nam

Céc giai doan ctia sy phat trién hé théng phép luat xdy dyng & Viét Nam bao
g(“)m ba giai doan sau: Giai doan trudc nam 1976; giai doan tir nam 1976 dén nam
1986; giai doan tir nim 1986 dén nay.

* Giai doan truéc nam 1976

Ngay 29 thang 4 ndm 1958, Chu tich Hb Chi Minh ky Séc 1énh thanh lap Bo
kién truc, tién than ciia B6 Xdy dung ngay nay. Tuy dugc thanh l4p tir nim 1958,
nhung sé lwong cic vin ban quy pham phép ludt vé& xay dung trong giai doan tir
1958 dén 1975 khong nhiéu.
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Giita ndm 1973 B Kién trac duge dbi tén thanh Bo Xay dung. Chirc ning
ctia By Xay dung trong 5 nam diu dugc ting cudng mot bude vé thong nhat quan
Iy nha nudc dbi véi cac chuyén nganh xay dung coéng nghiép va dan dung cua
trung wong va dia phuong.

* Giai doan tir nam 1976 dén nam 1986

Nhitng niam 1976 - 1980 théng nhét dat nude, Nghi quyét sé 76/CP ngay 25
thang 3 nam 1977 vach ra nhimg phwong hudng co ban vé xay dung hé thng
phép luat thong nhat.

Uy ban xdy dung co ban Nha nuéc dugc thanh lap, cac quan hé xa hoi trong
linh vyre xdy dung dugc didu chinh cha yéu bing vin ban dudi luat.

Nghi dinh s6 232/HPBT ngay 6 thang 6 nim 1981 ban hanh "Diéu 1& quéan ly
xay dung co ban" 14 van ban ddu tién trong giai doan niy quy dinh trong linh vuc
quén ly xay dung.

Thoi diém tir nim 1981 dén ndm 1986 d3 co khoang trén 200 vin ban quy pham
phap ludt dugc ban hanh can thi€p qué sau vao hoat dong san xuét kinh doanh.

* Giai doan tir nam 1986 dén nay

Néu trong céc giai doan trudc nam 1986, cac mdi quan hé xd hoi phat sinh
trong linh vuc xay dung dugc didu chinh bing cac vin ban dudi luat nhu: Nghi
dinh cta Chinh phu, quyét dinh cta B truong Bo Xay dung, hodc cac van ban
clia cac co quan co thim quyén.

Ngay 26 thang 11 nam 2003, Quéc hoi khoa X1, ky hop thir 4 da thong qua
Luat Xay dung va ngay 10 thang 12 nam 2003, Chu tich nudc da ky Iénh cong b
Luat X4y dung. Luét Xay dung bao gdm 9 chuong, 123 didu.

Luét Xay dung dugc ban hanh c¢é ¥ nghia to 16n trong viéc dinh huéng ddng
bo, théng nhét, toan dién vé xay dung trén ca nudc. Luat Xay dung diéu chinh
toan bd cac vin d& lién quan dén hoat dong xay dung, 1a co s¢ phap Iy chu yéu dé
didu chinh tit ca cac mdi quan hé phat sinh trong hoat dong xdy dung, tao diéu
kién dé hoat dong xay dung phat trién lanh manh, dang hudng, c6 hiéu qua, dap
tmg yéu ciu phat trién kinh té - x3 hoi.

Thyc hién chu truong cai cach thu tuc hanh chinh va Ké hoach thuc hién cac
giai phap chéng suy giam kinh té, vira qua Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s
12/2009/ND-CP vé quan ly du an du tu xay dung cong trinh. bé viée nghién
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ctru, ap dung dugc thuén tién (cung lac khong phai xem ca 3 Nghi dinh), Chinh
phi di ban hanh Nghi dinh s§ 12/2009/ND-CP thay thé Nghi dinh s6
16/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP. Noi dung Nghi dinh sé
12/2009/ND-CP bao gdm phan 16n cac ndi dung cua Nghi dinh s§ 16/2005/ND-
CP va Nghi dinh sé 112/2006/ND-CP d3 di vao cudc séng, phat huy hiéu qua
quan 1y; ngoai ra, c6 sira dbi, bd sung thém mét s ndi dung dé dap tmg yéu cau
méi cua thye té.

1.2.3. Khdi quat hé th(fng cdc van ban phap ludt xir ly vi pham hanh chinh
trong linh viec xdy dung

Hé thong cac qui dinh phap luat vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc xay
dung thoi gian qua da duoc nha nudc quan tam xay dung, gop phén tich cyc trong
cong tac quan ly va xu 1y cac vi pham hanh chinh trong linh vue xay dung nhu:

Nghi dinh s6 48/ND-CP ngay 05 thang 5 nim 1997 cta Chinh pha vé xir
phat vi pham hanh chinh trong quén ly xay dung;

Nghi dinh s& 04/NB-CP ngay 10 thang 01 nim 1997 ciia Chinh phu v& xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly st dung dat dai;

Phap 1énh Xur 1y vi pham hanh chinh ndm 1995; Phap 1énh Xu 1y vi pham
hanh chinh ndm 2002, sira d6i nam 2008;

Quyét dinh s§ 100/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé thi diém thanh lap
Thanh tra chuyén nganh xay dung thanh phé Ha Noi; Luat Xay dung nam 2003;

Nghi dinh sb 126/ND-CP ngay 26 thang 5 nam 2004 cta Chinh phii vé vi
pham hanh chinh va hoat dong xay dung, quan ly cong trinh ha t?mg d6 thi va
quéan 1y sit dung nha; Théng tu s6 01/TT-BXD ngay 21 thang 01 nim 2005 vé
huéng dan thi hanh Nghi dinh 126/2004/ND-CP;

Nghi dinh sé 37/2005/ND-CP ngay 18 thang 3 nim 2005 ciia Chinh phii qui
dinh thu tuc 4p dung cic bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh;

Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2005 ciia Chinh phii
qui dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2005.

Nghi dinh s 46/2005/ND-CP ngay 6 thang 4 nim 2005 ctia Chinh phu vé t&
chuc va hoat dong ctia Thanh tra xay dung.
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Théng tur lién tich s6 04/2007/TTLT-BXD-BCA ngay 7 thang 7 nim 2007 huéng
dan phdi hop xir 1y vi pham phép luat trong hoat dong xay dung.

Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 7 thang 12 nim 2007 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sb diéu cta Luat Xay dung va xir ly
vi pham trat ty xay dung do6 thi.

Nghi dinh s6 23/2009/NB-CP ngay 27/02/2009 ctia Chinh phi vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac,
san xuét, kinh doanh vat liéu xdy dung; quan Iy céng trinh ha ting k¥ thuit; quan
1y phat trién nha va céng sé. Day la vin ban phap luit vé xir 1y vi pham hanh

chinh vé xay dung dwoc ap dung va thuc hién trong giai doan hién nay.

Chuwong 2
VI PHAM HANH CHINH VA XU PHAT HANH CHINH
TRONG LINH VUC XAY DUNG THEO PHAP LUAT VIET NAM

2.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc xiay dung

2.1.1. Kh4i ni¢m, dic diém ciia vi pham hanh chinh trong linh virc xdy dung

Vi pham hanh chinh trong linh vuc xiy dyung bao gém cac hanh vi vi pham
phép ludt vé& hoat dong xay dung tir khau khao sat, thiét ké, thi cong dén nghiém thu
cong trinh, gdm cc hanh vi vi pham trat tw xay dung da dugc phap luat xay dung qui
dinh, nhu xay nha &, cong trinh khong c6 gidy phép, sai phép, xdy nha trén dat khong
dugc phép xay dyng, chi dau tu xay dung chuyén nghiép khong ¢6 chimg chi hanh
nghé xay dung... Nhitng hanh vi vi pham c6 thé do c4 nhan hoic té chirc thyc hién
mot cach cb y hodc vo y nhung chua dén muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy.

Nguoi vi pham la tht ca cdc ca nhén, td chirc Viét Nam, ¢4 nhan, t& chiic nude
ngoai c¢6 hoat ddng xay dung trén 1anh thd nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
¢6 hanh vi vi pham hanh chinh theo qui dinh ctia phap luat Viét Nam.

Pic diém cua vi pham hanh chinh trong linh vyc xdy dung mang dic diém
ctia vi pham hanh chinh noi chung. D6 1a hanh vi cta t6 chirc hodc ca nhin vi
pham céc qui dinh phap ludt v& hanh chinh, nhung chua dén mirc truy ciru trach

nhiém hinh sy, tirc 1a chua dén mue nguy hiém cho x4 hoi.
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2.1.2. Phan logi vi pham hanh chinh trong linh vwc xdy dung

C6 nhidu cach dé phan loai vi pham trong linh virc xay dung:

Thir nhdt, nu phén loai theo chu thé vi pham, thi cé: Chu thé 13 can bo ¢
chtc ning quan 1y va xt phat vi pham trét ty xdy dung; cha thé 13 t§ chic, c4
nhan 1a chu dau tu cac cong trinh xay dung.

Thir hai, néu phan loai theo loai cong trinh vi pham, thi ¢6: Cong trinh cong
cong; cong trinh tw nhdn; cong trinh c¢6 vén diu tr nudc ngoai; cong trinh sai
phép; cong trinh khong phép...

Thir ba, néu phan loai theo linh vuc hoat dong xay dung, thi c6: cong trinh vi
pham thudc linh vuc giao thoéng; cong trinh vi pham thudc linh vyc nha ¢ riéng 1¢;
cong trinh vi pham thudc linh vuc nha chung cu cao tﬁng; cong trinh vi pham
thudc linh vuc chinh tu di tich, lich str...

Thit t, néu phan loai theo cdp d6 quan 1y, thi c6: Cong trinh cép qudc gia co
vi pham hanh chinh; céng trinh cip dia phwong c6 vi pham hanh chinh; céng trinh
do xa quan 1y ¢6 vi pham hanh chinh...

Thir nam, néu phéan chia theo hinh thirc xir phat hanh chinh, thi c6: Phat canh
cao; phat tién; budc thao d& cong trinh; d6i v6i can bd cong chirc bi cac hinh thirc
ky luat theo luat can bg, cong churc.

2.1.3. Hinh thirc xii phat vi pham hanh chinh va cdc bién phdp khic phuc
hdu qua

Tuy theo tinh chat, va mirc do vi pham, ma c6 thé ap dung céac hinh thuc xtr
phat nhu sau:

a. Hinh thirc xir phat chinh: phat tién, mirc phat tién t&i da dén 500.000.000
ddng (nam tram tri¢u dong);

b. Céc hinh thirc xir phat b sung:

- Thu héi, twdc quyén sir dung Gidy phép xay dung, Gidy chimg nhan ding
ky kinh doanh, chirng chi hanh nghé;

- Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh.

¢. Céc bién phap khéic phuc hau qua:

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay ddi do hanh vi vi pham
hanh chinh; budc thao dd cong trinh xay dung vi pham;

- Budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng do
hanh vi vi pham hanh chinh gay ra;
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- Béi thuong thiét hai do hanh vi vi pham hanh chinh gy ra theo quy dinh
cua phap luat.

béi véi nhirng hanh vi vi pham trat ty xay dung thi ngoai viéc bi x{r phat tién
theo quy dinh tai Nghi dinh 23/2009/CP con bi xtt 1y theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 180/2007/ND-CP ngay 07 thang 12 nim 2007 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng din thi hanh mét s6 didu cua Luat Xay dung vé xir ly vi pham trat tu
xay dung do6 thi.

2.1.4. Hinh thirc v mirc xir phat hanh vi vi pham hanh chinh cu thé

Hinh thirc va mitc xir phat hanh vi vi pham hanh chinh cy thé dugc cu thé hoa
dbi v6i timg dbi twong. Cu thé nhu sau:

2.1.4.1. Hinh thitc va mirc xit phat hanh vi vi pham hanh chinh déi véi chii
dau tw

2.1.4.2. Hinh thirc va murc xur phat vi pham hanh chinh ddi véi nha thau

2.1.4.3. Hinh thirc va mirc xir phat hanh vi vi pham hanh chinh riéng déi voi
tirng nha thau

2.1.4.4. Xuk phat hanh vi vi pham ciia nha thau, t6 chirc, cd nhdn khdc

2.1.4.5. Hinh thirc va mucc xir phat hanh vi vi pham hanh chinh vé lra chon
nha thau xay dung

2.2. Thim quyén, thi tuc xir phat vi pham hanh chinh trong linh viye
xay dung

2.2.1. Thim quyén xir phat vi pham hanh chinh

2.2.1.1. Nguyén tdc xdc dinh tham quyén xir phat hanh chinh

- Co quan, hodc ngudi c6 thim quyén chi dwoc phép xu phat vi pham hanh
chinh trong pham vi thim quyén; truong hop hanh vi vi pham vugt qua tham
quyén phai 14p bién ban, trinh cip c6 tham quyén ban hanh quyét dinh xir phat.

- Trudng hop cac co quan, hodc ngudi co thdm quyén ra quyét dinh tudc
quyén st dung Gidy phép xdy dung, gidy chimg nhan, ching chi hanh nghé phai
théng bao biang vin ban hodc giri quyét dinh xir phat hanh chinh vé Thanh tra Bo
Xay dung dé dang tai trén Trang tin dién tir cia B6 Xay dyng.

- B6i v6i nhitng hanh vi vi pham hanh chinh thudc thdm quyén ctia nhiéu co
quan thi co quan nio phat hién truéc, co quan do tién hanh xt phat theo dung cac

nguyén téc quy dinh tai Phap 1énh Xur Iy vi pham hanh chinh.
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2.2.1.2. Tham quyén xir phat ciia Thanh tra vién xdy dung

1. Phat tién dén 500.000 ddng.

2. Tich thu tang vat, phuong tién duogc st dung dé vi pham hanh chinh c6 gia
tri dén 2.000.000 dong.

3. Ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua:

a) Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bj thay ddi do vi pham hanh
chinh gay ra;

b) Budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong do
vi pham hanh chinh gy ra;

¢) Budc céac td chirc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham thuc hién ding quy dinh
cua phap luét.

2.2.1.3. Thdm quyén xir phat ciia Chdnh Thanh tra S¢ Xdy dung

1. Phat tién dén 30.000.000 dong.

2. Tudc quyén sir dung gidy phép xay dung, gidy ching nhan, ching chi
hanh nghé thudc thim quyén cta cip huyén, cAp s6 cAp.

3. Tich thu tang vat, phuong tién dugce st dung dévi pham hanh chinh.

4. Ban hanh quyét dinh xur phat hanh chinh trong truong hop Chu tich Uy
ban nhédn dén cip huyén chim ban hanh quyét dinh xir phat theo quy dinh.

5. Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua:

a) Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay ddi do vi pham hanh
chinh gay ra;

b) Bugc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 0 nhiém méi truong,
lay lan dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra;

¢) Budc cac td chuc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham thue hién dang quy dinh
cua phap luét.

2.2.1.4. Thdm quyén xir phat ciia Chdnh Thanh tra Bé Xdy dung

1. Phat tién dén 500.000.000 ddng.

2. Tubc quyén sir dung gidy phép xay dung, gidy chimg nhén, ching chi
hanh nghé.

3. Tich thu tang vét, phuong tién duoc stt dung dé vi pham hanh chinh.

4. Ban hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh trong trudng hop Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh cham ban hanh quyét dinh xir phat theo quy dinh.
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5. Budc cac td chirc, c4 nhan ¢6 hanh vi vi pham thyc hién ding quy dinh
clia phap luat.

2.2.1.5. Thdm quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén din cép xi

1. Phat tién dén 2.000.000 ddng;

2. Ap dung hinh thirc xir phat b sung:

Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh c6 gia tri
dén 2.000.000 ddng.

3. Ap dung cac bién phap khac phuc hau qua:

a) Budc khoi phuc lai tinh trang ban ddu da bi thay dbi do vi pham hanh
chinh gy ra;

b) Budc khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong do vi pham hanh chinh gay ra.

¢) Tam giit tang vat, phuong tién dugc str dung dé vi pham hanh chinh.

d) Budc cac td chirc, ¢4 nhan ¢6 hanh vi vi pham thue hién dang quy dinh
cuia phap luat.

2.2.1.6. Thim quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén dén cdp huyén

1. Phat tién dén 30.000.000 ddong;

2. Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh;

3. Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua:

a) Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau d3 bi thay ddi do vi pham hanh
chinh gy ra;

b) Budc khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong do vi pham hanh chinh gay ra.

¢) Bugc cac td chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham thyc hién diing quy dinh
cua phap luat.

4. Tam gitr tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh.

2.2.1.7. Thdm quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén dén cép tinh

1. Phat tién dén 500.000.000 ddng;

2. Ap dung hinh thire xir phat bd sung:

a) Tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dévi pham hanh chinh;

b) Tuéc quyén sit dung Gidy phép xdy dung; gidy chimg nhan, ching chi
hanh nghé.

3. Ap dung cac bién phap khic phuc hau qué:

a) Budc khoi phuc lai tinh trang ban ddu da bi thay d6i do vi pham hanh
chinh gy ra;
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b) Budc khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong do vi pham hanh chinh gy ra.

¢) Budc cac td chire, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham thuc hién dung quy dinh
cua phap luét.

2.2.2. Thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh

2.2.2.1. Lap bién ban hanh vi vi pham

Khi phat hién vi pham hanh chinh thudc linh vuc quéan 1y cia minh, nguoi cé
thdm quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi 1ap bién ban. Trong trudong hop vi
pham hanh chinh khong thugc tham quyén xir phat ctia nguoi 1ap bién ban thi bién
ban d6 phai dugc chuyén ngay dén nguoi c6 thim quyén xir phat dé tién hanh xir phat.

Bién ban duoc lap it nhét 02 ban: 01 ban giao cho td chire, ca nhan vi pham,
01 ban luu hd so dé xir phat; néu hanh vi vi pham vuot qua thim quyén xir phat
thi chuyén hd so vu viéc dén cdp co thdm quyén dé xir phat.

2.2.2.2. Thoi han ra quyét dinh xit phat, nop va thu tién phat

Thoi han ra quyét dinh xir phat 1a 10 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vé hanh
vi vi pham hanh chinh. Déi véi vu viée c6 nhidu tinh tiét phuc tap, thoi han ra
quyét dinh xtr phat khéng qua 30 ngay. Quyét dinh xr phat phai dwoc giri cho td
chirc, c4 nhan bj xir phat va co quan thu tién phat trong thoi han 03 ngay, ké tir
ngay ra quyét dinh xtr phat.

T chirc, ca nhan vi pham trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay duoc giao
quyét dinh xir phat phai ndp tién tai noi ghi trong quyét dinh xi phat va dwoc
nhan bién lai thu tién phat.

2.2.2.3. Chdp hdnh quyét dinh xir phat

T4 chirc, ca nhan bi xtr phat vi pham hanh chinh phai chép hanh quyét dinh
xu phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay dugc giao quyét dinh xir phat.

Qua thoi han quy dinh tai khoan 1 biéu nay ma td chirc, c4 nhan bi xt phat
vi pham hanh chinh khéng ty nguyén chip hanh quyét dinh xir phat thi bi cudng
ché thi hanh.

2.2.2.4. Tham quyén ra quyét dinh cudng ché va té chirc cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Sau thoi han 10 ngay, ké tir ngay ghi trong quyét dinh xir phat ma t6 chirc,
c4 nhan khong tw nguyén chip hanh quyét dinh xir phat thi Chi tich Uy ban nhan
dan céc cdp, Chanh Thanh tra S& X4y dung, Chanh Thanh tra B Xay dung c6
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thAm quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh va té chirc thyc hién cudng ché.

Té chirc, ca nhén bi cudng ché phai nghiém chinh chip hanh quyét dinh cudng
ché va phai chiu moi chi phi cho viéc td chire thuc hién quyét dinh cudng ché.

2.2.2.5. Tich thu, xi ly tang vat, phwong tién

Khi ap dung hinh thirc tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi
pham hanh chinh, ngudi 6 thdm quyén xu phat phai lap bién ban va ra quyét dinh
tich thu tang vat, phuong tién vi pham theo mau quy dinh.

2.2.3. Gidi quyét khiéu ngi, té cdo

Té chirc, c4 nhan bi xir phat vi pham hanh chinh hoac nguoi dai dién hop
phap c6 quyén khién nai d6i v6i quyét dinh xir phat ctia ngudi c6 thim quyén theo
quy dinh ciia phap luét v& khiéu nai, t& cdo. Trong thoi gian chd doi giai quyét két
qua khiéu nai cua co quan c6 thim quyén, t& chirc, c4 nhan bi xir phat van phai

chép hanh quyét dinh xtr phat.

Chuwong 3
THUC TRANG XU PHAT HANH CHINH
TREN DPIA BAN THANH PHO HA NQI VA NHUNG GIAI PHAP
CO BAN NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT XU PHAT HANH CHINH
TRONG LINH VUC XAY DUNG

3.1. Thue trang tinh hinh vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vue xay dung trén dia ban thanh phd Ha Nai

3.1.1. Vj tri dia Iy, diéu kién tw nhién ciia Ha Nji

3.1.1.1. Vitri dia ly

Phap 1énh Thu d6 da dugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi nuée Cong hoa xa
hdi chu nghia Viét Nam Khoa X thong qua ngay 28 thang 12 ndam 2000, da xéac dinh:
Tha d6 Ha Nbi 14 trung tim dau ndo chinh tri - hanh chinh qudc gia, trung tim 16n vé
van hoéa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc té cta ca nudce, 1a noi dat tru
sO cua cac co quan Trung wong ctia BPang va Nha nudc, cac td chire chinh trj x3 hoi,
cac co quan dai dién ngoai giao, td chire quéc té va noi dién ra cac hoat dong ddi

ndi, doi ngoai quan trong nhat cia ca nudc.
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3.1.1.2. Diéu kién tu nhién

Dia hinh thanh phé mang tinh phén bic r& nét gdm ddi nui thip ving Soc
Son, ving ddi ndi cao nhu ving ndii Ba Vi, dia hinh ddng bing nhu nhitng huyén
Pan Phuong, Thach Théat. Khi sap nhap toan b tinh Ha Tay cii, huyén M¢E Linh
ctia Vinh Phtc va bén x ctia tinh Hoa Binh vao Ha Noi thi tong dién tich ctia Ha
Noi 1én téi 3.300 km?, tao diéu kién thuén loi cho viéc xay dung cac cong trinh,
song bén canh do ciing tao ra nhitng thach thirc ddi véi viéc quan ly nha nude vé
trat tu xay dung, tinh hinh vi pham phap luat trong hoat dong xay dung tir d6 ngay
mot gia tang.

3.1.1.3. Piéu kién vé co cdu dan s6

Tinh dén 30-10-2008, toan thanh phd Ha Noi c¢6 1.547.573 ho, gdbm
6.520.674 nhan khiu. Mat d6 dan sb binh quéan 1a 1.948 ngudi/km”. Sau khi hop
nhét tinh Ha Tay cil, huyén Mé Linh (Vinh Phuc) va 4 xa cia huyén Luong Son
(Hoa Binh), tinh dén thang 10-2008, dan s6 Ha Noi da c6 trén 6,5 triéu ngudi;
trong d6 ¢6 1.412.720 ho, 5.618.349 nhan khiu dang ky thudng tra tai noi cu tra
(chiém 86% dan sb); 93.603 ho, 372.381 nhdn khiu ding ky thuong trii tai
phuong, x4, thi trdn khac thudc thanh phé Ha Néi. 37.316 ho, 504.511 nhan khiu
(ngudi tinh ngoai, lao déng thai vu, hoc sinh, sinh vién) ding ky tam tra (chiém
8% dan s6); 10 ho, 134 nhan khiu séng lang thang trén dia ban cong cong (chiém
0,002% dan s6; 2.958 ho, 15.459 nhan khéau 14 ngudi nude ngoai, ngudi Viét Nam
dinh cu tai nudc ngoai tam tru trén dia ban thanh phé (chiém 0,2% dan sé).

Dén sb ludn 13 stc ép dbi véi van dé xay dung, dic biét 1a xdy dung nha &.
Nha & luén 13 van d& néng bong, birc xtc ciia cac d6 thi noi chung va thi 6 Ha Noi
n6i riéng. Trong nhitng nim qua, Nha nudce xéa bo co ché bao cép vé nha &, khuyén
khich moi thanh phﬁn kinh té dau tu, cai tao, xdy dung nha &, boi vay tbc do xay
dung gia ting kém theo sy gia ting vé vi pham trat tw xdy dung la didu tat yéu.

3.1.2. Thuc trang vé quén Iy trit tw xdy dung trén dia ban thanh phé

3.1.2.1. Thye trang vé qudn Iy bing phdp hit doi véi hoat dng xdy dung

Quan ly trét ty xay dyng la mot cong viéc kho khan, phuce tap, ludn doi hoi
chinh quyén thanh phd phai quan tdm va coi la nhiém vu trong tim, thuong xuyén
phai chi dao. Do nhiéu Iy do khac nhau, nén nhitng van dé birc xuc trong quan Iy

trat tw xay dyng thoi gian qua khong giai quyét triét dé, tinh trang vi pham kéo dai
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nhiéu nim vi du tinh trang xay nha siéu méng, siéu méo trén cac tuyén phd cua 3.1.2.4. Thyc trang vé vige xir Iy vi pham hanh chinh nhirng cong trinh

Ha Noi, tinh trang xay nha khong phép, sai phép, xay dung vi pham trén dit nong khong phép, sai phép trén dia ban thanh phé Ha Nji
nghiép... van dién ra kha phd bién trén dia ban thanh phd Ha Noi. Bang 3.1: Két qud kiém tra, xit 1y vi pham trdt tw xdy dung
Trén co s& thuc hién cac quyét dinh, chi thi cua Chinh phu, [qu ban nhan dan trén dia ban thanh ph5 nam 2006
thanh phd da ban hanh ddng bd hé théng vin ban cho cong tic quan Iy trat tw xay dung Tong | Tong | CT Cubng| Cudn bon
§ \ £ 1y RTRY s 1A A i \ £ socong| sovi | co R R ba ton
ctia thanh pho 1am co s& phaP 1}; cho luc lugng quan ly trét tu xay dung ctia thanh pho. p| Quan. | irinh | pham | Phep (I?;ll’?}tl Phat ctlsre gcillalle 1?:;111 gidi | dong
3.1.2.2. Thuc trang vé to chirc bo may, luc lwong bdo dam trdt tw xdy dung huyén da | lap | Va cho tién thio | chinh | nai quyét | chua
\ \ AR 11X L A kiem | bién | Mién ~ Py ’ don | giai
Ngay 25/12/2002 tha‘nh Pho to cshuc 1€ ra mat luc luong Thanh tra xay dyng. tra | ban | phép ds | quyén quyét
Trong thang 1 ndm 2003 hau hét cac to chitc Thanh tra xay dung quan huyén da dugc Tong sO | 7855 | 4454 | 4177 | 1431 | 2342 | 715 | 1319 | 1361 | 1234 | 121
thanh 14p va da td chirc thi diém thanh 14p thanh tra phuong. 1 | Babinh | 701 | 327 | 515 | 138 | 172 | 29 | 38 | 330 | 313 | 16
L T ) o 2 [HoanKiém| 270 | 171 | 193 | 100 | 64 | 43 | 33 | 157 | 146 | 11
Hau hét can bd trong luc lugng quan ly trat tu xay dung c6 trinh d6 dai hoc 3 | PéngDa | 912 | 487 | 528 | 58 | 352 | 59 50 | 316 | 291 | 25
hodc trung cép ¢ nhitng nganh nghé khac nhau, nhitg ngudi c6 trinh d¢ dai hoc 4 | HBtrung | 485 | 457 | 235 | 148 | 282 | 31 | 97 | 230 | 186 | 44
huvén neanh xay dune. kién tric con thi 5 Tay HO6 579 | 215 | 371 23 234 54 77 70 7
chuyen nganh xay dung, kien truc con thap. , 6 | ThanhXuan| 766 | 343 | 596 | 166 | 135 | 25 | 135 | 13 | 10 | 3
3.1.2.3. Thuc trang tinh hinh cap giay phép xdy dung tai thanh pho Ha Ngi 7 | CauGiay | 755 | 244 | 549 | 111 | 133 | 207 | 37 77 73 4
Vi pham hanh chinh trong linh virc xay dung dau tién phai ké dén tinh trang 8 |LongBién| 897 | 270 | 633 | 73 | 191 ] 88 | 57 | 33 | 30 3
T I ) ; 10 | TirLiém | 580 | 475 | 105 | 257 | 190 | 26 | 237 | 78 | 70 | 8
xay nha khong phép, trai phép. Pon cir trong nam 2003, toan thanh pho chi dat
38,83% sb cong trinh xdy dung duoc cip phép, tuy da c6 chuyén bién so véi nim Bang 3.2: Ket qua xit Iy vi pham trdt ty xdy dung nam 2008 tai cdc qudn, huyén
2002 (ty 18 cong trinh dwoc cap phép xay dung nim 2000 1a 11,7%, niam 2001 1a Cong |CTco| ~p | o7 | o | Vi
0/ A 7770, TT| Diaban triph phézp, sai | khong| trai | pham Phat | Canh | Cudng
9,71%, ndm 2002 1a 27%) : kiém | micn | e ey | phép | Khde | Tien | cdo | Ché
Nam 2004, ty 1¢ cap phép xay dung toan thanh phd dat 50,5%. - tra | phép
< N \ A g X e A g Tongso | 11588 8609 | 374 | 1516 | 1399 | 410 425 241 | 1970
Nam 2005, toan thanh pho da cap duoc 3.849 giay phép xay dung tang 9,7% T T Babinh | 785 | 692 | 32 <3 3 )
so vai cung ky nam 2004 véi tong dién tich san xdy dung 1a 1.215.871 m% Cac 2 | HoanKiém | 388 | 353 35 23 4 11 16
A A K <X o uA A £ e i oA 3 |HaiBaTrung| 539 664 39 76 11 56 53
h 321 .
duam, Auyeh eap 3A3 gldy pAhep X,ayfung ,SO Xay dung cap 528 gidy phép xay 4 | Déngda | 1483 | 1143 | 91 | 121 | 62 | 157 | 83 | 53 | 111
dung. S6 con lai xay dung khong co giay phép. 5 | Thanh Xuan| 779 | 585 | 15 | 49 [ 130 64 | 119
Nam 2006, toan thanh phd da cap duoc 4.028 gidy phép xay dung ting 12% 6 | CauGiay | 893 | 830 | 67 116 | 80 5 10 10 194
- . s LR A ur A s 7 Tay Ho 861 631 7 176 47 145 52
so véi cung'ky nam ?005 v&i tong dién tlch’ san 14 1.022.570 m?. Trong d6, S6 3 Loﬁz bi(é)tn 1323 11191 | 12 ) 20 81 54
Xay dung cép 381 gidy phép xay dung vdi tong dién tich san 1a 472.217 m”. Cac 9 | Hoang Mai | 1131 | 834 16 134 | 115 | 48 163
A A A 2% A < o IR N 10| TuLiém 1065 | 530 17 322 134 62 18 23 329
quan, huyén cap 3.647 giay phép xay dung tang 16% so vdi cunjg ky nam 2005. ’ 1T Gia Lam 530 | 495 i 38 43 1 20 3
Nam 2007, cong tac quan 1y trat tu xay dung ctia thanh pho c¢6 nhitng chuyén 12| Thanh Tri | 336 | 164 3 7 140 17 171
bién tich cuc, ty 1& cong trinh c6 phép xay dung ting. Toan thanh phd ting 63% 13| Bong Anh | 401 | 100 | 7 45 | 235 | 14 276
o Y 14| Soéc Son 371 33 5 65 257 16 34 4 257
SO VO1 nam trudc. ) 14| Habong | 341 | 243 | 9 31 | 58 27 | 67 | 62
Nam 2008, toan thanh pho da cap dugc 8.230 giay phép xay dung. 15| Son Tay 312 | 121 13 150 | 41 27 18
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3.1.3. Nhin xét chung vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vure xdy dung trén dia ban thanh phé' Ha Ngi

3.1.3.1. Cac mat tich cuc

Trén co s& nhitng qui dinh phap luat, Ha N6i da lam tt cong tac quan Iy va
xir 1y cac vi pham hanh chinh trong xay dung. Kién toan, cing cb td chirc Thanh tra
xay dung quan, huyén va thi diém thanh 1dp Thanh tra xay dung xa, phuong, thi
trén tai Ha N§i.

S& Noi vu da xay dung ké hoach va tuyén dung cong chuc lam vige tai
Thanh tra xdy dung cip huyén, cip xa trong nim 2008. Ngay 29-30 thing 11 nim
2008 va 1/12/2008 d thi tuyén va tuyén dung dugc gin 1.000 can bd bé tri cho
nganh thanh tra xay dyng & cac cip.

T chirc thanh tra quan huyén, xa, phuong duoc kién toan vé tao diéu kién
cho cac két qua quan 1y xdy dung trén timg dia ban nim sau tét hon nam trudc,
ddng thoi tao diéu kién cho Thanh tra S& Xy dung c6 didu kién va thoi gian tap trung
cho viéc kiém tra céc du an xay dung, cic cong trinh xay dung c6 qui mé 16n.

S¢ X4y dung di phdi hop v6i thanh tra xay dung co sé ra soat qui hoach cac
du an trén dia ban toan thanh phé, téng hop, phan loai cac dy an, dd an qui hoach
va xdy dung ban dd ghép cac du an, qui hoach trén dia ban cac tinh Ha Tay cil,
tinh Vinh Phuc.

3.1.3.2. Nhitng han ché trong qud trinh thuwc hig¢n phdp ludt xiv Iy vi pham
hanh chinh trong linh vwc xdy dung tai thanh phé' Ha Ngi

Hién nay trong qua trinh thyc hién phép luat xi 1y vi pham hanh chinh trong
linh vuc xay dung tai thanh phé Ha Nbi con han ché & cac mit sau:

- Hé théng cac van ban quy pham phap luat.

- V& cong tac quan ly.

3.2. Nhitng giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
trong linh vue xay dung

3.2.1. Gidi phap chung

3.2.1.1. Gidi phdp vé hoan thién cdc vin ban phdp ludt lién quan dén xdy dung

- Déi voi Trung wong: Luat Xay dung nudc ta di dugc ban hanh nim 2003 nhung
chua dé cap toan dién cac van dé d6 thi. D6 thi 1a khéng gian séng ctia con ngudi dong

thoi 14 noi 1am viée ciia ho, boi vy khong thé qui dinh vin d& do thi tai nhidu van ban
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phép luat nhu hién nay (Luat Xay dyng, Luat Nha &, Luat Dét dai, Qui chudn xay dung
Viét Nam nam 2008...) ma nén tip trung qui dinh tit ca cac vén dé lién quan dén sy
van hanh ciia mot d6 thi gdm: xay dung cong trinh, chit lugng céng trinh, my quan d6
thi, qui chun xay dung, qui chuin vé cdy xanh, qui chuin v& ha ting d6 th...

- Béi v6i thanh phd Ha Noi: D& nghi, Uy ban nhan dén thanh phd Ha Noi, S&
Tu phép ra soat lai tit ca cac van ban lién quan dén hoat dong xdy dung tai Ha
Noi, bao gdm cac vin ban qui dinh cta Trung wong nhu Luat Xay dung, Luat Dat
dai, Luat Nha ¢, Luat moi truong, Ludt dan su... Tht ca cac qui dinh hién c6 chi
nén qui dinh nhitng qui chuan chung mang tinh chét nén tang cho cac hoat dong
xdy dung, @& cy thé hoa trén co s& ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
thudc thim quyén trong linh vire quan 1y nha nude duge phan cip.

3.2.1.2. Gidi phdp vé quy hoach va ting cueong qudn Iy xdy dung theo qui hoach

- Xay dung quy hoach: Qui hoach chung phat trién Thu d6 Ha Noi dén nim
2020 da dugc B Chinh tri thong qua va Thi tudng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 108/1998/QD-TTg ngay 20/6/1998.

Muén han ché duge vi pham phai c6 mdt qui hoach téng thé, ro rang minh
bach. D 4n quy hoach dugc duyét 1a co so phap ly dé quan ly xay dung do thi.
Péi méi qui hoach trén hai phuong dién: quy hoach tdng thé va quy hoach chi
tiét, trong d6 quy hoach chi tiét dong vai tro cyc ky quan trong.

- Pbi vdi cong tac quan 1y: Cac cAp can nghién ctru c6 bién phap thich hop
dé han ché tinh trang vi pham quy hoach.

3.2.1.3. Gidi phdp vé cén b

Dé nghi B6 Noi vu ciing véi Bo Xay dung va chinh quyén thanh phd bb tri can
bo thanh tra dﬁy du cho cac quan, huyén, nhdm dam bao tinh déng bo trong viéc trién
khai va ting cuong cong tac quan 1y trat ty xay dung do thi trén dia ban thanh phd
sau khi hop nhét.

3.2.2. Cdc gidi phdp vé hoan thién cic quy dinh ciia phdp lugt

3.2.2.1. Vé hanh vi vi pham hanh chinh

Theo quy dinh hién hanh, thi hanh vi vi pham hanh chinh xay dung chi dugc
xac dinh trén co so 02 hanh vi 1a xdy dung khong phép va xdy dung sai phép. Nhung
trong thuc t& chiing ta thiy ring, chil thé vi pham khong chi c¢6 chii dau tw cac cong
trinh xay dung, ma con c6 ca chu thu xay dung, ngay ca co quan chirc nang, nguoi
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duoc giao nhiém vu thye hién, quan 1y xay dung, cling c6 thé dan dén hanh vi vi pham
cac quy dinh vé phap luat xdy dyng. Vi véy trong Nghi dinh s§ 180/2007/ND-CP
ngdy 7/12/2007 va Nghi dinh sb 23/2009/NB-CP chung t6i d& nghi nén dua thém
cum tir "Céng trinh xdy dung trdi phép" vao trong Nghi dinh ddng thdi quy dinh
cu thé b rang viéc xir Iy cac cong trinh nay 1a cudng ché budc khéi phuc hién
trang, tao diéu kién thuan loi cho viée x4c dinh va ap dung viéc xtr Iy vi pham.

Dé nghi nén diéu chinh mirc phat tién va thong nhét phuong thirc xac dinh dé
ap dung bién phap xir Iy bing tién khi xir 1y cac cong trinh xdy dyung vi pham.

3.2.2.2. Trinh tw xvr ly vi pham hanh chinh

Dé nghi nghién ciru va bd sung vao Nghi dinh sé 23/2008/NB-CP vé quy
dinh 1ap hd so, trinh tu xt 1y vi pham trén co s& xac dinh r6 hon thAm quyén,
trach nhiém xtr 1y, theo tinh than cta Nghi dinh 180/2007/ND-CP

3.2.2.3. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Tir nhitng van dé trén, dé nghi nghién ctru bd sung thim quyén, trach nhiém
xir Iy vi pham cta Chanh thanh tra xay dyng cdp qudn, huyén va nghién ctru lai
mirc x&t phat cia Chu tich Uy ban nhén dan x3, phuong, thi trdn dé kip thoi xtr 1y

c4c vi pham khong dé tinh trang chuyén hd so 1én Uy ban nhan dan quén, huyén.

KET LUAN

Trong qué trinh phét trién d6 thi ndi chung va quan Iy nha nudc vé xdy dung
noi riéng, thi cong tac quan Iy trat tw xay dyng cé ¥ nghia quan trong nhim dam
bao cho viéc phat trién do thi dang dinh hudng, gop tich cuc xay dung mdot do thi
bén viing va hién dai. Qua trinh thyc hién cong tac quan 1y d6 thi va xay dung d6
thi khong thé thiéu duoc vai tro ciia hé théng phap luat ndi chung trong d6 c6
phap luat vé& xay dung d6 thi noi riéng co yéu quyét dinh tac dong manh mé dén
qué trinh quan 1y, hinh thanh ¥ thirc chdp hanh phap luat khong chi ddi véi cac
can bo cong chirc, ngudi c6 thim quyén cua cic co quan nha nude duge giao
nhiém vy ndy, ma con tao tién d& v& nhan thuc va hinh thanh ¥ thic phap luit
chung trong ctia mdi cong dan c6 lién quan.

Pé co6 thé quan 1y d6 thi va xay dung, trat ty xdy dung do thi dugc tbt, thi hé
théng phap ludt phai dong bo thong nhat, phai dam bao tinh khach quan, phit hgp véi
yeu cau quén ly, qua trinh ap dung xur 1y trong thuc té, dam bao su cong bﬁng, cling
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nhu quyén, loi ich hop phép ctia nha nudc va cong dan. Véi cac ndi dung d& cép tai
luan van nay, véi mdt goc nhin hep trong linh vue phap luat xay dung, chung toi chi
dé cAp t6i ndi dung hoan thién cic quy dinh ctia phap ludt v& xir phat vi pham hanh
chinh trong linh virc xay dyung lién hé qua thyc tién ¢ thanh phé Ha Néi 1am co s¢ cho
viée tong hop danh gia va dé xuét nhimg ndi dung gop phan nhoé bé cua minh nhim
hoan thién hé thong phép luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung,
gop phén xay dung Thu d6 Ha Noi 1a mot db thi 16n v& qui mé, dién tich, vira trung
tam chinh tri - van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao luu quéc té cua dit nude.
Vi vi tri dac biét do, thong qua cong tac quén ly trat tu xay dung do thi nhitng ndm
qua, ching ta thiy ring thanh phé Ha Néi dugc Pang va Nha nude quan tim chi dao
trén moi linh vuc trong d6 cé linh vuc xay dung. B mat do thi da thay d6i nhanh
chong voi dang vé cia mot thanh phé hién dai, van minh. Bén canh, nhitng thanh tyu da
dat duoc, thanh phé Ha Noi con nhiéu ton tai trong xay dung va quan ly d6 thi, vi pham
trat tu xdy dung con xay ra nhiéu, co' quan chirc ning chua lam hét chic trach cia
minh, hi¢u luc, hi€u qua quan ly xay dung cua cac cép chinh quyén con nhiéu han ché.

Giai quyét, xt ly nhitng vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung tai Ha
Noi doi hoi phai co giai phap ddng b, trong d6 giai phap hoan thién hé théng van
ban phap lut tir trung wong dén cac van ban cta chinh quyén thanh phd Ha Noi la
quan trong nhét, theo d6 cac van ban lién quan dén qui hoach, ké hoach st dung dat,
van ban lién quan dén qui chuin xay dung, lién quan dén Luat Dat dai.. va cic van
ban lién quan dén xtr Iy vi pham hanh chinh cn phai ra soat lai theo hudng phu hop
voi thyc té, bao dam tinh dong b, thii tuc don gian cho ngudi dan va cac chu dau tu
khac. Tang cuong higu luc, hiéu qua hoat dong cuia chinh quyén co s0, cua luc
luong thanh tra xay dung can dugc 1anh dao Pang va Nha nudc coi trong hon, vi ho
chinh 13 lic lwong chu yéu dé thyc thi phép lut, dwa phap luat xay dung vao né nép
nhim han ché tinh trang vi pham. Thyc hién cai cach hanh chinh, don gian thu tuc
cép phép xay dung, déu tu tao didu kién thuan loi nhit cho chu ddu tu va nguoi dan
ciing 14 yéu t6 quan trong tic dong dén ¥ thirc phép ludt cia ho.

V6i nhitng n6i dung ma ludn vin di dé cép, chiing t6i tin tudng rang s& gop
phan nho bé ctia minh dé hoan thién cac quy dinh cta phap luat néi chung va nhét Ia
c4c quy dinh ctia phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xdy dung
ndi riéng, tao diéu kién tién dé va thuan lgi cho cong tac quan ly do thi va trat ty xay
dung d6 thi khong chi tai thanh phé Ha No6i ma cho ca cac dia ban khac.
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