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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Do6i méi va kién toan hé thdng chinh tri, timg budc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén (NNPQ) xi hoi chi nghia (XHCN) 1a mot yéu
cau khach quan dugc dit ra trong qua trinh tiép tuc d6i méi, hdi nhap qudc té
ngay cang sau rong cua nudc ta hién nay.

Trong diéu kién xay dung NNPQ cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, viéc nhan thirc va quyét dinh dung dan vi tri, vai trd cia Hoi dong nhan
dan (HDND) ¢ dia phuong c¢6 y nghia hét strc quan trong. Vi tri, vai tro ctia
c4c co quan dan cir, trong d6 c6 HDND cic cép trong viée thuc thi quyén luc
nha nuéc nhu thé nao 1a mot thude do quan trong, phan anh yéu cau phat
huy dén chii, bao dam quyén lam chu ctia nhan dan.

Trong thoi gian qua, t6 chic va hoat dong cia HDND cac cip da khong
ngimg dugc d6i mai, timg budc hoan thién. HDND céc cap da thuc hién
ngiy cang tot hon nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Hién phéap va
phép luat, khéng dinh dugc vi tri, vai trd la co quan dai dién, co quan quyén
lyc nha nudc ¢ dia phuong thyc hién tdt cac chu truong chinh sach cia
Dang, phép luat cua Nha nudc, timg budc khang dinh duong 16i, chi truong
ctia Pang va phéap luat ciia Nha nude 1a dung din trong thyc tién..

Tuy nhién, cung v6i sy phat trién cua dat nude, véi viee Viét Nam trg
thanh thanh vién cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), nhiéu khé khin
va thach thuc da, dang va s€ dat ra, doi hoi phai tiép tuc nang cao nang luc,
kién toan to chitc va hoat dong ddi véi céc co quan, td chirc trong hé théng
chinh tri néi chung, trong d6 c6 HDND céc cip. D6 1a cac yéu cau, doi hoi
ctia viée quyét dinh chinh x4c cac muc tiéu, nhiém vu va giai phap to chuc
thuc hién dé tao cac chuyén bién manh vé cac linh vuc kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong; xac dinh 16 cac yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi quan
tam giai quyét tot cac van dé xa hoi. HDND c¢6 vai tro quan trong trong viéc
x4y dung chuong trinh hanh dong, gop phan thuc hién cac cam két vé hoi nhap
sau khi Viét Nam gia nhap T chitc Thuong mai Thé giGi.

Dé thuc hién nhiém chinh trj trong giai doan mai nay, viéc nghién cuu
nhitng doi hoi cia HDND trong NNPQ; thuc trang co ciu to chire, phuong
thirc hoat dong cia HDND; nghién ctru dua ra nhiing kién nghj thiét thuc c6
¥ nghia quan trong dé hoan thién HDND trong NNPQ. DAy ciing 1a nhiing
n6i dung co ban ma luan van nay dy kién s& di sau nghién ciru.

Vi nhing 1y do trén day, t6i manh dan chon van dé: "H@i dong nhén
dén trong Nha nwéc phdp quyén" 1am dé tai cho luan vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong qué trinh nghién ciru, tac gia di nghién ciru, tim hiéu cac nghi
quyét ciia Pang nhu: Cac Vin kién Pang va Nha nudc vé Quy ché dan chu &
co s6, Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI, Nghi quyét Trung
uong 3 (khéa VIII), Nghi quyét Trung wong 5 (khéa X)...; cac van ban quy
pham phép luat hién hanh quy dinh vé HDND nhu: Hién phap 1992, Luat T6
chic HDND va Uy ban nhan dan (UBND), Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat cia HDND va UBND, Quy ché hoat dong ciia HDND.. ;
doc va tham khao mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc nhu: Dé tai nghién clru
khoa hoc ma s6 286 QB/CNVP: "Pé6i méi té chire va hoat dong ciia Hpi
dong nhdn dan", do TS. Phan Trung Ly lam chi nhiém dé tai hoan thanh
nam 2002; cac bai viét da dugc tang tai trén cac tap chi chuyén nganh, nhu:
"Héi dong nhdn dan trén ching dwong doi méi", ciia Truong Péc Linh, Tap
chi Nghién ctru lap phép, s6 8, 2001; "T6 chirc va hoat déng ciia Hoi dong
nhan dan trong diéu kién hién nay", cia Pham Tuan Khai, Tap chi Nghién
ctru lap phap, s6 6, 2002); "Mt s6 quan diém vé déi méi t6 chirc va hoat
dong ciia chinh quyén dia phwong & nudc ta hién nay", cia PGS.TS Lé Minh
Thong, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 8, 2002); "Mé hinh t6 chire chinh
quyén dia phicong trén thé giéi va ¢ Viét Nam", cia Huong Tran Kiéu
Dung, Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 3, 2002; "M6 hinh t6 chirc chinh
quyén cap tinh trong lich sir va phirong hwéng doi méi"; cua PGS. TS Bui
Xuan Puc, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 3, 2006; "Thuec hién phap ludt
vé gidm sdt cia Hi dong nhdn dan cdp tinh", cia Lé Thanh Binh, Thong
tin Nha nu6c va phap luat, 2009; "Mét s6 van dé vé hoat dong ban hanh
nghi quyét ciia Hpi dong nhdn dén cap huyén va té chirc thuc hién cia Uy



ban nhdn ddn cdp huyén", ciia T6 Minh Chau, Thong tin Nha nudc va phép
luat, 2009) v.v...

V& co ban, cac tic gia déu tap trung nghién ctru cac quan diém, quy
dinh cta phap ludt hién hanh vé HDND cac cép trong khi nghién ctru vé
chinh quyén dia phuong cing véi UBND va cic co quan chuyén mén cta
UBND hoic tim hiéu vé HDND ¢ cép tinh, & cép huyén hay chi ¢ cip xa
hodc d6i méi HDND trong giai doan hién nay ma chua dé cdp mot tryc tiép,
toan dién, doc 1ap vé nhimg doi hoi cia HDND trong NNPQ.

Nhu vay, chua co cong trinh nghién ciru trye tiép nao vé HDND trong
NNPQ hozc méi chi dimg lai & goc 6 nghién ctru ban dau hodc tim hiéu nhiing
khia canh nhét dinh cia HDND trong diéu kién hién nay. Do d6, ching ta cin
phai c6 nhimg cong trinh khoa hoc nghién ciru nghiém tic, toan dién vé HDND
trong NNPQ nham tao nén tang li luan cin ban, vimg chic cho thyc tién xay
dung va hoan thién hé thong co quan quyén luc nha nude trong d6 c6 HDND.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru

- Muc dich nghién ciru:

Tim hiéu nhitng doi hoi cia HDND trong NNPQ; lam sang t6 vé thuc
trang t6 chirc va hoat dong cua HDND trong giai doan hién nay, tir d6 dua ra
mot sd kién nghi d6i mi HDND trong diéu kién ca nudc dang xiy dung
NNPQ XHCN Viét Nam cua dan, do dan, vi dan. T6i hy vong, trong pham
vi mdt luan vin thac si s& it nhiéu dong gop ¥ kién vao viéc hoan thién hé
thong co quan dan ctr néi chung va HDND néi riéng, mong muén HDND
thuc su 1a "nhip clu tin cay" cta nhan dan, thyc sy 1a co quan quyén Iuc, dai
dién cuia nhan dan dia phuong.

- Nhi¢m vy nghién ciru:

Tim hiéu, phén tich, nhitng doi hoi cia HDND trong NNPQ.

Danh gia thyc trang cia HDND trong giai doan hién nay.

Mot s6 kién nghi d6i méi HDND trong diéu kién nuéc ta dang xay
dung NNPQ XHCN Viét Nam.

Tir nhitng nhiém vu cu thé trén, c6 thé khang dinh viéc xdy dung NNPQ XHCN
Viét Nam va hoan thién HDND trong NNPQ 14 hét sirc dung dén va can thiét.

- Pham vi nghién cvru:

Khi nghién ciru vé HDND trong NNPQ thi ddy 1a mot vin dé phirc tap
va pham vi kha rong, trong mot thoi gian nhat dinh va sy han ché cta qua
trinh nghién ctru cua ban than nén tac gia chwa thé giai quyét triét dé tit ca
nhitng van dé c6 lién quan dén nhitng doi hoi cia HDND trong NNPQ ma
méi chi dimg lai viéc tap trung néu va phan tich, danh gid mot s6 yéu cau,
doi hoi dit ra déi voi HDND.

4. Phuong phap nghién ciu

Dé giai quyét cac ndi dung trén, ludn van st dung cac phuong phép
nghién ctru sau: Phuong phap phan tich, phuong phéap tong hop, phuong
phéap thong ké, phuong phép so sanh, dbi chiéu va mot sb phuong phéap khac
dé 1am sang to ban chat cuia van dé nghién ctru.

5. Nhirng déng gép méi cia ludn van

Luan van goép phan phan tich mot cach c6 hé théng nhiing van dé Iy
luan vé HDND trong bdi canh hoi nhap qubc té va xay dung NNPQ XHCN
Viét Nam. Luan vén 1a cong trinh nghién ctru truc tiép, doc 1ap vé nhitng yéu
céu, doi hoi cia HDND trong NNPQ.

Tir cach tiép can van dé néu trén, luan van hudng toi viéc gop phan tiép
tuc 1am rd nhiing van @& thyc tidn d3 va dang dat ra ddi véi td chire va hoat
dong cia HDND véi tinh cach 1a co quan quyén lyc nha nuée ¢ dia phuong
va kién nghi d6i méi HDND trong bdi canh hoi nhap quc té va xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam hién nay.

6. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luan van gom 3 chuong:

Chwong 1: Nhitng doi hoi ciia Hoi dong nhan dan trong Nha nudc
phap quyén.

Chuwong 2: Thyc trang Hoi dong nhén dan trong giai doan hién nay.

Chuwong 3: Mot s6 kién nghi d6i méi Hoi dong nhan dén trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.



Chuwong 1

NHUNG POI HOI CUA HQI PONG NHAN DAN
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1. Nha nuéc phap quyén va nhiing yéu ciu ciia Nha nuée phap quyén

1.1.1. Khdi niém Nha nwéc phdp quyén

Nha nudc phap quyén la phuong thirc t chiic va van hanh xa hoi trén
co s& cac quyén. Cac quyén nay duoc phéan dinh va td chirc sao cho sy lam
quyén khong xay ra va quyén tu do, dan cha cua ngudi dan dugc bao vé; xac
dinh va giai quyét méi quan hé giita nha nude va cong dan trén co sé tinh toi
cao ctia Hién phap, tinh doc 1ap ctia nén tu phap nhiam t6 chirc va xay dung
x4 hoi trat tur, cong bang..

Tuy nhién, bao trim 1én tit ca NNQP 1a Nha nu6c bi han ché boi phéap
luat. D6 1a NNPQ.

1.1.2. Lich sik phdt trién va nhitng yéu cau ciia Nha nude phdp quyén

1.1.2.1. Lich sit phat trién cia hoc thuyét Nha nwée phdp quyén

Nhimng tu tuéng du tién cia nhan loai vé NNPQ di hinh thanh tir rat
som. Nhitng nha tu twong dau tién dit nén méng cho NNPQ: Xocrat (469-
399 TCN); Platon (428-347 TCN); Salon (638-559 TCN); Arixtot (384-322
TCN); Xixeron (106-43 TCN). Cac hoc gia trén thé giéi déu cho ring
khoang thé ky XVII, XVIII 1a thoi ky chinh hinh thanh nén khai niém va néi
dung cin ban cua hoc thuyét NNPQ. C6 thé nhan thdy ring khoang thé ky
thir XVII va XVIII 1a giai doan chinh hinh thanh hoc thuyét NNPQ mét cach
day du nhat v6i cac tén tudi nhu J.Locco, Mongtexkio, Kanto, Heghen, Jean-
Jacques Rousseau.

Cho dén nay, NNPQ tré thanh mot gia tri van minh cta nhan loai, ma
moi nha nuéc mudn tré thanh dan chi, van minh déu phai huéng dén khong
phan biét ché d6 chinh tri.

Tuy nhién, & cac qudc gia khac nhau véi nhitng ché d6 kinh té, xa hoi
khac nhau thi viéc van dung hoc thuyét NNPQ ciing mang nhiing sac thai
khéc nhau, phii hop véi nhimg diéu kién thuc té khach quan ¢ mdi qudc gia.

1.1.2.2. Cic yéu cau ciia Nha nwée phép quyén

* Nha nude phap quyén la Nha nude c¢6 hé thong phdp ludt hoan chinh
va ¢é vai tro i thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hgi

Phép luat trong NNPQ 13 bao gém cac quy tic théng nhit, ddng b, 1a
tiéu chi phan anh khach quan cua su cong bang vé cac loi ich trong doi sbng
xa hoi. Nha nudc phai ton trong phap luat. Phap luat 1a co s¢ ciia moi hinh
thirc t6 chirc quyén luc cong khai, ngan chin va han ché xu hudng vi loi ich
¢4 nhan. Moi chu thé trong x4 hdi va cc co quan nha nude trong t6 chirc va
hoat dong déu phai thuc hién triét dé cac quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, su ngy tri cua phap luat doi hoi Nha nudc phai xuat phat tir
nhiing yéu cau khach quan cta xa hoi va chinh ban than Nha nudc phai phuc
tung phap luat, lam cho xa hdi 4n dinh, han ché lam quyén, lam cho quyén
Iwc mang tinh phap quyén phit hop véi sy tién bo ctia nhan loai.

* Cdc chii thé phai chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh theo quy dinh
cua phap ludt

Moi hoat dong ciia Nha nudce va cua toan xa hdi phéi dugc dua trén nén
tang ctia phap ludt, nhét 1a tinh ti cao cia Hién phap 1am co so cho sy phan
cong, phan nhiém béng phéap luat mai c¢6 co s cho sy chiu trach nhiém cta
moi chu thé khi thuc hién phap lut.

Phap luat la dai luong xac 1dp tinh chudn xéc trong hanh vi cua cac chu
thé, néu cac cha thé khong ton trong va tudn thu phap luat s€ tu mét di kha
nang diéu hanh. Cac cong dan ciing binh dang va phai chju trach nhiém nhu
nhitng chu thé khac ctia Nha nuée vé hanh vi ciia minh. Hanh vi cia cac chi
thé phai duoc thyc hién dung dén, chuén xac, tu giac theo luat dinh.

* Nha nue6e phdp quyén bao dam quyén con nguoi, cac quyén va loi ich
ciia cong ddn, chong lai sw bdt cong va déc dodn; thiét lip moi quan hé
trach nhiém gitta Nha nudc va cong ddn

NNPQ 1a mot bo phén cta xa hoi, phai chiu trach nhi€ém trudc cong dan
va cong dan phai chiu trach nhiém truéc Nha nude. Khi mbi quan hé giita
Nha nuéc va cong dan dugc giai quyét dung dén, triét dé 1a diéu kién can
thiét, quan trong dé phat huy va bao vé céc gié tri dan chii, quyén con nguoi,
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cong bang va tién bo xi hoi dong thoi ngdn chin va chdng lai nhimng bét
cong, doc doan cia cac chi thé duoc trao quyén luc nha nudc.

Tén trong quyén con ngudi 1a yéu cau cdt 18i cia NNPQ. Néu phap luat
1a ti cao ma phép ludt do6 vo nhan dao, néu sy phén cong quyén Iwc chi 1a su
"chia chac" chirc quyén, thi d6 chi thuc sy 14 nhirng biéu hién cia nha nudc
ddc tai, nha nude chuyén ché, ma khong thé 1a mot nha nudc cua nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan. Dé tranh diéu nay, thi nhan dan trao quyén cho
Nha nudc mot cach han ché dé: Thir nhat, Nha nudc khong duge ¢6 hanh vi
x4m pham quyén con nguoi; Thir hai, Nha nudc phai dam bao cho nhan dan
thuc thi quyén con ngudi.

* Chong lai sw lam quyén va quyén hec nha nude phdi dwge 16 chire
theo nguyén tic phan quyén.

NNPQ c6 y nghia v6 cling quan trong trong viéc nd lyc ngin chin sy lam
quyén va lam cho Nha nuéc phuc vu nhan dan tot hon. Cac thiét ché quyén Iuc
nha nude phai duoc 6 chirc van minh, trat ti, c6 co ché an toan va hiéu qua s&
ngan chin moi sy lam quyén, vi pham quyén cong dan, sao cho quyén lyc nha nuée
tré thanh phuong tién dé ngan chan sy lam dung quyén luc.

bé chéng lai sy lam quyén, Hoc thuyét NNPQ dua ra mét van dé quan
trong vé& cach thirc phan chia quyén lyc nha nudc thanh ba quyén 1ap phap -
hanh phép - tu phap va cé ba co quan tuong tng thuc hién doc lap trong su
tac dong va kiém ché 1an nhau.

Khi nghién ctru nguyén tic "phan quyén" trong cac Nha nudc hién dai
can xudt phat tir yéu cau noi tai ciia xa hoi ma muc dich cudi ciing 1a hudng
t6i phan chia quyén lyc nha nude ngan chan sy lam quyén ctia cic ¢4 nhan
hay t6 chtrc khi st dung quyén lyc dé bao vé cac quyén tu nhién cua con
ngudi, dong thoi dam bao su thong nhat quyén luc nha nude.

1.2. Nhiing doi héi ciia Hpi ddng nhin dan trong Nha nuée phap quyén

1.2.1. M$t 6 mé hinh chinh quyén dia phwong trén thé gidi

1.2.1.1. Vé cdch thirc t6 chirc chinh quyén dia phirong

Trén thé giGi c6 3 cach thic t6 chirc chinh quyén dia phuong: Chinh
quyén dia phuong khong dai dién (Non-repesentative local government);
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chinh quyén dia phuong ban dai dién (Quasi-repesentative local government);
chinh quyén dia phuong dai dién (Repesentative local government).

1.2.1.2. Cdc mé hinh t6 chikc chinh quyén dia phiong co ban

Hién nay ¢6 4 m6 hinh chinh quyén dia phuong co ban trén thé giéi. Theo
ong Samuel Humes IV, nha nghién ctru hang dau vé chinh quyén dia phuong
thi ¢c6: M6 hinh Anh; m6 hinh Phap; m6 hinh Dirc va mo6 hinh X6-viét.

1.2.2. Nhiing doi héi cia Hpi dong nhzn déin trong Nha nudc phap quyén

1.2.2.1. Hji dong nhdn dan trong Nha mueée phap quyén phdi biét thuc
thién tot chirc nang, nhiém vu dé tao méi truong gdn két cong déng voi "muc
tiéu gia ting sw gidu cé cho nguoi dan va tao co héi binh ding cho moi nguoi”

HBND la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong quyét dinh nhiing vén
dé quan trong nhét cta dia phuong cln nd luc trong viéc xay dung mdt moi
truong trat tu, ky cwong két hop hai hoa véi phong tuc, tip quan, ton gido, chuin
muyc vin hoa g xir két ndi cic cong dong dan cu trén dia ban thanh quan thé
dan cu doan két véi muc tidu gia ting muc séng cho ngudi dan va thu hep
khoang cach giita ngudi giau va ngudi nghéo, tao ra nhiéu co hdi binh dang vé
quyén va lgi ich chinh déng cho cong dan. Nghi quyét cia HDND phai huéng
dén giam thiéu khuyét tat ciia nén kinh té thi truong va c6 tac dung lam cho
ngudi dan dia phuong ¢ nhidu co hoi phat trién kinh té, mirc sbng ngay cang
giau lén. Bén canh d6, nhiing van dé quan trong cua dia phuong, nhan dan phai
14 ngudi trye tiép quyét dinh "d6 chinh 1a chi quyén nhan dan trong NNPQ".

HDND phii 1a co quan biét tiét ché, can bang va kiém ché bat binh dang
trong xa hoi, thu hep khoang cach giau nghéo, dé mdi nguoi dan ¢ dia
phuong déu co hoi lam gidu va muu cau hanh phac cho minh.

1.2.2.2. HPND trong Nha nudc phdp quyén phai la mot thiét ché dwoc to
chikc va van hanh doc lgp, tw chu trén co sc dé cao tinh quyén luc, dai dién va
biét tao wu thé chit dong hdi nhdp dap img yéu cau nhiém vu trong giai doan méi

HDND trong NNPQ phai dugc xay dung va hoan thién vdi mot mé hinh
gon, doc 1ap, tu chu va hiéu qua. Tuy HDND khong biéu hién chu quyén
qudc gia nhu Qudc hoi nhung tinh doc 1ap, tw quyét can dwoc thé hién rat
song dong trong chirc ning, nhiém vy ciia HDND.
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Phép luat da dat HDND ¢ vi tri quan hé mat thiét voi nguoi dan nhat.
HDND vura 1a co quan dai dién cho nhan dén, lai vira 1a co quan nha nuéc.
Tinh dai dién cua nhan dan tao nén vi tri dac thu caa HDND.

HDND khong nhiing phai biét phat huy chirc ning dai dién ma con phai
biét ndm bit va phan bd ngan sach dé bao vé "tiii tién" ciia nhan dan duoc st
dung dung muc dich va hop ly.

HDND duoc coi 14 dau tau ciia mdi dia phuong trén ching dudng hoi
nhap. Piéu d6 thé hién & chinh nhiing quyét sach c¢6 tinh dot pha cia HDND,
phai hoat dong thuc chit, chu dong dwa ra phuong 4n tdi wu nhat dé chinh
quyén va nhan dan dia phuong linh hoi, chi dong hoi nhap.

1.2.2.3. Hpi dong nhdn déan con phai biét cach "lam méi" chirc ning
giam sat cua minh tai dia phwong, bao dam sy trong sach va tinh chiu trach
nhiém cia chinh quyén dia phwong

Chtrc niang giam sat la mt trong cac chitc nang chinh va quan trong cta
HDND. HDND hoat ddng hi¢u qua hay khong phu thude rAt nhiu vao viéc thuc
hién chirc ning giam sat ctia minh. Néu HDND tir bo chirc ning giam sat thi dan
toi tinh trang cac chu thé bi giam sat 1ong quyén lan t6i va vo hinh chung céc
chii thé ma HDND giam sat lai 1am thay chirc ning d6 cia HDND. Nhur vay,
vigc giam sat chi dung lai & quy dinh trong ludt va thuc hién né chi 1a hinh thue.

HDND c¢b quyén lva chon cho minh cach thtrc thyc hién chic nang
gidm sat mot cach hiu qua nhit, hon nita quyén nang "kiém tra, giam sat
lubn gén voi quyén luc". Giam sat dang try thanh mot chirc ning quan trong
clia cac co quan quyén lyc nha nude (Qubc hoi va HDND). Mudn ting
cuong quyén lyc thuc su cia minh, doi hoi HDND phai ting cuong giam sat
va biét cach thuc hién va thudng xuyén "lam méi"chirc ning gidm sat.

1.2.2.4. Bgi biéu Hpi d‘o”‘ng nhan ddan phai dwoc bau ra mét cach dén chi,
xitng ddng la nguoi dai dién quyén loi ciia nhdn dan dia phwong

Pai biéu HDND duoc bau ra doi hoi "phai duoc bau ra tir mot cudc bau
ctr dan chu va v tu, khong co sy ap dit, mua ban, co cdu va dya ddm" nhim
phan 4nh mdi quan hé giita bau cir tu do va quyén lyc nha nudc; xting dang
1a ngudi duge nhan dan tin tudng giri gém nhitng mong mudn, doi hoi cla
minh va biéu hién nhitng nguyén vong d6 tai dién dan ciia dan.
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Dai biéu HDND "phai 1a ngudi c¢6 nhidu kha ning nhat dé nim bét
nguyén vong cua cir tri va phai biét dé ra chu trwong, chinh sach tir tam tur
nguyén vong cua cir tri", phai biét cich phan 4nh ¥ chi, nguyén vong cua ctr
tri mot cach khai quat, dy da nhat trong nghi quyét cia HDND.

1.2.2.5. Ky ndang hoat dong cia Hi dong nhdn dan can phai chuyén
nghiép, thuc chat, ¢6 quy trinh va thii tuc hoat dong chat ché

Mot van dé méi nay sinh doi hoi HDND la ki niang hoat dong cua
HDND va mdi mot dai biéu HDND phai chuyén nghiép, tuan theo quy trinh,
thi tuc chat ché, nhip nhang va thong nhat.

Dai biéu HDND c6 nhiéu viéc phai lam theo doi hoi ctia cir tri. Pai biéu
HDND mudn hoat dong tot thi phai tim huyét, phai don tam tri va stc Iuc cho
hoat dong dai biéu. Pay ciing 1a mot nghé nghiép doi hoi mdi dai biéu dugc nhan
dan tin nhiém bo phiéu phai dap img vai tro dai biéu cia minh- tirc 1a cac dai biéu
phai ¢6 ki ning nghé nghiép. Khi cic dai biéu hoat dong chuyén tim, chuyén
nghé, s& gitip cho nguoi dai biéu ¢ nhiéu kha ning nhan biét va thao g& van dé, xur
1i thdng tin khi thyre hién trdch nhiém ctia minh d6i voi i tri va déi véi Nha nude.

1.2.2.6. Hi dong nhdn dan trong Nha meée phdp quyén dam bdo sw
lanh dao cia Pang cong san cam quyén va phat huy vai tro phan bién ciia
Mt trdn t6 quéc cung ccfp; co nhitng hoat dong tao nén nén tang sinh hoat
hop phép ciia cdc co quan nha nuwée dia phiong gép phan cho t6 chire va
hoat dong cua nha nudc dan chu thuc sw

Xay dyng NNPQ XHCN Viét Nam ¢6 Dang Cong san Viét Nam duy nhét
lanh dao Nha nudc va toan xd hoi. Mit tran T6 qudc va cac thanh vién 1a co so
chinh trj ctia chinh quyén nhan dan giir trong tréach tim ra sy dung dan, tro thanh
Iyc Iwong phan bién xa hoi cho Pang, Nha nudc vé dudng 16i, chinh sach, tranh dan
dén hé qua ap dat, chi quan, duy ¥ chi cho céc hién tuong phat trién kinh té - xa hoi.

HBND trong mbi quan hé voi Mat tran T6 qubc clng cap, da gop phan
thuc ddy phat trién kinh té - x hoi ciia mdi dia phuong va cua ca nudc, tham gia
tich cuc xdy dung va cing ¢b chinh quyén nhan dan ngdy cang manh mg&. Moi
hoat dong cia HDND déu c6 su tham gia dong gop ¥ kién ciia Mit tran T6 qudc.

HDND doi hoi phai 1a mot td chuc biét hoat dong tao nén nhiing nén
tang sinh hoat hgp phap cua cic co quan nha nuéc dia phuong gép phan cho
td chirc va hoat dong cua nha nudc dan chu thyc su.
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Chuong 2
THU'C TRANG HQI PONG NHAN DAN
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

2.1. Qua trinh hinh thanh va phit trién ciia Hi ddng nhan din
2.1.1. Sy ra doi clia Nha nwdc Viét Nam dén chii cong hoa va yéu cdu
thiét Igp co quan quyén lyc Nha nwéc ciia nhéan dén 6 dia phwong

Céch mang Thang 8 thanh cong, ngay 2/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh
doc Ban tuyén ngon doc 1dp khai sinh nude Viét Nam dan chu cong hoa thi
ngay khi tir nhimg ngay dau 1ap nudc, ching ta da xac dinh co quan dai dién
cho ¥ chi va nguyén vong ciia nhan dan dia phuong, co quan quyén luc cao
nhit ¢ dia phuong 1a HDND, nguyén tic d6 van ton tai, phat trién va con gia
trj cho dén ngay nay. HDND ra doi, hoat dong va truong thanh dén nay da
hon 60 nim ké tir ngay Chu tich HO Chi Minh ky Sic 1énh sé 63 ngay
22/11/1945 vé t6 chitc HDND va Uy ban hanh chinh. Pay la van ban phap 1y
dau tién ciia Nha nudc ta nham thiét 1ap hé thdng chinh quyén dia phuwong,
d4 d3t nén mong cho td chire va hoat dong cua HDND céc cép.

2.1.2. Puomg I6i ciia Ping Cing sin Viet Nam va tw tuong H6 Chi Minh
vé té chivc va hoat dpng ciia Hpi dong nhéin din

Tu twdng chi dao xuyén sudt ciia Pang va HO Chii tich 1a khong ngimg
nang cao vi tri, vai tro cia HDND, 1am cho co quan nay hoat dong co6 thuc
quyén, thuc su dai dién cho y chi,nguyén vong va quyén lam chu cua nhan
dan. Thé hién tu tuong d6, Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thi VI -
Dai hoi mé diu cho thoi ki d6i moéi dd nhin manh: "Cai tién t6 chirc va hoat
dong cuia HDND dé lam dung chirc ning quy dinh". Cac nghi quyét Dai hoi
Pang 1an VIIL, Pai hoi lan VIII va Dai hoi IX cia Pang da tiép tuc khing
dinh van dé nang cao chét luong hoat dong cua cic co quan déan cir (Qudc
hoi, HDND) dé cac co quan nay thuc sy 1a co quan dai dién cta nhan dan va
1a co quan quyén Iyc nha nudc.

Hoi nghi Trung wong 5 khéa X véi quan diém chi dao co ban: khong t6
chirc HDND cép huyén, quéan, phuong va xay dung chinh quyén dia phuong
thich hgp cho d6 thi va noi khong cho d thi. Chii trrong d6 ctia Dang nham
hoan thién mé hinh, co cau t6 chirc ciia chinh quyén dia phuong phi hop voi

15

két cdu ddc thu vé dan cu, kinh té-xa hoi cua dia phuong, ddng thoi nham
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

2.1.3. Co s¢ phdp Iy va sw phdt trién ciia Hpi dong nhén dén qua cdc
béin Hién phdp

Hién phap 1946 1a vin ban chinh tri phap 1y dau tién xac dinh hinh thirc
chinh thé va bd may Nha nudc, Hién phap 1946 tai chwong V quy dinh vé
HDND va Uy ban hanh chinh, nhung chwa quy dinh r vi tri, tinh chat cia
HBND nhu cac ban Hién phéap sau. Diéu 80 - Hién phap 1959 di ¢6 nhiing
quy dinh cu thé hon vé HDND. K¢ thira va phat trién cdc ban Hién phép
trude, Hién phap 1980 tiép tuc khang dinh tai Diéu 114 vé vi tri, vai tro ciia
HPND. Ban Hién phép ciia thoi ki d6i mai - Hién phap nam 1992 trong d6
¢6 HDND duoc quy dinh tai chuong IX ciia Hién phap.

Céc van ban phap 1y hudng dan thi hanh Hién phap lién quan truc tiép
dén HPND di thé hién tinh than d6i méi cia HDND trong bd may nha nudc.

2.2. Thue trang vé to chirc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan

2.2.1. Vi tri, tinh chit phdp Iy ciia Hpi dong nhin din

Diéu 119 Hién phap nim 1992 (sira d6i) quy dinh: "Hoi dong nhan dan la
co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyén lam chii ctia nhan dan dia phuong, do nhan dan dia phuong bau ra va
chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha nude cap trén".

Nhin téng thé, HDND chua thé hién va thuc hién thuc sy tinh chit cua
mdt co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phwong nhu Hién phéap va luat quy
dinh. V& 1y luédn va thuc tién nhin nhan, HDND hoat dong chua dung véi vi
tri, vai tro, mang tinh hinh thirc, hiéu qua chua cao.

Thyc tién xdy dung NNPQ & nudc ta doi hoi phai xay dung t6 chirc
HDND 12 mdt co quan thuc quyén, tu quyét va di kha ning giai quyét cac
van dé cua dia phuong, gop phan bao dam tinh thong nhit toan ven cua
quyén lyc nha nudc.

2.2.2. Vé té chirc Hpi dong nhén din

Pén nay mé hinh t6 chirc co quan nha nuéc & dia phuong, trong d6
HDND & cac don vi hanh chinh vin dang con nhing ton tai nhat dinh.
HDND con ¢6 nhitng mat chua thyc sy dugc cai thién triét dé nhu:
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2.2.2.1. Co cdu dai biéu Hoi dong nhén dén

Sb lugng va chat luong dai biéu dugc nang 1én "tuy nhién mdi quan hé
co cAu va chat lwong chwa dugc giai quyét can ban, ti 18 & cac co quan hanh
chinh van kha cao, ti 1¢ dai biéu nit & mot sb dia phuong con thép, chét
lwong dai biéu co noi chua dap tmg dugc yéu cau, dic biét 14 trinh d9, ning
lyc va diéu kién thyc hién nhiém vu dai biéu".

2.2.2.2. Co céu Thuong truwc Hoi d‘o”hg nhan dan va cac Ban cua Hoi
dong nhan ddn

* Vé Thuong trie HPND: Co ciu t6 chirc Thuong tryc HDND da c6 doi
méi. Nhung thuc &, viée bd tri can bd chua twong xtmg véi vi tri, vai tro cua
HDND nén anh hudng dén quan hé cong tac va hiéu qua hoat dong. O cac cip
déu bd tri Phé Chu tich, Uy vién Thudng truc HDND hoat dong chuyén
trach. Mot s6 dia phuwong con bd tri cham dai biéu chuyén trach nén hoat
dong cua HDND gép kho khan.

* Vé cdc Ban cua HPND: Ti 18 Truong, Pho ban hoat dong chuyén
trach ting lén dang ké. Thanh vién clia cic ban ¢ ning luc, trinh do chuyén
mon, nghi¢p vu phu hgp véi linh vuc hoat dong, dap ung yéu cAu, doi hoi
nang cao hi¢u qua tham tra, gidm sat cia Ban. Tuy nhién & mot sd dia phuong,
do cong tac quy hoach can bo ddi véi HDND chua dugce quan tim dung
muc, mot sd dai biéu khong mubn hoat dong chuyén trach. 0] cép x4, theo
quy dinh "khong thanh 1dp Ban nén hoat dong tham tra, giam sat rat bat cap".

2.2.3. Vé hoat dpng ciia Hpi dong nhén din

2.2.3.1. Viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu, quyén han chu yéu clia
Héi dong nhan dén

* Vé viée quyét dinh cdc van dé quan trong 6 dia phirong: Trong nhiing
nam qua, HDND céc cip di c6 nhiéu déi méi trong viée quyét dinh nhimng
van dé quan trong cua dja phuong. Tuy nhién, trong viéc quyét dinh cac van
dé quan trong cua dia phuong con cdé mot $6 vu viéc ndi coOm phai xt 1i; nghi
quyét chuyén dé cia HDND cap huyén, cap xa dé xir li van dé con it hodc
mang tinh hinh thirc, chua dugc xem xét k¥, thao luan chua sau, nén khong
phat huy dugc hidu qua trén thyc té.

* Vé cong tac gidm sdat cia HPND: Giam sat 1a mot chlrc ning quan
trong cua HDND. Lan d4u tién Luat t6 chic HDND va UBND c6 mot chuong
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quy dinh vé hoat dong giam sat va da duoc cu thé hoa vé nhiém vu, quyén
han, trinh ty tha tyc tién hanh giam sét trong quy ché hoat dong ctiia HDND.

HDND ciing thuc hién quyén giam sat thong qua viéc xem xét cac béo
cao trinh HDND tai cac ki hop.

Hoat dong chat van - mot hinh thtrc thyc hién quyén gidm sat rat quan
trong va hiéu qua ngay cang di 1én va di vao thyc chat. Tuy nhién, hoat dong
giam sat & mot sd dia phuong con mang tinh hinh thirc va bét cép.

* Hoat déng tiép xiic cir tri, tiép dan va bdao dam viéc thi hanh phdp ludt va
nghi quyét ciia HPND: Hoat dong tiép xuc cir tri, tiép dan cta dai biéu HDND
da ¢6 nhidu d6i méi ca vé ndi dung va hinh thic. Ki ning tiép xtc ctr tri duoc
nang lén, khong khi tiép xtic theo huéng dbi thoai, kha thing than, coi mé di vao
nhiing van d¢ lién quan tryc tiép dén doi séng kinh té-xa hoi & dia phuong. Tuy
nhién nhiéu dia phuong hoat dong tiép xtic ctr tri con mang tinh hinh thirc, hoat
dong tiép xuc cir tri ciia mot s6 dai biéu con yéu, xir li cac loai y kién, kién nghi
chua dung véi linh vuc, thim quyén, giai quyét kién nghi chua st sao, kip thoi,
chua dap tmg ding véi long mong doi cta ctr tri va nhan dan. Viée tiép dan ¢
cép xa chua d4p tmg dung yéu cau, mot s6 dai biéu chua phat huy tinh than trach
nhiém. Do vay, quyén loi chinh dang ctia mot sd ngudi dan bi vi pham, dan dén
tinh trang khiéu nai, t6 cdo vuot cap, kéo dai, ddng nguoi, con dién bién phire tap.

Bén canh do, viéc thi hanh phap luat va nghi quyét cia HDND da c6
nhiéu cb géng, tuy nhién ¢ noi, co luc van con tinh trang nghi quyét cta cip
tty dia phuong thay vi can duge chinh thirc hoa trong nghi quyét cia HDPND
lai ¢6 chiéu hudng chi dao truc tiép khién HDND liing ting trong qué trinh
thuc vai tro, trach nhiém ctia minh.

* Mot s6 hoat dong khac thuc hién nhiém vu, quyén han cua HPND:

- Ki hop cua HDND: Céc ki hop HDND dugc chuén bi chu d4o, dién ra
dung luat ngay cang chat lugng va chu dong. Tuy nhién, cong tac t6 chirc ki
hop HDND con han ché; chét lwong ki hop chua déng déu & ba ca?ip; & mot
sO dia phuong t chirc ki hop chwa dung thoi han luat dinh; mot sb dai biéu
chua du tu dung muc nghién ctru tai lidu, it phat biéu y kién tai cac budi
thao ludn; sb lugng cac ki hop chuyén dé con it, chat luong chua cao

- M6i quan hé giita Thuong trwc HDND véi cdc co quan va té chirc hitu
quan: Hién nay mdi quan hé giita HDND véi cic co quan va td chic hitu
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quan di dugc chu trong, xdy dung mdi quan hé phdi hop v6i nhau nhung
con md nhat, chua c6 chiéu sau va chua dong bo trén pham vi ca nudc.

2.2.3.2. Danh gia cac mdt hoat dong va mot 56 kinh nghiém cua Hoi
dong nhén din

* Panh gia cac mat hoat dong cua HPND:

- Hoat dong cia dai biéu HPND: Nhin chung, chit luong dai biéu
HDND ngay cang ning cao. Tuy nhién, hoat dong cia dai biéu HDND van
con nhitng han ché nhat dinh, du chit luong dai biéu di dwoc ning cao 1én,
nhung hoat dong con chwa ximg tim véi tinh hinh va nhiém vu trong giai
doan hién nay. Nhidu dai biéu con ling tung khi tiép can, trao d6i ¥ kién voi
ctr tri, nhat 1a khi bao céo két qua ki hop trudc cir tri hodc khi tiép dan.

- Ki hop HDPND: bé nang cao chét lwong, hi¢u lyc va hiéu qua hoat
dong cia HDND phai nang cao chat lugng ki hop HDND; tuan thi cac quy
dinh phap luat vé hop dinh ki va c¢6 thé hop theo chuyén hop d& hoic hop bét
thuong tiy theo tinh hinh thyc té ctia dia phuong.

- Thirong triee HDND: Viée chuan bi ki hop dugce Thuong truc HDPND
cac cap dic biét quan tim nén tap trung chi dao chat chd va chudn bi chu
ddo, tir viéc chudn bi ndi dung, chuong trinh, dén cac didu kién dam béo
phuc vu t6t nhat cho ki hop. Tuy nhién, c6 nhitng béo céo, dé an cia UBND
trinh ra mat nhiéu thoi gian thao luan, nhung khong dwoc HDND thong qua,
vi chuén bj chua k¥, thuyét trinh cua ban chua du can ctr thuyét phuc.

Cong tac kiém tra don ddc viéc thuc hién phap luat va nghi quyét cua
HDND dugc Thuong truc HDND phéi hop voi cac ban cua Hoi déng kiém
tra va to chtic cac doan di thuc té v6i nhiéu hinh thirc khac nhau tiy theo
timg dia phuong va dat dugc két qua tét. Tuy nhién, mot sb co quan, t6 chic
viéc trién khai thuc hién yéu cAu, kién nghi ctia Thudng tryc va cac ban cua
HDND con chdm hodc chwa dam bao yéu cau dé ra.

Cong tac tiép dan, don ddc viée giai quyét don thu khiéu nai, to cdo cua
cong dan duoc quan tim. Tuy nhién, s6 don thu ton dong con khong it, hién
tugng khiéu kién dong nguoi van con, ¢ ving con giy mat 6n dinh.

- Cdc Ban cia HDND: Theo quy dinh cta phap luat, cac Ban cia HDND
"hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi, chiu trich nhiém va bao céo cong
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tac trudc HDND cing cap" (Piéu 26 - Quy ché hoat dong ciia HDND). Qua
hoat dong giam sat ciia cac Ban gitp cho HDND nam bat dugc tinh hinh hoat
dong cua cac co quan, to chirc, tir d6 ¢6 bién phap don ddc, kiém tra kip thoi.

- Cdc diéu kién dam bdo cho hoat dong ciia HPND: T chirc vin phong
gitip viéc HDND ¢6 nhiéu d6i méi, tuy nhién, con thiéu sy dong bo vé md
hinh 8 chirc van phong va $6 lugng bién ché can bo, chuyén vién rat han
ché, chua dép tng yéu cau thuc &, nhét 1a & cAp huyén va xa, c6 noi chua bd
tri hodc bé tri chuyén vién gitp viéc qua it nén cong tac phuc vu hoat dong
ctia HDND ¢ céc cip nay con gip nhiéu kho khan.

* Mot s6 kinh nghiém cua HDND: Tu thyuc té cong tac td chuc va hoat
dong cia HDND trong miy nam qua, c6 thé duc rat mot sd kinh nghiém sau:

- Pam béo va khong ngimg d6i méi, ting cudng sy lanh dao ciia Pang 1a
van dé c6 tinh nguyén tic, quyét dinh dén chat lugng, hiéu qua hoat dong ctia HDND.

- Phat huy vai tro ctia Thuong truc, cac ban lam nong c6t thuc day hoat
dong cuia HDND.

- Thudng xuyén duy tri va ting cudng mdi quan hé phdi hop cong tac
gitta HDND v6i cac co quan, t6 chirc nham thuc hién tét cac chirc nang,
nhiém vu ctia minh.

- Néng cao chét lugng ki hop ctia HDND nham lam cho céc quyét dinh
quan trong ctia HDND sat voi yéu cau cude sdng, co tinh kha thi cao, dong thoi
phai ting cudng cai tién ndi dung va phuong thirc hoat dong giam sat cia HOND.

- Tang cudng bd may gitip viéc cho HDND du vé sé lugng, manh vé
chat luong. Tang cudng cac didu kién bao dam hoat dong cia HDND nhu
kinh phi, co so, vat chat, trang thiét bi lam viéc v.v...

Tom lai, t6 chirc va hoat dong cia HDND vé co ban da dép ung dung
theo yéu cdu ma luat da dinh. Tuy nhién, trong giai doan dat nuéc hdi nhap,
manh mé& cai té bd may nha nudc va xay dung NNPQ XHCN Viét Nam cua
nhén dan, do nhan dan va vi nhan dan thi nhu ciu doi hoi dbi méi cac co
quan nha nuéc trong d6 c6 HDND 1a can thiét. Viéc HDND hinh du ba cép
con dan trai, thiéu tinh gon, hiéu qua chwa cao, chua c6 su twong tich véi dic
thu dan cu, két cau kinh té-x4 hoi ving mién; HDND hoat dong con thiéu
tinh thuc chét, chua thé hién triét dé tinh quyén luc, dai dién cia HDND;
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nhiém vu, quyén han cua HDND thyc hién chua triét dé va chua sat véi tinh
hinh thyc té ctia timg dia phuong; cong viéc thugc tham quyén quyét dinh
ctia HDND con cham va thiéu tinh quyét liét.

Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI POI MOI HQI PONG NHAN DAN
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

3.1. Nhén thikc vai tro linh dao ciia Pang doi véi Hi dong nhan dan

Mubn nang cao nang luc, hi¢u lyc va hi¢u qua hoat dong cia HDND va
xdy dung thanh cong HDND trong NNPQ phy thudc vao nhiéu yéu td, trong
d6 sy lanh dao cia Pang 1a mdt nhan td rat quan trong. Sy lanh dao cta
Dang 1a nhan t6 quyét dinh dén chat lwong, hiéu qua hoat dong cia HDND.

3.1.1. Sw lanh dao ciia ciia Ding doi véi Hpi dong nhin din trong
viéc quyét dinh cdc vin dé quan trong 6 dia phwong

Trén co s& nghi quyét cia Pang, phap ludt ctia Nha nudc va nguyén vong
cla cu tri, tai cac ki hop HDND quyét dinh cc vén dé quan trong cua dia phuong
thudc tham quyén theo phan cip lam cin cir cho UBND trién khai thuc hién.

Mot ndi dung quan trong dit ra d6i voi HDND, 6 1a: moi quyét dinh
ciia Dang can dwoc thé ché, chinh thirc héa bang nghi quyét ciia HDND.
Nghi quyét cua HDND phai 1a van ban c¢6 hiu lyc cao nhét & dia phuong, 1a
co sO, can ctr quan trong dé cac co quan nha nudc khac & dia phuong van
dung thyc thi nhiém vy quyén han ciia minh trong pham vi thim quyén.

3.1.2. Sw linh dao ciia Péing doi véi Hpi dong nhéin din trong viéc
giam sat

Hoat dong giam sat 1a nhim dam béao cho cac chu truong cua Pang,
phap ludt cia Nha nudc va nghi quyét cia HDND duogc thuc hién nghiém
tic, chn chinh nhiing sai pham hodc phat hién, thiao g& nhimng khé khan,
vudng méc trong qua trinh thuc hién nghi quyét cia HDND.

Céc cip uy Pang thuong xuyén quan tim, tao diéu kién dé HDND thyc
hién quyén gidm sat cia minh, giam sat c6 trong tim, trong diém va ding
quy dinh cua phap luat.
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3.1.3. Sw ldnh dao ciia Ping trong cong tic té chirc by mdy va cdn bj
doi v6i Hpi dong nhén din

Trong qué trinh d6i méi cac co quan déan cir, ting cudng su lanh dao
clia cap uy Pang dbi véi HDND cac cdp 1a yéu cau khach quan va 1a yéu t6
can thiét dé phat huy vai tro chu dong, sang tao cia HDND trong viéc thuc
hién thim quyén theo luat dinh. Dé c6 mot hé théng co quan quyén lyc dia
phuong di manh thi can c6 sy quan tdm linh dao, chi dao cua cac cap uy
Dang dén cong tac to chirc by may va can bo cia HDND, cham lo xdy dung
bd may gitp viéc ngang tam v6i nhiém vu cia HDND, timg budc hoan thién
md hinh, co cdu t6 chirc cia HDND trong giai doan méi.

3.1.4. Sw lanh dgo ciia Ding trong céng tic phoi hop ciia Hpi dong
nhén din véi cic co quan trong hé théng chinh tri

Céc cip ty Pang xdy dung va ting cuong chi dao mdi quan hé cong tac
giita cic co quan trong hé thong chinh tri, giita Dang doan HDND véi Ban
cén sy Pang UBND, giira Thuong true HDND véi UBND, Mit tran T6 qubc
cung cép tich cuc, chu dong va ph6i hop chat ché trong viéc trién khai thuc
hién céac chd truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc va céac
nhiém vu chinh tri tai dia phuong.

3.2. Mot s6 kién nghi d6i méi Hoi dong nhin dan trong didu ki¢n
xdy dung Nha nwée phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

3.2.1. Hji dong nhén din can thuwe hién tot chire nang dai di¢n ciia
mt co quan dén cir tai dia phuwong

O dia phuong, HDND cAn thyuc hién tbt chire nang dai dién cho nhan déan
dia phuong d thi hanh quyén Iam cha ctia nhan dan dia phuong theo phuong
thirc chuyén tai nhiing quan tAm, mong mudn ciia ctr tri, nhan dan vao chinh
sach cta dia phuong. Do d9, "su dai dién phai bét dau tir su tu do, mong muén
mdt cach ty nhién cua ctr tri". HDND la co quan dugc nhan dan dia phuong
truc tiép bau ra phéi dugc chinh thirc héa moi hoat dong td chirc va su kién
tai dia phuong trén co s¢ luét dinh va dugc nhan dan déng tinh, ting ho.

Chirc ning dai dién doi hoi HDND va cac dai biéu phai dung trén lgi
ich ciia nhan dan dé quyét dinh cac van dé c6 lién quan tai dia phuong, cong
khai hoa hoat dong va khuyét khich cac cong dan va t6 chirc xa hoi, cac nhom
loi ich boc 16 mbi quan tdm da dang ctua ho dén cac quyét dinh cia HDND.
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3.2.2. Phat huy vai tro giam sdt cua Hi dﬁng nhdn din

Dé phat huy vai tro giam sat cia HDND cac cap, trude hét can hoan
thién co so phap 1y cua hoat dong giam sat. Do d6, mot trong nhing yéu cau
ctia hoat ddng giam st 1a can phai c6 mot hé thong phéap luat hoan thién.

Giam sat 1a mot trong nhiing chirc ning chii yéu cia HDND. Nhiéu két
qua tir hoat dong giam sat da giai quyét cac van dé buc xuc ¢ dia phuong.
Tuy nhién hoat dong gidm sat can phai dugc nang cao hon nita vé chat lugng
va hiéu qua. Trong diéu kién c6 su thay ddi mang tinh chét thi diém vé mo
hinh co ciu td chutrc va hoat dong cia HDND cac cép. Mot véan dé dit ra dbi
v6i HDND dic biét 1a HDND cap tinh trong hoat dong giam sat can nang
cao nhan thirc, chat luong giam sat va bién phap xir 1y véi ddi tugng khong
thuc hién yéu cau ctia chu thé gidm sat.

3.2.3. Quan tém, boi duing trinh dp va kj ning hoat dong ciia dai
biéu Hpi dong nhin din

Mot trong nhiing yéu cau, doi hoi dit ra ¢6i HDND 1a trinh d6 va k¥
nang hoat dong cua cac dai biéu dan ctr ¢ dia phuong. La dai biéu HDND,
tire 1a nguoi dai dién cia ctr tri nhitng ngudi da biu ra minh dé chuyén ¥
chi, nguyén vong va lgi ich ctia cir tri thanh quyét sach cia dia phuong,
thay mat cu tri dé tham gia quyét dinh céc van dé quan trong cua dia
phuong va thuc thi quyén giam sat ddi vi moi hoat dong cua chinh quyén
dia phuong.

Mot trong cac yéu to gop phan lam tron st ménh dai biéu 14 tri tug¢ clia
dai biéu HDND. Bén canh do, ki nang hoat dong cua dai biéu HDND mang
tinh chuyén nghiép thé hién rat nhiéu & nang lyc cua nguoi dai biéu, 1a mot
trong nhimg yéu t6 dam bao chit luong hoat dong cia HDND

Néng cao chat luong dai biéu HDND theo hudng két hop tdt giita yéu
cau vé tiéu chuan va co ciu dai biéu 1a giai phap co tinh chit quyét dinh chét
lugng bd may va nang cao hi€u lyc, hiéu qua hoat dong cia HDND trong
giai doan méi, thuc sy ddm bao cho HDND tr¢ thanh trudng hoc vé quyén
lam chu cta nhan dan, tré thanh dién dan dé nhan dan lao dong thyc hién
quyén 1am chii Nha nudc va xa hoi ciia minh.
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3.24. Ting cwong moi quan hé, phéi hop giita Hpi dong nhan din
cdc dia phwong va vdi cdc co quan hitu quan khdc

HBND khong phai 1a mot to chirc don 1é ma 1a mot "mit xich" trong hé
thong t6 chirc b may Nha nude va hé théng chinh tri. Cac chirc ning va tinh
thuc quyén ctia n6 chi c6 thé dugc thuc hién, duge dam bao thong qua céc
mdi quan h¢ véi cac co quan, t6 chtrc khac theo mot co ché xac dinh. Mot co
ché phdi hop phai duoc xay dung bang mot co ché thé hién tinh than cong
dong trach nhiém chung dat dudi sy lanh dao cta cép uy dia phuong.

Cén chu trong vai trd cia HDND cép tinh va cp xa trong to chirc va
hoat dong s€ manh m¢€ va hi€u qua hon, tinh thyc quyén dugc nang cao, triét
dé hon. HDND trong hoat dong phai ting cudng mbi quan hé giita HDND &
chc dia phuong va voi cac co quan hitu quan khéc & dia phwong nham hoan
thién co ché phéi hop hoat dong tao ra sy lién két théng nhét trong viéc thyc
thi quyén luc ctia nhan dan dia phuong.

3.2.5. Pé cao tinh tw chii, tw chiu trach nhi¢m trong pham vi dwoc
phén cip va khong phii té chive day dii cdc cip Hpi dong nhén din

bé nang cao chét luong hoat dong cia HDND can dugc xac dinh theo
hudng mdi nhiém vu, quyén han phai tuong xtmg va can giai quyét dut diém
& timg cép va can c6 Hoi dong nhan & cdp nao. Hién nay, van dé phan cép
d6i véi HDND céc cép dang dién ra trong mot giai doan c6 tinh chét budc
ngoit dam bao HDND trong pham vi dugc phan cdp phai la co quan dan cir
& dia phuong di dau trong viée xay dung mot co cau to chirc va phuong thire
hoat dong trong sach, tinh gon, théng nhét, thong sudt, hiéu luc va hién dai.
Viéc phan cép 1a viéc phan cong quyén luc dugc thyc hién dudi sy kiém soat
clia trung wong bang luat phap.

Tinh tu chu, chiu trach nhiém cua Hoi déng nhén phai dugc dam bao
bf“ang viéc HDND c¢6 toan quyén tu chu, chiu trach nhiém vé vung lanh thd
duogc trung wong phan cdp, toan quyén quyét dinh vé co cu, t6 chirc cua
HDND ciing nhu ¢6 quyén "tac dong" manh mé dén viéc hinh thanh co ciu
td chirc cta cac co quan dugc 1ap ra tt HDND trén co s& ludt dinh. HDND
phai thyc sy 1a "cai mit" trén dau cua cac chu thé ¢ dia phuong va cac chi
thé phai thdy rang rat can "cai mi" do.
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3.2.6. Mo rgng va phat huy din chii 6 co s¢

Mo rong va phat huy dan chii co s& phai xac dinh 1a mot nhiém vu cép
béach trude mit 1a phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan 6 co s, 1a noi truc
tiép thuc hién chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, 1a noi can thyc
hién quyén lam chi ctia nhan dan mot cach truc tiép va rong rai nht.

Thuc hién tét Quy ché dan chu co s& s& lam rd, cong khai, minh bach
trong hé thong HDND; cong khai minh bach v&i dan; moi van dé quan trong
& dia phuong déu dugc dua ra dé dan ban nhat 1a dan & co so.

Hién nay, HDND dang c6 su thay doi trong van dé phén cap. Do d6, viéc
thyc hién Quy ché dan chi1 & co s6 ciing doi hoi HPND ¢ céc dia phuong khéac
nhau can van dung linh hoat, phii hop véi dic thu ctia timg dia phuong nhung
khong trai quy dinh ctia phép luét, véi tinh than chung ciia Quy ché dan cha & co
s& va can c6 sy phdi hop chit ché vai cac co quan, ban nganh hitu quan khéc &
dia phuong trién khai sau rong nhiéu hinh thirc thuc hién dén chi 6 co so.

Tang cuong phat huy dan cha va thyc hién dan chi ¢ co sé 1a mét nhu
cAu khach quan, dac bi¢t 1a viéc thuc hié€n dan chu co so trong giai doan hién
nay. HDND phai gilr vai tro tién phong trong viéc quan tri¢t thuc hién dan
chu 6 co s6. Tu do cac quyén tur do, dan chu duoc dam bao; HPDND va cac
co quan nha nudc khac phai thyc sy 1a chinh quyén manh mé va séang sudt
cta nhan dan.

KET LUAN

Xay duyng HDND trong NNPQ XHCN Viét Nam va d6i méi HDND
trong diéu kién dat nudc hién nay dang ra strc xay dung NNPQ XHCN ciia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan 1a mot nhu cau cip thiét va ciing doi hoi
phai tri qua qua trinh lau dai, dung dan. Nhitng vin d¢ dugc dwa ra ¢ trén
c6 y nghia trong viéc hoan thi¢n HDND trong giai doan hién nay va tao tién
dé hoan thién cac co quan nha nudc trong d6 c6 HDND trong NNPQ XHCN
Viét Nam. Mot co quan dan ctir ¢ dia phuong cd sttc manh cia mot co quan
quyén lyc va thuc sy dai dién cho moi tang 16p nhan dan dia phuong hoan
toan tu chu, doc 1ap ¢ dia phuong trén co s& c6 mot hé théng phéap luat déng
b, viing chic. Vi vay, d6i méi HDND trong diéu kién hién nay phu hop voi

25

yéu cau cai cach bd may nha nude, gop phan lam nén HDND trong NNPQ
XHCN Viét Nam 1a co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong mang mot
tam voc méi ¢ di kha nang, diéu kién to chirc va hoat dong tu chii, thuc quyén.

Hoi dong nhan dan trong NNPQ phai thyc sy 1a mot thiét ché dap tmg
dugc vai tro dai dién nhan dan, thuc thi quyén lyc nha nudc 6 dia phuong
ma nhan dan tin cdy uy thac nham phuc vu nhan dan. Do d6, HDND trong
NNPQ phai ¢6 nhitng doi hoi nhét dinh trén co so thyc tién déanh gia ding
thuc trang cia HDND va xéc dinh cac giai phap kién toan va ning cao chat
lugng HDND trong diéu kién chung ta dang d6i méi co céu bd may nha
nudc va xdy dung NNPQ XHCN. Theo do, nhimng van d& can giai quyét dat
ra d6i v6i HDND: d6i méi manh mé td chirc, hoat dong cia HDND theo
huéng ning cao chat lwong hoat dong trong pham vi dugc phan cép; bao
dam quyén tur chi va tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; phat
huy vai tro giam sit cia HDND ¢ dia phuong; d6i méi phuong thirc hoat
dong theo hudng ngay cang thiét thuc va hiéu qua hon; giai quyét tot mdi
quan h¢ giita HDND véi cac co quan hitu quan khac ¢ dia phuong nham tao
mot mbi trudong sinh hoat hop phép cho cac co quan, to chirc va ci nhan &
dia phuong; HDND phai 14 chii thé di dau va thuc hién triét dé Quy ché dan
chil co s& gop phan cong khai minh bach trong hé thong chinh quyén, hé
thong HDND, véi dan va gop phan hoan thién ngudi dai biéu cta dén.

Véi nhiing ndi dung nay, viéc nghién ctru HDND trong NNPQ khong
chi mang tinh chét Ii luAn ma con c6 gia tri thuc tién quan trong trong viée
tim ra céc giai phap t6i wu dé nang cao chit lugng co céu to chirc bo may va
hiéu qua hoat dong cac co quan nha nudc trong d6 c6 HDND va hon nita sé
1a co s& gop phan kién nghi hoan thién hé théng phéap luat hién hanh nhiam
tao thanh mot co cau dong bo thuc day phat trién kinh té - xa hoi, bao vé nén
dan chu XHCN va xay dung thanh cong NNPQ XHCN Viét Nam ctua nhan
déan, do nhan dén, vi nhan dan.

Nhu véy, tim hiéu vé HDND trong NNPQ 1a mét yéu cdu khach quan
phu hop véi thuc tién d6i méi hién nay & Viét Nam. Trong qua trinh nghién
ctru vé HDND chiing ta can x4c dinh dung tim quan trong cuia HDND va dat no
trong bdi canh van dong va phat trién ctia nén kinh té - xa hoi nudc ta, tir d6
nhén dién dung nhét vi tri, vai tro va nhitng doi hoi cia HDND trong NNPQ.
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