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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chän ®Ò tµi: 

ViÖt Nam lµ mét n−íc n»m bªn bê BiÓn §«ng, mét trong s¸u 

biÓn lín nhÊt thÕ giíi vµ cã 11 quèc gia ven biÓn. Theo quy ®Þnh cña 

C«ng −íc 1982, khi më réng ph¹m vi chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña 

m×nh ra tíi giíi h¹n 200 h¶i lý, vïng biÓn ViÖt Nam xuÊt hiÖn nhiÒu 

vïng trång lÊn víi c¸c quèc gia cã bê biÓn liÒn kÒ vµ ®èi diÖn g©y ra 

nh÷ng tranh chÊp phøc t¹p. Trªn thùc tÕ viÖc gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a 

c¸c n−íc ph¶i tr¶i qua mét thêi gian dµi, trong khi vïng biÓn tranh chÊp 

l¹i cã mét lîi Ých v« cïng to lín ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. V× vËy, 

viÖc khai th¸c chung ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Æc biÖt quan t©m. 

Khai th¸c chung dÇu khÝ ®ãng mét vai trß quan träng trong c«ng 

cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc. Ngµnh c«ng nghiÖp dÇu khÝ lµ 

mét ngµnh chiÕm tû träng lín trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. §Æc biÖt 

trong giai ®o¹n hiÖn nay, khñng ho¶ng n¨ng l−îng ®ang diÔn ra trªn 

toµn cÇu, dÇu khÝ lµ mét nguån n¨ng l−îng kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. Trong khi ®ã tiÒm n¨ng vÒ dÇu khÝ trªn c¸c 

vïng biÓn ViÖt Nam rÊt råi dµo vµ ch−a ®−îc khai th¸c ®óng møc. NhËn 

thøc ®−îc tÇm  quan träng cña khai th¸c dÇu khÝ ®èi víi sù nghiÖp ph¸t 

triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, t«i m¹nh d¹n chän ®Ò tµi "Khai th¸c chung dÇu 

khÝ ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi vµ thùc tiÔn ViÖt Nam” lµm ®Ò tµi cho 

luËn v¨n nghiªn cøu cña m×nh. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu: 

Kho¸ luËn xem xÐt toµn diÖn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña vÊn ®Ò 

khai th¸c chung trong luËt biÓn quèc tÕ vµ c¸c m« h×nh khai th¸c dÇu 

khÝ ®iÓn h×nh trªn thÕ giíi ®Ó tõ ®ã ®−a ra ®−îc c¸ch nh×n tæng quan vÒ 

khai th¸c chung dÇu khÝ, gãp phÇn bæ sung, lµm râ c¬ së lý luËn, c¬ së 
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thùc tiÔn vµ vai trß cña khai th¸c chung. Bªn c¹nh ®ã, t¸c gi¶ cßn tËp 

trung nghiªn cøu HiÖp ®Þnh khai th¸c chung dÇu khÝ gi÷a ViÖt Nam - 

Malayxia vµ thùc tr¹ng triÓn khai hiÖp ®Þnh ®ã trong thùc tÕ nh− thÕ 

nµo. Ngoµi ra, kho¸ luËn cßn dù b¸o vÒ triÓn väng khai th¸c dÇu khÝ  

cña ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia l¸ng giÒng. Tõ ®ã m¹nh d¹n ®−a ra ®Ò 

xuÊt m« h×nh khai th¸c chung gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong khu vùc 

phï hîp víi lîi Ých vµ b¶o vÖ ®−îc chñ quyÒn cña ViÖt Nam.  

3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:  

LuËn v¨n sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p: lÞch sö, duy vËt biÖn chøng, 

ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, dù b¸o triÓn väng, ®Ò xuÊt h−íng thùc hiÖn. 

4. KÕt cÊu cña luËn v¨n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, phô 

lôc, LuËn v¨n gåm bèn ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1. Tæng quan vÒ khai th¸c chung dÇu khÝ  

Ch−¬ng 2.  M« h×nh khai th¸c chung vÒ dÇu khÝ ë mét sè n−íc 

Ch−¬ng 3. Khai th¸c chung dÇu khÝ gi÷a ViÖt Nam víi n−íc 

ngoµi. Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p. 

Ch−¬ng 4. TriÓn väng khai th¸c chung gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c 

n−íc 

Ch−¬ng 1: Tæng quan vÒ khai th¸c chung dÇu khÝ 

1.1. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña vÊn ®Ò khai th¸c chung  

1.1.1. LÞch sö ph¸t triÓn cña LuËt biÓn quèc tÕ 

1.1.2.  LÞch sö khai th¸c chung trong LuËt biÓn quèc tÕ 

ý t−ëng vÒ khai th¸c chung ®e xuÊt hiÖn ngay tõ nh÷ng n¨m 30 

cña thÕ kû XX trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ c¸c ¸n lÖ vÒ khai th¸c 

dÇu má ë Mü. TiÕp ®Õn tho¶ thuËn Bahrian - ¶rËp Xªót ngµy 
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22/2/1958, tho¶ thuËn C« oÐt - ¶rËp Xªót ngµy 07/7/1965 còng ®e ®Ò 

cËp ®Õn viÖc khai th¸c chung. 

Vµo th¸ng 1/1974, tho¶ thuËn khai th¸c chung NhËt B¶n - Hµn 

Quèc t¹o ra b−íc ngoÆt b»ng viÖc ¸p dông ý t−ëng khai th¸c chung dÇu 

khÝ ngoµi kh¬i t¹i n¬i ®−êng biªn giíi ch−a ®−îc ph©n ®Þnh . 

Ngµy 29/10/1974, tho¶ thuËn Ph¸p - T©y Ban Nha còng ®−îc ký 

kÕt víi néi dung thiÕt lËp mét khu vùc khai th¸c chung n»m ngang qua 

®−êng biªn giíi ®e ®−îc x¸c ®Þnh. 

Ngµy 21-02-1979 Malayxia vµ Th¸i Lan ký tho¶ thuËn ghi nhí vÒ 

viÖc thµnh lËp C¬ quan quyÒn lùc chung (Joint Authority) chÞu tr¸ch 

nhiÖm ®iÒu hµnh ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c tµi nguyªn kh«ng sinh 

vËt ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn t¹i khu vùc vïng chång lÊn thÒm 

lôc ®Þa theo yªu s¸ch cña hai quèc gia. 

1.2. Kh¸i niÖm vÒ khai th¸c chung dÇu khÝ 

1.2.1. Quan niÖm vÒ khai th¸c chung 

VÊn ®Ò khai th¸c chung ®−îc c¸c chuyªn gia hµng ®Çu trªn thÕ 

giíi trong lÜnh vùc luËt biÓn còng nh− c¸c trung t©m nghiªn cøu næi 

tiÕng trªn thÕ giíi ®Æc biÖt quan t©m nghiªn cøu. Mçi häc gi¶ nh×n nhËn 

khai th¸c chung ë mçi khia c¹nh kh¸c nhau v× vËy vÉn ch−a ®−a ra mét 

®Þnh nghÜa thèng nhÊt vÒ khai th¸c chung. 

Qua viÖc nghiªn cøu c¸c  quan ®iÓm vÒ khai th¸c chung, chóng ta 

cã thÓ ®Þnh nghÜa khai th¸c chung nh− sau: “Khai th¸c chung lµ mét 

tháa thuËn quèc tÕ do hai hay nhiÒu quèc gia x¸c lËp nh»m thiÕt lËp c¬ 

chÕ nhÊt ®Þnh ®Ó cïng hîp t¸c th¨m dß, khai th¸c, b¶o tån vµ ph¸t triÓn 

tµi nguyªn thiªn nhiªn t¹i mét vïng biÓn x¸c ®Þnh trªn c¬ së b×nh ®¼ng, 
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t«n träng chñ quyÒn cña quèc gia ®èi víi vïng biÓn ®ã vµ cïng chia sÎ 

lîi nhuËn mét c¸ch c«ng b»ng phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ”. 

1. 2. 2. §Þnh nghÜa vµ ®Æc ®iÓm cña khai th¸c chung dÇu khÝ 

a. §Þnh nghÜa 

Khai th¸c chung dÇu khÝ lµ mét d¹ng cña khai th¸c chung, trªn c¬ 

së nghiªn cøu c¸c quan ®iÓm vÒ khai th¸c chung, cã thÓ hiÓu “khai th¸c 

chung dÇu khÝ lµ sù tho¶ thuËn cña hai hay nhiÒu quèc gia ®èi víi mét 

vïng biÓn x¸c ®Þnh nh»m thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý ®Ó thùc hiÖn ho¹t 

®éng th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c liªn quan trªn 

c¬ së b×nh ®¼ng, t«n träng chñ quyÒn cña quèc gia ®èi víi vïng biÓn ®ã 

vµ cïng chia sÎ lîi nhuËn mét c¸ch c«ng b»ng phï hîp víi ph¸p luËt 

quèc tÕ”. 

b. §Æc ®iÓm 

- Khai th¸c chung dÇu khÝ lµ mét tho¶ thuËn quèc tÕ ®−îc x¸c lËp 

gi÷a c¸c quèc gia, hoÆc gi÷a c¸c c«ng ty ®−îc Nhµ n−íc cho phÐp hay 

uû quyÒn ký kÕt víi danh nghÜa Nhµ n−íc, vÒ viÖc cïng hîp t¸c khai 

th¸c c¸c nguån tµi nguyªn biÓn. 

- Khai th¸c chung dÇu khÝ lµ mét tho¶ thuËn mang tÝnh t¹m thêi. 

- Khai th¸c chung dÇu khÝ ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së tù nguyÖn.  

- Tho¶ thuËn khai th¸c chung dÇu khÝ th−êng ®−îc ¸p dông t¹i 

khu vùc chång lÊn mµ ®−êng biªn giíi ch−a ®−îc ph©n ®Þnh hoÆc ë khu 

vùc cã má dÇu n»m v¾t ngang qua ®−êng biªn giíi . 

- Khai th¸c chung dÇu khÝ lµ mét tho¶ thuËn ®Ó thiÕt lËp mét c¬ 

chÕ hîp t¸c cïng tiÕn hµnh vµ qu¶n lý  ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c tµi 

nguyªn biÓn. 

1. 3. Néi dung cña tho¶ thuËn khai th¸c chung dÇu khÝ 



 9 

- X¸c ®Þnh thiÕt lËp khu vùc khai th¸c chung.  

- ThiÕt lËp c¬ chÕ hîp t¸c. 

- Ph©n chia phÝ tæn khai th¸c vµ thu nhËp. 

- X¸c ®Þnh thÈm quyÒn tµi ph¸n. 

- Nguyªn t¾c vµ thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp. 

- HiÖu lùc cña tho¶ thuËn khai th¸c chung. 

- B¶o vÖ m«i tr−êng. 

1. 4. Vai trß cña khai th¸c chung dÇu khÝ 

 Khai th¸c chung lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu phï 

hîp víi nh÷ng nguyªn t¾c, quy ®Þnh cña LuËt ph¸p quèc tÕ. Nã võa lµ 

gi¶i ph¸p dung hoµ lîi Ých cña c¸c bªn nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t− cïng 

nhau ph¸t triÓn vµ khai th¸c tµi nguyªn biÓn võa cã vai trß quan träng 

trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ph©n ®Þnh biÓn nãi riªng còng nh− duy tr× hoµ 

b×nh, æn ®Þnh an ninh quèc tÕ. 

1. 5. C¬ së ph¸p lý cña ho¹t ®éng khai th¸c chung dÇu khÝ 

1. 5. 1. Nguyªn t¾c c¬ b¶n cña LuËt quèc tÕ lµ nh÷ng t− t−ëng, 

quan ®iÓm chÝnh trÞ - ph¸p lý c¬  b¶n chØ ®¹o, lµm c¬ së x©y dùng vµ 

thi hµnh luËt quèc tÕ hiÖn ®¹i 

1. 5. 2. §iÒu −íc quèc tÕ 

1. 5. 3. C¸c ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n quèc tÕ vµ khuyÕn nghÞ cña 

Uû ban hoµ gi¶i: 

Ch−¬ng 2: M« h×nh khai th¸c chung vÒ dÇu khÝ 

®iÓn h×nh ë mét sè n−íc 

2.1. C¸c quèc gia víi vÊn ®Ò khai th¸c dÇu khÝ 

2.1.1. QuyÒn lîi khai th¸c dÇu khÝ mang l¹i cho quèc gia 
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- DÇu khÝ lµ mét ngµnh c«ng nghiÖp ®em l¹i nguån thu nhËp lín 

cho nÒn kinh tÕ quèc d©n. Tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt 

n−íc. ViÖt Nam lµ quèc gia cã tiÒm n¨ng lín vÒ dÇu khÝ. ViÖc khai th¸c 

tèt nguån tµi nguyÒn dÇu khÝ lµ c¬ héi ®Ó ViÖt Nam thu ®−îc nh÷ng 

nguån tµi chÝnh ®¶ng kÓ phôc vô cho sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n−íc, ®−a 

®Êt n−íc s¸nh ngang tÇm víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi  

- Khai th¸c chung nãi chung vµ khai th¸c chung vÒ dÇu khÝ nãi 

riªng gãp phÇn kh¼ng ®Þnh quyÒn chñ quyÒn cña mét quèc gia ®èi víi 

mét vïng biÓn nhÊt ®Þnh (vïng biÓn ®e ph©n ®Þnh vµ vïng biÓn ch−a 

ph©n ®Þnh).  

2.1.2. C¸c quan ®iÓm vÒ m« h×nh khai th¸c dÇu khÝ 

- M« h×nh qu¶n lý siªu quèc gia: Lµ m« h×nh mµ viÖc qu¶n lý khu 

vùc tranh chÊp tiÕn hµnh khai th¸c chung ®−îc giao cho mét c¬ cÊu siªu 

quèc gia, hai quèc gia ký hiÖp ®Þnh sÏ cã lîi Ých kinh tÕ nhê thu thuÕ.  

- M« h×nh chÝnh phñ hai n−íc cïng qu¶n lý: Lµ m« h×nh chÝnh 

phñ hai n−íc trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng t¸c th¨m dß vµ khai th¸c khu vùc 

chung th«ng qua Héi ®ång bé tr−ëng vµ Uû ban liªn hîp.  

 - M« h×nh ®¹i diÖn qu¶n lý: mét bªn thay mÆt bªn kia thùc hiÖn 

qu¶n lý toµn diÖn ho¹t ®éng khai th¸c t¹i mét khu vùc trong vïng tranh 

chÊp. 

- M« h×nh chung vèn kinh doanh: ChÝnh phñ hai n−íc ký hiÖp 

®Þnh uû quyÒn cho mét bªn ®−îc chØ ®Þnh tiÕn hµnh khai th¸c trong 

vïng khai th¸c chung. Hai quèc gia ®Òu cã sù ®ãng gãp kinh tÕ ngang 

b»ng nhau trong qu¸ tr×nh th¨m dß, khai th¸c. 

- M« h×nh doanh nghiÖp nhµ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý: ChÝnh phñ 

hai n−íc uû quyÒn cho c«ng ty dÇu khÝ quèc doanh cña mçi n−íc cïng 

th¨m dß khai th¸c tµi nguyªn dÇu ë vïng biÓn x¸c ®Þnh. 
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2.2. C¸c m« h×nh khai th¸c dÇu khÝ ®iÓn h×nh                                                                                                                    

2.2.1. Khai th¸c chung n¬i ®−êng biªn giíi ch−a x¸c ®Þnh 

2.2.1.1. B¶n ghi nhí Malayxia - Th¸i Lan 

Ngµy 21/12/1979, Malayxia vµ Th¸i Lan ký b¶n ghi nhí vÒ viÖc 

khai th¸c chung vµ b¶n ghi nhí ®−îc hai quèc gia phª chuÈn vµo ngµy 

30/5/1990. B¶n ghi nhí x¸c ®Þnh ph¹m vi, diÖn tÝch cña vïng khai th¸c 

chung réng 7.300 h¶i lý vu«ng ®−îc giíi h¹n bëi 7 ®iÓm ®¸nh sè tõ A 

®Õn G. 

Hai bªn ®e thèng nhÊt thµnh lËp mét c¬ quan quyÒn lùc chung 

(Joint Authority) thay mÆt hai quèc gia tiÕn hµnh qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh 

vïng biÓn tranh chÊp tiÕn hµnh khai th¸c chung. 

HiÖu lùc cña b¶n ghi nhí lµ 50 n¨m kÓ tõ ngµy b¶n ghi nhí cã 

hiÖu lùc. Trong thêi gian ®ã hai bªn kh«ng ®¹t ®−îc mét gi¶i ph¸p tháa 

men nµo vÒ ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa th× c¬ quan ®iÒu hµnh chung sÏ tiÕp 

tôc c«ng viÖc kh«ng thêi h¹n. 

Trï ®Þnh cho kh¶ n¨ng cã má dÇu ch¹y qua ranh giíi vïng khai 

th¸c chung 

VÊn ®Ò ph©n chia quyÒn tµi ph¸n h×nh sù: Malayxia cã thÈm 

quyÒn ë phÇn phÝa Nam vµ Th¸i Lan cã thÈm quyÒn ë phÇn phÝa B¾c.  

2.2.1.2. Tháa thuËn NhËt B¶n- Hµn Quèc ngµy 30/1/1974 

Ngµy 30/1/1974 t¹i Sª-un, NhËt B¶n - Hµn Quèc ®e ký tháa thuËn 

khai th¸c chung vïng phÝa Nam thÒm lôc ®Þa liÒn kÒ víi hai n−íc, x¸c 

®Þnh ph¹m vi vïng khai th¸c chung réng 24.092 h¶i lý vu«ng vµ ®−îc 

chia thµnh 9 tiÓu vïng.  

Hai bªn thèng nhÊt thµnh lËp mét Uû ban hîp t¸c (Joint 

Commission) gåm 4 thµnh viªn do ChÝnh phñ hai n−íc chØ ®Þnh. Uû ban 

nµy lËp ra mét tiÓu ban chung gåm c¸c chuyªn gia lµm nhiÖm vô th¶o 
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luËn, nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò kü thuËt, ®Ò xuÊt ý kiÕn, gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò khã kh¨n n¶y sinh trong qu¸ tr×nh khai th¸c.  

HiÖu lùc cña tho¶ thuËn lµ 50 n¨m (kho¶n 2 ®iÒu 31). Trong thêi 

gian nµy, c¸c bªn còng cã thÓ chÊm døt tho¶ thuËn tr−íc thêi h¹n ë 

nh÷ng n¬i tµi nguyªn kh«ng ®−îc khai th¸c kinh tÕ. 

2.2.1.3. HiÖp ®Þnh Australia- Indonesia 

Ngµy 11/12/1989, HiÖp ®Þnh Timor Gap ®−îc Australia vµ 

Indonesia chÝnh thøc ký kÕt. 

Theo HiÖp ®Þnh, vïng khai th¸c chung ®−îc hai bªn x¸c ®Þnh 

réng 11.129 h¶i lý vu«ng ®−îc chia lµm 3 khu vùc A,B,C. Trong ®ã 

Australia cã thÈm quyÒn tµi ph¸n ®èi víi khu vùc B, Indonesia cã thÈm 

quyÒn tµi ph¸n t¹i khu vùc C, cßn khu vùc A ®−îc ®Æt d−íi sù kiÓm so¸t 

®iÒu hµnh cña hai quèc gia. 

Héi ®ång bé tr−ëng bao gåm mét sè l−îng ngang b»ng c¸c Bé 

tr−ëng do hai quèc gia chØ ®Þnh (®iÒu 5 kho¶n 2).  

Bªn c¹nh Héi ®ång Bé tr−ëng lµ c¬ quan quyÒn lùc chung.  

HiÖp ®Þnh sÏ cã hiÖu lùc trong vßng 40 n¨m kÓ tõ khi hiÖp ®Þnh 

cã hiÖu lùc. HiÖp ®Þnh cã thÓ mÆc nhiªn gia h¹n trong kho¶ng 20 n¨m 

tiÕp theo cho ®Õn khi hai n−íc ®¹t ®−îc ®¹t ®−îc tháa thuËn vÒ mét 

®−êng biªn giíi vÜnh viÔn (®iÒu 33). 

Bªn c¹nh ®ã, HiÖp ®Þnh cßn quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt vÒ luËt ¸p dông, 

gi¶i quyÕt tranh chÊp, b¶o vÖ m«i tr−êng... trong qu¸ tr×nh c¸c bªn tiÕn 

hµnh ho¹t ®éng th¨m dß khai th¸c chung. 

2.2.2. Khai th¸c chung n¬i ®−êng biªn giíi ®@ x¸c ®Þnh 

2.2.2.1. Tháa thuËn Bahrain - ¶r©p Xª ót 
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Ngµy 22/8/1958, Bahrain - ¶rËp Xª ót ®e ký kÕt tháa thuËn ph©n 

®Þnh thÒm lôc ®Þa. Theo tháa thuËn, ®−êng biªn giíi gi÷a hai n−íc ®−îc 

v¹ch ra trïng khÝt víi ranh giíi cña má dÇu. §−êng biªn giíi nµy ®Æt 

má dÇu n»m hoµn toµn vÒ phÝa ¶rËp Xª ót vµ hai bªn cïng nhau thiÕt 

lËp mét khu vùc khai th¸c chung. 

Vïng khai th¸c chung lµ mét vïng ®a gi¸c ®−îc hai bªn x¸c ®Þnh 

râ rµng. Khu vùc khai th¸c chung ®−îc giao cho ¶rËp Xª ót toµn quyÒn 

khai th¸c theo c¸ch mµ ¶rËp Xª ót lùa chän. Lei rßng tõ lÜnh vùc khai 

th¸c sÏ ®−îc chia ®Òu cho hai bªn (®iÒu 2). Tháa thuËn ph©n chia lîi 

nhuËn nµy kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn chñ quyÒn cña ¶rËp Xª ót còng 

nh− quyÒn qu¶n lý ®èi víi khu vùc khai th¸c chung (®iÒu 2). 

2.2.2.2. Hîp nhÊt ho¸ má khÝ Frigg Anh - Nauy 

N¨m 1976, Nauy vµ Anh chÝnh thøc ký HiÖp ®Þnh vÒ má khÝ 

Frigg. Néi dung HiÖp ®Þnh ®−îc chia lµm 3 phÇn: 

HiÖp ®Þnh Anh - Nauy ®e ®Ò cËp kh¸ chi tiÕt ®Õn c¸c vÊn ®Ò liªn 

quan ®Õn c¬ chÕ khai th¸c chung. Do ®Æc thï ®©y lµ mét má khÝ n»m t¹i 

n¬i ®−êng biªn giíi gi÷a hai n−íc ®e ®−îc ph©n ®Þnh nªn vÊn ®Ò ®Æt ra 

®èi víi hai quèc gia trong tr−êng hîp nµy lµ chØ lµm c¸ch nµo ®Ó phèi 

hîp ®−îc hai bªn, t¹o ra mét c¬ chÕ khai th¸c hiÖu qña nhÊt má khÝ, ®¸p 

øng ®−îc nguyÖn väng cña hai quèc gia nµy vÒ lîi Ých kinh tÕ, gi÷ æn 

®Þnh t×nh h×nh vµ thÓ hiÖn tinh thÇn hîp t¸c. 

2.3. Bµi häc kinh nghiÖm ®èi víi ViÖt Nam 

ViÖc nghiªn cøu c¸c m« h×nh khai th¸c ®iÓn h×nh trªn thÕ giíi vµ 

trong khu gióp chóng ta rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm quý b¸u, ph¸t 

huy −u ®iÓm cña nh÷ng m« h×nh trªn, kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt ®Ó vËn 

dông vµo viÖc ®µm ph¸n, x©y dùng tõng m« h×nh khai th¸c chung dÇu 
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khÝ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong khu vùc trªn c¬ së phï hîp víi 

®iÒu kiÖn lÞch sö, chÕ ®é chÝnh trÞ, kinh tÕ... cña tõng n−íc trong khi chê 

®îi sù ph©n ®Þnh cuèi cïng mµ kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn quyÒn chñ 

quyÒn cña quèc gia vµ cã thÓ ®−a ra ®−îc nh÷ng trï ®Þnh vÒ mét má dÇu 

cã thÓ n»m v¾t ngang qua ®−êng biªn giíi cña ViÖt Nam vµ quèc gia 

l¸ng giÒng, tr¸nh t×nh tr¹ng viÖc khai th¸c ®¬n ph−¬ng cña mét quèc gia 

nµo ®ã sÏ lµm c¹n kiÖt má dÇu tõ phÝa vïng biÓn cña ViÖt Nam, lµm 

ph−¬ng h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ViÖt Nam. 

Ch−¬ng 3:  Khai th¸c chung dÇu khÝ gi÷a ViÖt Nam 

víi n−íc ngoµi. Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p. 

3.1. BiÓn §«ng vµ vÊn ®Ò chñ quyÒn cña ViÖt Nam. 

ViÖt Nam n»m bªn bê BiÓn §«ng, cã bê biÓn ®èi diÖn vµ liÒn kÒ 

víi c¸c n−íc trong khu vùc. Theo C«ng −íc LuËt biÓn 1982, khi c¸c 

n−íc thùc hiÖn quyÒn më réng biÓn cña m×nh dÉn ®Õn t×nh tr¹ng cã 

nh÷ng vïng biÓn chång lÊn. HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi 

nh÷ng th¸ch thøc lín vÒ tranh chÊp chñ quyÒn ®èi víi c¸c vïng biÓn 

chång lÊn trong khu vùc BiÓn §«ng, th¸ch thøc ®èi víi viÖc b¶o vÖ chñ 

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh theo c¸c chuÈn mùc ph¸p lý quèc 

tÕ. 

3.2. Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ tiÒm n¨ng vÒ dÇu khÝ cña ViÖt Nam 

 ViÖt Nam n»m trong khu vùc cã tiÒm n¨ng dÇu khÝ kh«ng nhá. 

Tæng tr÷ l−îng dù b¸o ®Þa chÊt vÒ dÇu khÝ cña toµn thÒm lôc ®Þa ViÖt 

Nam ®¹t xÊp xØ 10 tû tÊn dÇu quy ®æi, tr÷ l−îng khai th¸c kho¶ng 2 tû 

tÊn. Tr÷ l−îng khÝ dù b¸o kho¶ng 1.000 tû m3. NhiÒu bÓ trÇm tÝch cã 

triÓn väng dÇu khÝ ®e ®−îc x¸c ®Þnh trong ®ã cã bÓ trÇm tÝch Cöu Long 

vµ Nam C«n S¬n cã tr÷ l−îng lín nhÊt, ®iÒu kiÖn khai th¸c l¹i thuËn lîi, 
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tr÷ l−îng ®¸nh gi¸ kho¶ng 3-4 tû m3 dÇu quy ®æi, trong ®ã 0,9- 1,2 tû 

m3 dÇu vµ 2.100-2.800 tû m3 khÝ, phÇn lín tËp trung ë vïng n−¬c s©u xa 

bê. So víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸. tr÷ l−îng dÇu khÝ cña n−íc ta ®øng 

thø 3 ,sau In®«nªxia vµ Malayxia. 

3.3. Tho¶ thuËn ghi nhí vÒ khai th¸c chung dÇu khÝ gi÷a ViÖt Nam 

vµ Malaixya n¨m 1992 

3.3.1. LÞch sö h×nh thµnh tho¶ thuËn 

Trong khu vùc cöa VÞnh Th¸i Lan, gi÷a ViÖt Nam vµ Malayxia 

cã mét khu vùc chång lÊn hÑp réng kho¶ng 2.800km2 nh−ng cã tiÒm 

n¨ng lín vÒ dÇu khÝ. Vµo ®Çu n¨m 1940 trong khu vùc chång lÊn gi÷a 

hai quèc gia, ®e ph¸t hiÖn ra ba má dÇu khÝ cã thÓ khai th¸c th−¬ng m¹i. 

Tõ n¨m 1986, Malayxia ®Èy m¹nh ph¸t triÓn dÇu khÝ trong vïng 

VÞnh. 

Ngµy 30/5/1991 ViÖt Nam ®e göi c«ng hµm ngo¹i giao cho Bé 

Ngo¹i giao Malayxia kh¼ng ®Þnh t×nh h÷u nghÞ vµ tinh thÇn hîp t¸c gi÷a 

hai n−íc kh«ng cho phÐp bÊt kú ai ®−îc ®¬n ph−¬ng cÊp phÐp cho bªn 

thø ba tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ trong khu 

vùc chång lÊn.  

Th¸ng 1 n¨m 1992, mét tho¶ thuËn vÒ tiÕn hµnh ®µm ph¸n ph©n 

®Þnh thÒm lôc ®Þa gi÷a hai n−íc ®e ®−îc th«ng qua. 

§Õn ngµy 3-5/6/1991, t¹i Kuala Lumpur, B¶n ghi nhí khai th¸c 

chung ViÖt Nam - Malayxia ®e ®−îc hai bªn ký kÕt.  

3.3.2. Néi dung tho¶ thuËn khai th¸c chung dÇu khÝ ViÖt Nam- 

Malayxia 

3.3.2.1 Néi dung tháa thuËn khai th¸c chung ngµy 5/6/1992 

(MOU) 
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Khu vùc chång lÊn  gäi lµ “vïng x¸c ®Þnh”, cã diÖn tÝch 

2.800km2 . 

Hai bªn sÏ tiÕn hµnh khai th¸c dÇu khÝ trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c: 

- Chia sÎ ®ång ®Òu chi phÝ vµ ph©n chia ®ång ®Òu lîi nhuËn gi÷a 

hai bªn; 

- Qu¶n lý nguån tµi nguyªn: PETROVIETNAM (Tæng c«ng ty 

dÇu khÝ ViÖt Nam) vµ PETRONAS (C«ng ty dÇu khÝ quèc gia 

Malayxia) ®¹i diÖn cho mçi bªn tiÕn hµnh th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ 

trong vïng x¸c ®Þnh trªn c¬ së mét dµn xÕp th−¬ng m¹i sau khi ®−îc 

ChÝnh phñ hai bªn phª chuÈn; 

- Tháa thuËn ghi nhí kh«ng lµm ph−¬ng h¹i tíi lËp tr−êng còng 

nh− ®ßi hái cña mçi bªn ®èi víi khu vùc chång lÊn.  

- VÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu khÝ: ViÖt 

Nam ®e uû quyÒn cho phÝa Malyaxia thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kiÓm so¸t 

®èi víi c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ trong vïng chång lÊn gi÷a hai n−íc.  

- Ngoµi ra, Tho¶ thuËn cßn ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò hîp nhÊt má tµi 

nguyªn cã liªn quan ®Õn khu vùc khai th¸c chung.  

- VÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp: Hai bªn tho¶ thuËn mäi tranh 

chÊp sÏ ®−îc gi¶i quyÕt b»ng biÖn ph¸p ®µm ph¸n vµ th−¬ng l−îng gi÷a 

hai bªn trªn c¬ së quan hÖ h÷u nghÞ, phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ.  

3.3.2.2. Néi dung Tháa thuËn th−¬ng m¹i ngµy 25/8/1993 

Ngµy 25/8/1993, PETRONAS vµ PETROVIETNAM  ký dµn xÕp 

th−¬ng m¹i ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ trong 

vïng x¸c ®Þnh, gåm nh÷ng néi dung chÝnh sau: 

- PETRONAS vµ PETROVIETNAM cïng chÞu tr¸ch nhiÖm, cã 

quyÒn vµ nghÜa vô ngang nhau trong ho¹t ®éng th¨m dß vµ khai th¸c 

dÇu khÝ trong vïng x¸c ®Þnh. 
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- Qu¶n lý ho¹t ®éng khai th¸c: PETROVIETNAM uû quyÒn cho 

PETRPNAS ®iÒu hµnh trùc tiÕp viÖc khai th¸c dÇu khÝ trong vïng x¸c 

®Þnh theo PSC hiÖn h÷u d−íi sù chØ ®¹o cña Uû ban ®iÒu phèi, ®¶m 

nhËn mäi ho¹t ®éng tµi chÝnh tiÕn hµnh ®ãng thuÕ theo tho¶ thuËn gi÷a 

hai ChÝnh phñ, ph©n ®«i lîi tøc cho PETROVIETNAM. 

- ViÖt Nam sÏ cïng Malayxia thùc hiÖn kiÓm to¸n ®èi víi ho¹t 

®éng cña c¸c nhµ thÇu ®Ó ho¹ch ®Þnh c«ng t¸c, tµi chÝnh cña nhµ thÇu vµ 

tham gia dù häp Uû ban ®iÒu hµnh. 

- VÒ c¬ chÕ ®iÒu hµnh: thµnh lËp mét Uû ban liªn hîp (Joint 

Committee) ë cÊp cao gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ë cÊp cao vµ thµnh lËp mét 

Uû ban ®iÒu phèi (Coordination Committee) so¹n lËp c¸c chØ dÉn vÒ 

mÆt chÝnh s¸ch qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ trong vïng x¸c ®Þnh  

- HiÖu lùc cña Tho¶ thuËn: Tho¶ thuËn th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc kÓ 

tõ ngµy ®−îc ChÝnh phñ hai quèc gia phª chuÈn vµ hÕt hiÖu lùc trong 

c¸c tr−êng hîp sau: 

+ Khi tho¶ thuËn ghi nhí (MOU) hÕt hiÖu lùc; 

+ Tho¶ thuËn chÊm døt víi sù ®ång ý cña hai bªn (PETRONAS 

vµ PETROVIETNAM) hoÆc cña hai ChÝnh phñ; 

+ Hîp ®ång ph©n chia s¶n phÈm trong khu vùc chÊm døt. 

- VÒ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp: gi¶i quyÕt tranh chÊp theo hai 

cÊp. CÊp 1-ñy ban hçn hîp. CÊp 2- ChÝnh phñ ViÖt Nam- Malayxia. 

- Ngoµi ra, Tháa thuËn th−¬ng m¹i gi÷a PETROVIETNAM vµ 

PETRONAS cßn ®Ò cËp ®Õn mèi liªn hÖ víi Tháa thuËn ghi nhí ViÖt 

Nam - Malayxia. 

3.3.3. Thùc tr¹ng thùc thi tho¶ thuËn khai th¸c chung ViÖt 

Nam - Malayxia 
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Sau bèn n¨m triÓn khai c¸c ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c, ®Õn 

n¨m 1997, nh÷ng thïng dÇu ®Çu tiªn ®e ®−îc khai th¸c lªn trong “vïng 

x¸c ®Þnh” tõ má Bunga Kekwa ®e ®−îc xuÊt khÈu vµ lîi nhuËn b¾t ®Çu 

®−îc chia ®Òu cho hai bªn theo ®óng tho¶ thuËn. S¶n l−îng khai th¸c 

trung b×nh mét ngµy ®¹t tõ 40.000 ®Õn 50.000 thïng dÇu. Ngoµi dÇu 

th«, t¹i khu vùc chång lÊn gi÷a Malayxia vµ ViÖt Nam, l« PM-3- CAA 

®e ®−îc hai bªn lªn kÕ ho¹ch khai th¸c khÝ b¾t ®Çu tõ n¨m 2003 víi s¶n 

l−îng −íc tÝnh kho¶ng 2.5 tû m3/ n¨m, khai th¸c Ýt nhÊt trong kho¶ng 

thêi gian lµ 15 – 17 n¨m. L−îng khÝ khai th¸c ®−îc sÏ chia ®Òu cho hai 

bªn ViÖt Nam – Malayxia. Trong khi ViÖt Nam ch−a cã hÖ thèng dÉn 

khÝ vµo bê, phÝa Malayxia sÏ nhËn toµn bé khÝ trong hai n¨m ®Çu ( 

2003- 2005). Võa qua Tæng c«ng ty dÇu khÝ ViÖt Nam ®e thµnh c«ng 

trong viÖc  triÓn khai nghiªn cøu, kh¶o s¸t, tæ chøc c¸c héi th¶o vÒ 

nghiªn cøu kh¶ thi ®Ò ¸n KhÝ - §iÖn - §¹m Cµ Mau.  

Th¸ng 7 n¨m 2008, C«ng ty dÇu khÝ Talisman Malayxia ®e khai 

th¸c khÝ ®Çu tiªn ë khu má phÝa B¾c Malayxia víi s¶n l−îng 75 triÖu 

feet khèi khÝ mét ngµy, c«ng ty ®e ph¸t triÓn ®−êng èng dÉn khÝ tíi c¶ 

Malayxia vµ ViÖt Nam. S¶n l−îng dÇu tÝnh trung b×nh ®¹t 31.000 

thïng/ngµy trong n¨m 2008. 

HiÖn nay, C«ng ty dÇu khÝ Talisman b¾t ®Çu khai th¸c má dÇu 

khu vùc phÝa B¾c ngoµi kh¬i Malayxia. §©y lµ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

má dÇu PM-3 thuéc vïng chång lÊn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ 

Malayxia. Dù kiÕn s¶n l−îng dÇu qui ®æi ®¹t tõ 40.000 ®Õn 50.000 

thïng/ngµy vµo ®Çu n¨m 2010. T¹i khu má dÇu PM-3 thuéc vïng chång 

lÊn th−¬ng m¹i ViÖt Nam- Malayxia, theo hîp ®ång ph©n chia s¶n phÈm 

(PSC) c«ng ty Talisman Malayxia n¾m gi÷ 41,44%, tËp ®oµn Petronas 

Carigali n¾m gi÷ 46,06% vµ PetroViÖtNam n¨m 12,5%. 
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HiÖn nay, c¸c giÕng dÇu trong vïng khai th¸c chung nµy ®ang 

tiÕp tôc ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. 

Ch−¬ng 4: TriÓn väng khai th¸c chung gi÷a viÖt 

nam vµ c¸c n−íc 

4.1. TriÓn väng khai th¸c chung ë khu vùc BiÓn §«ng 

4.1.1. Khai th¸c chung ë khu vùc VÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam 

vµ Trung Quèc 

Theo ®¸nh gi¸ cña ESCAP (1987), tiÒm n¨ng dÇu khÝ ë VÞnh B¾c 

Bé lµ rÊt lín.VÞnh B¾c Bé cã bèn khu vùc tiÒm n¨ng dÇu khÝ, trong ®ã 

qui m« lín nhÊt thuéc vÒ bån S«ng Hång n»m ®Þnh h−íng T©y B¾c - 

§«ng Nam, hai khu thuéc bån L«i Ch©u vµ mét khu n»m ven ®íi cÊu 

tróc An Ch©u ven bê ViÖt Nam.  

ë vïng biÓn ViÖt Nam - Trung Quèc, khu vùc ®−îc dù b¸o lµ cã 

dÇu mét phÇn n»m ë trong VÞnh (vÊn ®Ò chñ quyÒn cña hai n−íc ®e 

®−îc ph©n ®Þnh râ rµng), c¸c bªn ®ang tiÕn hµnh th¨m dß, hîp t¸c ®Ó 

khai th¸c chung tµi nguyªn ë ThÒm lôc ®Þa VÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam 

vµ Trung Quèc hoµn toµn cã kh¶ n¨ng ®−îc x¸c lËp trong t−¬ng lai s¾p 

®Õn. Cßn ë khu vùc ngoµi cöa VÞnh (vïng biÓn chång lÊn ch−a ®−îc 

ph©n ®Þnh), c¸c bªn trªn c¬ së c¨n cø vµo t×nh thùc tÕ cña hai bªn vµ ®Æc 

®iÓm ®Þa lý, chÝnh trÞ, phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ trªn c¬ së nguyªn 

t¾c c«ng b»ng ®Ó t×m ra mét gi¶i ph¸p mµ c¸c bªn cã thÓ chÊp nhËn 

®−îc ®−a ra mét ph−¬ng ¸n cïng hîp t¸c khai th¸c tµi nguyªn biÓn mét 

c¸ch hiÖu qña mµ kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn yªu s¸ch cña c¸c bªn ®ång 

thêi tr¸nh ®−îc leng phÝ kh«ng sö dông ®−îc tµi nguyªn trong khi chê 

®îi sù ph©n ®Þnh cuèi cïng vµ tr¸nh ®−îc c¸c tranh chÊp ph¸t sinh do 

mét bªn ®¬n ph−¬ng khai th¸c vµ t¹o ra c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng 
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th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ còng nh− qu¸ tr×nh qu¶n lý nhµ n−íc cña hai 

quèc gia ®èi víi ho¹t ®éng nµy. 

 4.1.2. TriÓn väng chung trong VÞnh th¸i khai th¸c Lan 

- Khai th¸c chung víi Th¸i Lan 

Trong HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa vµ vïng ®Æc quyÒn kinh 

tÕ gi÷a ViÖt nam - Th¸i Lan ngµy 9/8/1997, hai n−íc còng ®e dù trï vÒ 

viÖc khai th¸c chung nguån tµi nguyªn kh«ng sinh vËt; ‘Trong tr−êng 

hîp cã cÊu tróc dÇu hoÆc khÝ duy nhÊt, hoÆc má kho¸ng s¶n cã tÝnh 

chÊt bÊt kú nµo n»m v¾t ngang ®−êng biªn giíi th× hai quèc gia cã tr¸ch 

nhiÖm trao ®æi th«ng tin, cïng t×m kiÕm tho¶ thuËn sao cho c¸c cÊu 

tróc hoÆc má nµy ®−îc khai th¸c mét ch¸c hiÖu qu¶ nhÊt, chi phÝ còng 

nh− lîi tøc tõ viÖc khai th¸c sÏ ®−îc ph©n chia mét c¸ch c«ng b»ng”. 

- Khai th¸c chung ba bªn ViÖt Nam - Th¸i Lan - Malayxia 

Trong HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh biÓn ViÖt Nam – Th¸i Lan n¨m 1997, 

ViÖt Nam - Th¸i Lan cam kÕt sÏ tiÕn hµnh ®µm ph¸n víi Malayxia ®Ó 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vïng chång lÊn ba bªn b»ng con ®−êng ®µm ph¸n.  

Qua nhiÒu vßng ®µm ph¸n, c¸c bªn ®Òu nhÊt trÝ sÏ ¸p dông khai th¸c 

chung t¹i khu vùc nµy, ®ång thêi x¸c ®Þnh râ khu vùc chång lÊn ®−îc 

t¹o bëi yªu s¸ch cña ViÖt Nam n¨m 1971 vµ ranh giíi phÝa B¾c cña 

vïng ph¸t triÓn chung Malayxia - Th¸i Lan.  C¸c bªn ®e tháa thuËn ¸p 

dông nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a ba bªn trong qu¸ tr×nh khai th¸c chung, 

theo ®ã c¸c nguån tµi nguyªn kh«ng sinh vËt trong khu vùc sÏ ®−îc chia 

®Òu cho ba bªn. Trªn c¬ së nh÷ng tháa thuËn ®e ®¹t ®−îc, c¸c bªn tiÕp 

tôc ®µm ph¸n ®Ó  ®i tíi thèng nhÊt vÒ ph−¬ng ¸n, m« h×nh vµ c¸c vÊn ®Ò 

kü thuËt kh¸c nh− tæ chøc vµ lùa chän nhµ thÇu, nhµ ®iÒu hµnh. 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy khu vùc khai th¸c chung ba bªn hoµn toµn 

cã thÓ ®¹t ®−îc trong thêi gian kh«ng xa, c¸c n−íc ®e tiÕn hµnh ®µm 
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ph¸n vµ ®ang trong qu¸ tr×nh t×m ra mét m« h×nh hîp t¸c chung ®¶m 

b¶o quyÒn lîi cho c¸c bªn vµ qu¶n lý, khai th¸c h÷u hiÖu tµi nguyªn 

sinh vËt vµ tµi nguyªn kho¸ng s¶n.  
 - TriÓn väng khai th¸c chung víi Campuchia 

HiÖp ®Þnh vÒ vïng n−íc lÞch sö cña hai n−íc còng x¸c nhËn gi÷a 

hai n−íc ch−a cã ®−êng biªn giíi biÓn. V× vËy, hai bªn cßn ph¶i tiÕp tôc 

®µm ph¸n ®Ó x¸c ®Þnh ranh giíi biÓn trong vµ ngoa× vïng n−íc lÞch sö. 

Ngoµi ra, hai quèc gia còng ch−a cã tháa thuËn ph©n ®Þnh vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa. N¨m 1983, hai bªn ®e ký HiÖp −íc vÒ 

nguyªn t¾c gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn gi¬i gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia, 

trong ®ã nªu râ hai bªn sÏ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò trªn c¬ së b×nh ®¼ng, 

t«n  träng lÉn nhau, v× lîi Ých quan hÖ hîp t¸c h÷u nghÞ, phï hîp  víi 

luËt ph¸p vµ thùc tiÔn quèc tÕ. Trªn c¬ së ®ã, n¨m 1991, trong mét 

tuyªn bè chung gi÷a hai ChÝnh phñ, ViÖt Nam- Campuchia ®e tháa 

thuËn mét ®−êng “dµn xÕp t¹m thêi”, nh−ng tuyªn bè kh«ng tiÕn hµnh 

bÊt kú ho¹t ®éng ph¸t triÓn dÇu khÝ nµo ë ngoµi ®−êng trung tuyÕn gi÷a 

®¶o Thæ Chu vµ ®¶o Poulo Wai cho ®Õn khi cã mét gi¶i ph¸p cuèi cïng 

4.1.3. Khai th¸c chung ë quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

 QuÇn ®¶o Tr−êng Sa lµ n¬i cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn v« 

cïng phong phó, ®Æc biÖt lµ dÇu khÝ. Khu vùc ®¸y biÓn Tr−êng Sa lµ n¬i 

chøa ®ùng mét tr÷ l−îng dÇu khÝ khæng lå vµ c¸c má kho¸ng s¶n (cã tµi 

liÖu nªu tr÷ l−îng dÇu má ë khu vùc phÝa Nam BiÓn §«ng lµ tõ 23,5 ®Õn 

30 tû tÊn, khÝ thiªn nhiªn kho¶ng 8.300 tû m3, quÆng hiÕm 250.000 tÊn). 

  VÊn ®Ò tranh chÊp vÒ chñ quyÒn trªn quÊn ®¶o Tr−êng Sa ®−îc 

xÕp vµo lo¹i phøc t¹p bËc nhÊt trªn thÕ giíi. Trong vïng biÓn tranh 

chÊp, c¸c n−íc tiÕn hµnh khai th¸c tµi nguyªn mét c¸ch ®¬n ph−¬ng 

khiÕn t×nh h×nh chÝnh trÞ khu vùc trë nªn bÊt æn vµ c¨ng th¼ng. 
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 Trong bèi c¶nh tranh chÊp Tr−êng Sa hÕt søc nãng báng vµ phøc 

t¹p, vµo th¸ng 8-1990, Trung Quèc ®−a ra vÊn ®Ò khai th¸c chung trªn 

biÓn Tr−êng Sa víi quan ®iÓm “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”. PhÝa 

ViÖt Nam còng ®−a ra ®Ò xuÊt míi vÒ “hîp t¸c cïng ph¸t triÓn” nh»m 

t¨ng c−êng sù hîp t¸c, gi÷ g×n hßa b×nh vµ æn ®Þnh trªn BiÓn §«ng. 

Ngµy 14/3/2005, t¹i Manila - Philippin, Tæng c«ng ty dÇu khÝ 

quèc gia cña ba n−íc ViÖt Nam - Trung Quèc - Philippin ®e ký tháa 

thuËn vÒ kh¶o s¸t ®Þa chÊn chung trong mét khu vùc réng 142.886km2 

ngoµi kh¬i BiÓn §«ng víi thêi h¹n 3 n¨m kÓ tõ ngµy cã hiÖu lùc 

10/6/2005. HiÖn nay, tháa thuËn nµy ®ang ®−îc triÓn khai. 

Nh×n chung trªn thùc tÕ vÊn ®Ò tranh chÊp quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

vÉn cßn rÊt phøc t¹p, viÖc c¸c n−íc cïng nhau tho¶ thuËn ®−a ra m« 

h×nh khai th¸c chung lµ cÇn thiÕt bëi ®©y còng lµ mét gi¶i ph¸p gióp c¸c 

bªn thu hÑp bÊt ®ång, tËn dông khai th¸c tµi nguyªn ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ cña ®Êt n−íc trong khi chê ®îi kÕt qu¶ ph©n ®Þnh biÓn cuèi cïng. 

4.2. ChÝnh s¸ch ph¸p luËt biÓn cña nhµ n−íc liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 

khai th¸c chung 

ChÝnh s¸ch biÓn ®−îc hiÓu lµ hÖ thèng c¸c quan ®iÓm, c¸c chñ 

tr−¬ng, ®−êng lèi c¬ b¶n cña mét quèc gia ven biÓn trong viÖc sö dông, 

khai th¸c, b¶o vÖ biÓn (gåm chiÕn l−îc b¶o vÖ an ninh quèc phßng trªn 

biÓn; c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, ®Þa ph−¬ng trong tõng giai ®o¹n; 

c¸c chñ tr−¬ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn c¸c v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn) phï hîp 

víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, v¨n ho¸ xe héi, tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ cña 

quèc gia ®ã; phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn chung cña thÕ giíi, c¸c 

nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt ph¸p quèc tÕ vÒ biÓn. 
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VÊn ®Ò khai th¸c chung gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia l¸ng 

giÒng ®−îc ®Ò cËp d−íi gãc ®é chÝnh s¸ch ph¸t triÓn biÓn trong tõng giai 

®o¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh. 

4.3. Mét sè kiÕn nghÞ hoµn thiÖn ph¸p luËt t¹o ra khung ph¸p lý c¬ 

b¶n cho viÖc ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c tho¶ thuËn khai th¸c chung cña 

ViÖt Nam 

4.3.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ph¸p luËt biÓn 

ViÖt Nam cÇn ph¶i x©y dùng mét chÝnh s¸ch biÓn toµn diÖn, tæng 

qu¸t, cô thÓ  trong ®ã ph¶i bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nh−: môc tiªu, 

nh÷ng nguyªn t¾c ¸p dông trong  qu¶n lý... quy ho¹ch ®Çy ®ñ c¸c vïng 

biÓn vµ c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn còng nh− c¸c lùc l−îng trªn biÓn nh»m 

tr¸nh sù chång chÐo, leng phÝ kh«ng ®¸ng cã. Trªn c¬ së ®ã ViÖt Nam 

ph¶i x©y dùng mét ®¹o luËt tæng qu¸t vÒ biÓn ®Ó t¹o ra mét hµnh lang 

ph¸p lý cho ho¹t ®éng trªn biÓn c¶ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

ChÝnh s¸ch ph¸p luËt biÓn cÇn x¸c ®Þnh vÊn ®Ò khai th¸c chung 

tµi nguyªn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia h÷u quan lµ ®Þnh h−íng thóc 

®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ hîp t¸c ph¸t triÓn. 

ChÝnh s¸ch ph¸p luËt biÓn cÇn ph¶i x¸c ®Þnh vÊn ®Ò khai th¸c 

chung lµ mét dµn xÕp t¹m thêi kh«ng lµm ph−¬ng h¹i hay c¶n trë viÖc 

tíi qu¸ tr×nh ph©n ®Þnh biÓn. ViÖt Nam cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ triÓn väng 

khai th¸c chung ®èi víi tõng khu vùc vµ ®èi t¸c cô thÓ. Tõ ®ã ®−a ra 

nh÷ng môc tiªu, ®Þnh h−íng −u tiªn ®Ó ph¸t triÓn khai th¸c tµi nguyªn 

hiÖu qu¶.  

Trong chÝnh s¸ch ph¸p luËt biÓn cÇn cÇn ph¶i x©y dùng vµ x¸c 

®Þnh râ mèi quan hÖ gi÷a khai th¸c chung vµ c¸c vÊn ®Ò nh− an ninh 

quèc phßng, « nhiÔm m«i tr−êng tõ khai th¸c vµ vËn chuyÕn dÇu khÝ, sù 

cè trµn dÇu... . Tõ ®ã ®−a ra gi¶i ph¸p cô thÓ cho tõng quan hÖ cô thÓ. 
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4.3.2. KiÕn nghÞ m« h×nh khai th¸c chung dÇu khÝ 

T¸c gi¶ tËp chung nghiªn cøu, x©y dùng m« h×nh khai th¸c chung 

hai bªn, cô thÓ: m« h×nh ChÝnh phñ hai n−íc cïng nhau qu¶n lý.  

M« h×nh khai th¸c chung sÏ ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së ®iÒu −íc 

quèc tÕ song ph−¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ quèc gia l¸ng giÒng. QuyÒn 

qu¶n lý ë khu vùc khai th¸c chung sÏ ®−îc ph©n thµnh hai cÊp:  

CÊp thø nhÊt - c¬ quan ®iÒu hµnh chung sÏ ®−a ra nh÷ng chÝnh 

s¸ch cô thÓ cho tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn, cã nhiÖm vô tæ chøc vµ kiÓm 

so¸t c¸c ho¹t ®éng tiÕn hµnh trong khu vùc khai th¸c chung. 

CÊp thø hai- Uû ban qu¶n lý cã nhiÖm vô qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng 

kinh doanh. 

Uû ban qu¶n lý cã thÓ thµnh lËp c¸c tiÓu ban nh− tiÓu ban luËt 

ph¸p, kinh tÕ, tµi chÝnh, th−¬ng m¹i, kü thuËt khi cÇn. 

C¸c tiÓu ban ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ñy ban qu¶n lý vµ c¬ 

quan ®¹i diÖn chung vÒ c«ng viÖc chuyªn m«n cña m×nh. 

KÕt luËn: 

Trong bèi c¶nh hiÖn nay, khi trªn thÕ giíi nãi chung vµ ViÖt Nam 

nãi riªng cßn nhiÒu vïng biÓn tranh chÊp ch−a ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ph©n 

®Þnh cuèi cïng, ®Æc biÖt ViÖt Nam n»m trong khu vùc “biÓn nãng” chøa 

®ùng nhiÒu m©u thuÉn bÊt ®ång, nÕu gi¶i quyÕt kh«ng khÐo cã thÓ dÉn 

tíi xung ®ét vò trang ®e däa hßa b×nh, an ninh khu vùc th× viÖc nghiªn 

cøu c¸c khÝa c¹nh cña khai th¸c chung cã ý nghÜa v« cïng quan träng. 

NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña khai th¸c chung, §¶ng vµ Nhµ n−íc 

ta ®e vµ ®ang h−íng viÖc hîp t¸c víi c¸c quèc gia kh¸c ®Ó x¸c lËp c¸c 

vïng khai th¸c chung tµi nguyªn biÓn theo nguyªn t¾c “ChÝnh phñ n−íc 

Céng hßa xm héi chñ nghÜa ViÖt Nam sÏ cïng c¸c n−íc liªn quan, th«ng 

qua th−¬ng l−îng trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn cña nhau, phï 
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hîp víi luËt ph¸p vµ tËp qu¸n quèc tÕ, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ c¸c 

vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña mçi bªn”.  

Cïng víi viÖc thiÕt lËp c¬ chÕ khai th¸c chung, ViÖt Nam cÇn 

kh«ng ngõng gi¶i quyÕt thÊu ®¸o c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn khai th¸c 

chung nh−: hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ vÒ 

sè liÖu ®iÒu tra, nguån lùc vÒ tµi chÝnh, kü thuËt vµ nguån nh©n lùc, 

tuyªn truyÒn gi¸o dôc ph¸p luËt; chuÈn bÞ vµ lùa chän ph−¬ng ¸n ®µm 

ph¸n víi tõng ®èi t¸c, tõng vïng khai th¸c chung mét c¸ch ®óng ®¾n vµ 

nhÊt qu¸n, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ ... nh»m b¶o vÖ ®−îc quyÒn, lîi 

Ých  quèc gia vµ vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ. 

Qua viÖc nghiªn cøu vÒ lý luËn còng nh− thùc tiÔn cña ho¹t ®éng 

khai th¸c chung cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ ViÖt Nam, còng nh− 

nghiªn cøu nh÷ng m« h×nh khai th¸c chung ®iÓn h×nh cña c¸c n−íc, trªn 

c¬ së ®¸nh gi¸ nh÷ng −u nh−îc ®iÓm cña tõng m« h×nh khai th¸c vµ 

cïng víi viÖc xem xÐt c¸c ®Æc tr−ng cña vïng biÓn ViÖt Nam, t¸c gi¶ 

m¹nh d¹n x©y dùng m« h×nh khai th¸c chung ®Ó cã thÓ vËn dông vµo 

tõng khu vùc khai th¸c cô thÓ phï hîp víi ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, 

xe héi cña tõng n−íc nh»m x©y dùng mét m« h×nh khai th¸c ®¶m b¶o 

thùc hiÖn trªn thùc tÕ. 

Nh− vËy, khai th¸c chung lµ gi¶i ph¸p t¹m thêi mang tÝnh hiÖn 

thùc ®−îc c¸c n−íc lùa chän ¸p dông ®Ó  thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ, võa ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c quèc gia h÷u quan võa 

tËn dông khai th¸c hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó 

cña biÓn c¶ mµ kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt quèc tÕ trong khi chê ®îi kÕt 

qu¶ ph©n ®Þnh cuèi cïng. 
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