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1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong thoi dai hién nay, toan ciu hoa dang dién ra ngdy cang sau sic
ma khong mét qudc gia nao cé thé dimg ngoai. Cac quan hé kinh té qudc té
tré nén so6i dong hon bao gid hét va co tac dong to 16n dén sy phat trién cia
cac qudc gia trén thé gidi. Nén kinh té phat trién ngdy cang manh, xu
hudng hoi nhap kinh té qudc té giita cac nude ngdy cang mo rong.

Do vay, viéc ban hanh mot khung phap 1y chung va thong nhit,
minh bach, 6n dinh vé& van dé dang ky va thim tra cho cic nha dau tu la
dap tmg d0i hoi khach quan trong viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong
va yéu cau hoi nhap, nham st dung c¢6 hiéu qua ngudn luc dau tu cia moi
thanh phan kinh té.

Ngiy 29 thang 11 ndm 2005, Qudc hoi khoa 11 tai ky hop thu 8 da thong
qua Luat dau tu, ddy 1a thong diép quan trong ciia Viét Nam trong viéc cam
két phat trién nén kinh té theo hudng thi trudng, xo4 bo nhiing biét 18 giira
nha dau tr nude ngoai va nha dau tu trong nudc, tao san choi binh ding
cho cac loai hinh doanh nghiép, han ché tu duy phan biét dbi sir giira cac
thanh phan kinh té, dong thoi ciing qui dinh vé& dau tu truc tiép ra nudc
Ngoai cua cac nha dau tu Viét Nam (Nghi dinh s 78 ban hanh ngay 09
thang 08 nim 2006 ciia Chinh Phu, qui dinh vé dau tu truc tiép ra nudc
ngoai) da mo ra nhimg co hdi méi cho cac nha dau tu Viét Nam, cai thién
phan nao moi truong dau tu, pht hop v6i nhitng cam két ciia Viét Nam va
théng 1¢ qudc té.

Dé dap (mg nhu cau vé viéc tim hiéu nhitng qui dinh vé Thi tuc dau tu
trong Luat dau tu 2005, gop phan dwa nhing qui dinh cua Luat dau tu vao
cudc song, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu nim bat dugc qui
trinh dau tu cu thé va rd rang hon. Vi vay, trong pham vi dé tai nay, em s&
tap trung phan tich va 1am rd van dé: “ Tha tuc Piang ky va Thiam tra dw
an du tw theo phap luat diu tw & Viégt Nam”.



Qua do, hy vong gitp chiing ta ¢6 dugc cach nhin nhén va déanh gia
khach quan vé viéc Pang ky va Tham tra du an dau tu ¢ Viét Nam, ciing
nhu cd gidi phap nang cao hi¢u lyc hi¢u qua thuc hién phap luat vé Pang
ky va Tham tra du 4n dau tu trong qué trinh hoi nhap va phat trién kinh té.

2. Muc dich caa dé tai

1- Lam r8 nhitng qui dinh ciia Luat dau tu Viét Nam lién quan dén van
dé Pang ky va Tham tra dy an dau tu.

2 - Panh gia thyc trang cua viéc Dang ky va Tham tra du 4n dau tu.

3 - Pua ra mot sd kién nghi, nhim nang cao hiéu qua cua viéc thyc

hién Luat dau tu lién quan dén thu tuc Pang ky va Tham tra dy an dau tu.

3. Poi twgng nghién ciru va pham vi nghién ciru
1. Béi twong nghién ctru:

Céc qui dinh cua Luét dau tu 2005 cia Viét Nam.

2. Pham vi nghién ciru:

Nhiing qui dinh lién quan dén thii tuc Dang ky va Tham tra du an dau
tu trong nude va dy an c6 von dau tu tryc tiép nude ngoai. Pbi véi cac
doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nudc ngodi do phai chiu sy diéu chinh
cta nudc tiép nhan dau tw, nén trong Ludn van ndy Toi chi gisi thiéu khai
quét chir khong di sau vao nghién cau.

4. Phuong phap nghién ciru

Dé tai dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cia chi nghia
Mé&c — Lé nin va tu twong Ho Chi Minh. Cac phuong phap nghién ctru cu
thé: phén tich, so sanh, téng hgp, cling dugc sir dung & marc d6 phu hop dé
hoan thanh luan vin nay.

5. Két Cé!l cia ludnvan

Ngoai phan m¢ dau, két cau va danh muc tham khao, luin van dugc
chia thanh 3 chuong:

Chuong 1. Ly luan chung vé thu tuc Dang ky va Thim tra dyu an
dau tu
Chuong 2 . Thyc trang cua viéc Dang ky va Tham tra dy an dau tu
¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay
Chuong 3 . Giai phap thyc hién viéc Pang ky va Tham tra dy an
dau tu.

6. Két qua dat dwoc ctia Luin vin

O binh dién 1y luan, két qua nghién ctru cua ludn van gép phan hoan
thién 1y luan vé phap luat dau tu noi chung va thi tuc dang ky va tham tra
du 4n dau tv ddi véi cac du an dau tu trong nudc va dy an co von dau tu
nude ngoai noi riéng.



Vé thyc tién, luan van s& 12 tai ligu co gia tri, c6 thé sir dung 1am
tai liéu tham khao, nghién ctru dbi v6i cac chii dau tu va dbi véi cac co
quan quan Iy Nha nude vé dau tu, dong thoi 1am tai liéu tham khao ddi véi
cac co s¢ ddo tao lién quan dén linh vuc dau tu. Nhirng dé xuét cua luan
van s& cung cfip luan ctr khoa hoc, lam co s& cho viéc stra ddi, bd sung cac
quy dinh cuia phap luat vé thu tuc ding ky va thim tra cac dy an dau tu ndi
riéng va Luat dau tu 2005 n6i chung.

Dé hoan thanh luan vin ndy, em xin chan thanh cam on cac thay co gido
cua truong DPai hoc Qubc gia Ha Noi, dd giang ddy va cung cip nhiéu
théng tin b ich cho ching em, dic biét 1a tién sy Vi Quang, ngudi da
huéng dan em hoan thanh luan vin nay.

Chuong 1

LY LUAN CHUNG VE THU TUC PANG KY
VA THAM TRA DU AN PAU TU

1.1. Péu tw va phap luit vé diu tw
1.1.1. Nhirng nhén thirc co bin vé diu tw
1.1.1.1. Khai ni¢m Ve dau tw

Cho den nay, dau tu khong pha1 12 mot khai niém moéi d6i vOi nhiéu
nguoi, nhét 1a doi voi nhung nguoi hoat dong trong linh vyc kinh te xa hi.
Tuy nhién, thuat ngu nay duogc hiéu rat khac nhau. C6 nguoi cho rang: dau
tu 1a phai bo mot cai gi d6 vao mot viée nhat dinh dé thu lai mot loi ich
trong tuong lai. Nhung cling ¢6 nguoi quan niém dau tu 1a cac hoat dong
san xuat kinh doanh nham thu loi nhuén.

Theo cach hiéu pho théng, thi khai ni¢m dau tu duoc hiéu 1 viéc: “ bo
nhan luc, vat luc, tai luc vao cong viéc gi, trén co so tinh toan hiéu qua
kinh té xa hoi”[36]

O Viét Nam, trude khi ban hanh Luat déu tw 2005, khai niém dau tu
kinh doanh chua dugc dinh nghia thong nhat trong cac van ban phép luat.
Lu at khuyen khich dau tu trong nudc (sira d6i) ngay 20 thang 05 nim 1998
va Luat dau tu nudce ngoal tai Viét Nam ban hanh ndm 1996 va 2000 khong
c6 dinh nghia vé dau tu no1 chung ma thay vao do la khai niém dau tu trong
nude va dau tu truc tlep nudc ngoai. Luat dau tu 2005 v6i pham vi diéu
chinh 1a hoat dong dau tr nham muc dich kinh doanh da dua ra dinh nghla
“Pau tw la viéc nha ddau tw bo von bang cac logi tai sdn hitu hinh hodgc vé
hinh dé hinh thanh tai san tién hanh c&c hoat déng dau ne.” Khoan 1 didu
3 Luat dau tur 2005.
1.1.1.2. Phan logi dau tw
- Cén ¢t vao myc dich du tu cé thé chia dau tu thanh:
dau tu ph1 loi nhuén va dau tu kinh doanh.

- Cén ctr vao ngudn von dau tu gom co:
dau tu trong nude va dau tu ngoai nude.



1.1.1.3. Cac hinh thizc dau twr
Cac hinh thire dau tu true tiép:
+ Thanh lap t6 chirc kinh té 100% von ctia nha dau tu
+ Thanh lap gop von vao to chirc kinh té c6 su lién két giita nhiéu nha
dau tu
+ Dau tu thong qua hop dong hop tac kinh doanh(hgp doanh
+ Pau tu thong qua hop dong xiy dung - kinh doanh - chuyén
giao(BOT)
+ Dau tu theo hop dong xay dung - Chuyen giao — kinh doanh(BTO)
+ Dau tu theo hinh thtrc hop dong xdy dung - chuyén giao(BT)
+ Dau tu théng qua hinh thirc phat trién kinh doanh
+ Pau tu thong qua viéc sap nhap va mua lai doanh nghiép, chi nhanh
doanh nghiép
Céc hinh thirc dau tw gian tiép:
+ Dau tu thong qua mua chirng khoan (cé phan, cd phiéu, trai phiéu va
cac glay td ¢6 gia khac)
+ Dau tu thong qua quy dau tu chirng khoan. i
+ Péu tu thong qua ngan hang doanh nghi¢p bao hiém...
1.1.2. Ph4p luat vé dau tu
1.1.2.1. Khai niém phap ludt vé dau tu
Ludt dau tie la h¢ théng cdc qui pham phdp ludt do Nha nuée ban hanh
hodc thira nhdn, diéu chinh cdc quan hé x& héi phat sinh trong qud trinh té
chite thuce hién va QUan Iy hoat dong dau tw kinh doanh.
1.1.2.2. So lugc vé lich sur phat trién cua Ludt dau tw Viét Nam.

- Giai doan 1945 dén 1975.

Méc du tinh hinh chinh tri Tac nay hét stre kho khin, nhung dé dam bao
phét trién nén kinh té, nha nudc da tao co so phap 1y cho hoat dong dau tu
Clia cac nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té khéac nhau.

- Giai doan 1975 dén 1986.

Thoi ky nén kinh t& nuéc ta van hanh theo co che ké hoach hoa tap
trung, vaéi hai thanh phan kinh té chii yéu 1a kinh té qudc doanh va kinh té
tap thé. Do sy chi phdi ciia ké hoach nha nuéc, phap luat Ve dau tu khong
phai la phuong ti¢n quan trong nhét dé dleu chinh nén kinh té néi chung va
diéu chinh hoat dong dau tu noi riéng. Vé mit phap ly, trong thdi ky nay,
hoat dong d4u tu cta kinh té tu nhan khong dugc thira nhan.

- Giai doan 1986 den nay.

Poi véi phap luat vé dau tw ' trong nuéc:

Luat dau tu 2005 dugc Qudc hoi thong qua ngay 29/11/2005 diéu
chinh cd hoat dong dau tu trong nude va hoat dong dau tu nude ngoai. Luat
dau tu chung 2005 gom ¢ 10 chuong va 89 diéu qui dinh vé dam bao dau
tu, quyen va nghia vy cta nha dau tu, hinh thirc hoat dong dau tu va cac
linh vuc dia ban du tu, wu d4i dau tu va hd tro dau tu. Trong d6, Chuong



VI, qui dinh vé Thu tuc dang ky va tham tra dau tu ddi véi dy én dau tu
trong nude va du an du tur nudc ngoai nhim dap tmg nhu cau cai cach
hanh chinh trong quan 1y dau tu theo huéng mé rong phan cap va don gian
hoa thu tuc, tao moi truong dau tu thong thodng, thuan ti¢n cho nha dau tu,
dong thoi dam bao tinh hi¢u qud va thong nhat trong quan 1y Nha nudc vé
hoat dong dau tu.
Ngoai viéc ban hanh Luat dau tu chung 2005, Nha nude con ban hanh cac
van ban phap luat lién quan d6 1a: Nghi dinh s6 101/2006/ND- CP ngay
21/9/2006 qui dinh viéc dang ky lai, chuyen do6i va dang ky doi gidy chung
nhan dau tu cta cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ng0a1 theo qui dinh
cta Luat doanh nghlep va Luat dau tu; Nghi dinh s6 108/2006/Nb-CP
ngay 22/9/2006 qui dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu ciia
Luat dau tu; Nghi dinh s6 78/2006/NB-CP ban hanh ngay 9/8/2006 qui
dinh v& dau tu truc tlep ra nudc ngoadi..

1.1.2.3. Nhitng ngi dung co ban cua phap ludt dau tw

Luat dau tu qui dinh nhung van dé phap 1y cho cac hoat dong chuin
bi, thuc hi¢n va quan 1y dy 4n dau tu. V6i chirc nang co ban 1a dam béo an
toan phap Iy cho hoat dong dau tu von vao kinh doanh, luat dau tu co nodi
dung chi yéu la cac qui dinh vé nhitng van dé sau:

- Hinh thirc dau tu; .

- Linh vyc va dia ban dau tu;

- Quyen va nghia vy ctia nha dau tu;

- Quy trinh, thi tuc va trién khai du 4n dau tu;

- Béodam, khuyen khich va vu dai dau tu;

- Quan ly nha nude vé dau tu..

1.2. Khai niém Ve Ping ky va Tham tra dy 4n dau tw
1.2.1 Ding ky dau tu
1.2.1.1. Khai ni¢m ve dang ky ddu t

Theo Pai tir dién tiéng viét ciia Nha XU4t ban vin hoa thong tin,  trang
601 thi thuat ngit dang ky duge hiéu 14 viéc: “Pirng gia khai bdo dé dirgc
cap gidy cong nhan ve quyen han nghza vy nao do”.

Xét vé ban chat cua Dang ky du 4n dau tu 1a viéc co quan Nha nude
xac nhan hodc chirg nhan ndi dung du an dau tu dya trén thong tin do nha
dau tu cung cap. Do do, c6 thé hleu khai niém cua dang ky dau tu: “la sw
ghi nhén cua co quan nha nuéce vé quan by dau tw cong nhdn vé mdt phdp
ly quyén han hodc nghia vu nao do cua chu dau tw”.
1.2.1.2. Vai tro, y nghia ciia viéc dang ky dau tw

Vai tro dinh hudng cua nha nude trong nén kinh té thi truong..

Vai tro kiém soét ctia nha nudc.

Nhin chung vi¢c Dang ky du én dau tu 1a dé dam bao su quan 1y cua
Nha nuéc ddi voi cac dy an dau tu cting nhu cac hoat dong san xuét kinh
doanh néi chung, tranh sy 1ang phi that thoat va kém hiéu qua trong dau tu,



lya chon duoc nhitng dy 4n c6 tinh kha thi cao, mang lai hi¢u qud cao dudi
goc do tai chinh kinh té x4 hoi.

Dong thoi, thong qua do Nha nudc thira nhan tinh hop phap cua hoat
dong dau tu, tir d6 ¢o co s¢ phap ly dé bao vé cac quyén va loi ich chinh
dang ctia nha dau tu.

Trong qua trinh hoi nhap kinh té quoc té hién nay, cong ngh1ep hod hién
dai hod phat trién ngay cang manh, cac cong trinh du 4n xay dung & khap
noi, cung véi cac du an dau tur ¢6 qui md von 16n clia cac nha dau tu trong
nudc cung nhu nuge ngoai. ... Do do, viéc Dang ky du an dau tu €0 y nghla
hét stc to 16n, g1up chung ta nim bat dugc tinh hinh phat trién ciia nén
kinh té thong qua cac du an dang ky dau tu cia cac chu dau tu, tir d6 cac co
quan nha nudc co tham quyén trong linh vuc dau tu néi riéng va linh vyc
phat trién kinh té noi chung sé& dua ra dugc cac chién lugc phat trién kinh té
- dau tur va cdc chinh sach phu hop 601 véi timg nganh nghé cua linh vuc
dau tu gop phan dua dat nuGe phat trién kinh té ngay cang viing chic trong
xu huéng hoi nhap kinh té, quoc t€ hi¢n nay.
1.2.1.3. Phan logi dang ky dau tw

Hién nay c6 nhiéu cach dé phan loai ding ky dau tu, ding ky theo thu
tuc hanh chinh, ding ky theo thu tuc tu phéap, dang ky theo XUAt Xt ngudn
Von
Viéc dang ky dau tu theo tha tuc hanh chinh hay thu tuc tu phap déu co
nhimg uu diém va nhugc diém riéng cua no, thong qua vigc xem xét dudi
ba khia canh d6 1a hi¢u qua kinh té, thoi gian dang ky du én dau tu va tiéu
cuc cb thé phat sinh trong qua trinh tién hanh ding ky.

1.2.2. Tham tra dau tw ) .
1.2.2.1. Khai ni¢m tham tra va tham dinh dy én dau tw .

Theo cubn Dai tir dién Tieng Viét: * Tham dinh la viéc xem xét dé xac
dinh vé chat liong” cOn ** Tham tra [a viéc diéu tra, Aim hiéu dé xem xét lai
diéu da két lugn hodc khai bao trudce do ¢ chinh xac hay khong

Theo giao trinh kinh té cla truong Dai hoc kinh t€ quoc dan thi khai
niém tham dinh dy 4n dau tu duoc hiéu 1&:“viéc 16 chitc xem xét danh gid
Mot cdch khdach quan khoa hoc va toan dién cdc ngi dung co ban co danh
hwong tryc tzep t6i kha nang thuc hién va hiéu qua cua du an dé tir o ra
quyét dinh dau tie, cho phép dau tu, hodc tai tro von cho du dan”

Trude khi ban hanh luat dau tu chung thi trong h¢ thong cac van ban
phap luat vé dau khong ding thuat ngir “ Tham tra” ma ding thuat ngir «
Tham dinh” nhung tir khi ban hanh Luat dau tu chung 2005 thi trong cac
van ban phap ly lién quan dén dau tu thi thuat ngit “ Tham tra” thay cho
thuat ngix “Tham dinh” trudc day.

Khai niém tham tra du an dau tu c6 thé hiéu l1a:“viéc diéu tra im hiéu, dé
xem xét lai dieu da két lugn triede do la ding hay sai, kiém tra danh gid



Viée thuc hién dy an dau tu, trén co so do co quan nha nuoc quan Iy vé dau
twe s€ ra quyét dinh dau tu, hay cho phép dau tw hodc tai tro von”.
1.2.2.2. Vai tro, y nghia ciia viéc Tham tra di an dau tw
e Ddi v6i co quan nha nude
o DGi véi cac dinh ché tai tinh
o DGi véi chil dau tu
e Y nghTa clia cong tac tham tra 14 lya chon duoc nhitng dy 4n dau
tur ¢6 tinh kha thi cao(cé khd ndng thuc hi¢n, dem lai hi¢u qua va
hi¢u qa chic chan) loai bo dugc cac du an khong kha thi, nhung
khong bo 1& mét cac co hoi dau tu co loi.
1.3. Qui dinh Ve thi tuc dau tw cia mot s0 quoc gia
1.3.1. Luat ddu tw ciia Smgapore
Slngapore & mot quoc gia hau nhu khong c6 tai nguyén thién nhién,
thém vao do la nganh néng nghi¢p cua dat nudce nay rat kém phat trién.
Nhung b lai nganh kinh té dich vu cta Singapore lai rat phat trién. Vi vay
ma Singapore phai nhap khiu hoan toan gao va cac loai thyc phim va
lwong thyc., Bén canh do, cong nghlep ché bién hang hoé theo hudng phuc
vu cho xuit khau lai phat trién rat manh. Singapore 1a thi truorng budn ban
trung gian khé soi dong. O day nhiéu hang hoa xuat khau ciia mot s6 nude
duogc nhap vao, sau d6 lai duoc tai xuat sang cac nudc khac. Nude so tai s&
nhap hang hoa véi gia thap hon gla thi truong thé gidi tir 10 — 20% va sau
do s& ban hang hoa nay véi gia binh quan cua hang hoa cung loai tréi
truong thé gioi. Trong bbi canh khong c6 tai nguyén dé phat trién, nhiing
nganh cong nghlep can nguon nguyén liéu 16n, Singapore d& chu truong
phét trién mot nén kinh té thi truorng hung manh. Trong d6 nha nude dam
nhiém chirc ning du tao co so ha tang, cung cap cac dich vy thiét yeu tao
ra mdi truong kinh doanh an toan, 6n dinh va day tinh hap dan véi cac nha
dau tu trong nudc ciing nhu cac nha dau tu nudce ng0a1 Mai truong phap 1y
va thu tyc hanh chinh ¢ Singapore dugc dénh gia rat cao, diém dac biét
chinh 1a chinh sach thu hat dau tu nuéc ngoai duge Singapo chu trong déc
biét thé hién ¢ viéc Nha nudc nay da ban hanh mot loat cac chinh sach
khuyén khich du tu nude ngoai. Slngapore 1a nude dau tién ap dung chung
mot chinh sach dau tu trong nuéc va nude ngoai cac quan h¢ dau tu truc
tiép nudc ngoai dugc diéu chinh trong cung mot ludt kinh doanh véi cac
quan hé dau tu trong nudce. Cac nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao vao
Singapore s¢ dugc d6i xtr nhu nhitng nha da tu trong nudc. Didu nay tao ra
mat bang binh dang cho cac nha dau tu tuy nhién qudc gia nay van c6 mot
s6 han ché voi quan hé dau tu nudc ngoai vi du nhu mot s6 han ché vé
nganh nghé dau tu. Céc nha dau tu nudc ngodi khi tién hanh dau trr vao
Slngapore s¢ quyet dinh thanh Iap loai hinh co s¢ kinh doanh nao dé thuc
hi¢gn dy 4n dau tu. Dudi sy dicu chinh cia Luat ding ky kinh doanh
Singapore, c4c chu dau tu tién hanh ding ky kinh doanh cho co s& cua
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minh.Sau khi ding ky kinh doanh, moi loainh kinh doanh s& chiu sy diéu
chinh ctia mot luat thich hop, vi du nhu, néu co s¢ kinh doanh d¢ 1a cong ty
horp doanh thi s& do Luat Hop danh diéu chinh; néu co s& kinh doanh d6 1a
cong ty thi s¢ do Ludt cong ty Singapore diéu chinh. Nhu vay tat ca cac nha
dau tu khi dau tu déu phai thong qua thu tyc dang ky kinh doanh.

Co quan quan ly dau tu cia Slngapore 1a Uy ban phat trlen kinh té, co
chuc nang giai quyet tat ca nhitng van dé lién quan dén dau tu. Co quan
nay c6 thim quyen danh gia don xun wu dai dau tu, cung cap cac thong tin
cho nha dau tu...1a co quan dau m01 lién hé cua cac nha dau tu nude ngoal
V61 chinh quyén nudc so tai. Co thé noi Singapore 1a mot trong nhitng nude
dau tién trong khu vyc thuc hi¢n quan ly dau tu nuorc ngoal bang mot co
quan duy nhat hoat dong voi nguyén tic “mot clra” , diéu nay tao ra su don
gian gon nhe trong qué trinh quan ly dau tu, dong thol cling giup cho nha
dau tu nude ngoai dé dang giai quyet moi van dé lién quan dén dau tu mot
céch nhanh chéng thuan tién. Nhu vay thay vi quan 1y dau tu bang cic co
quan khac nhau ¢ céac dia phuong khac nhau trén lanh th, Singapore da
tap trung su quan ly va0 Uy ban phat trién kinh té. Uy ban ndy véi chirc
nang da dang cua n6 dugc chia thanh nhitng b phén nho véi tirng nhi¢m
vu cu the riéng bi¢t. Ting bo phan c6 chuyén gia quan 1y vé mot mit riéng
trong sb nerng van dé lién quan dén dau tu. Tuy nhién Uy ban ndy khdng
¢O chtic nang cap dang ky kinh doanh vi Singapore ap dung mét Luat dang
ky kinh doanh chung cho tit ca cac co so dang ky kinh doanh khong phan
biét von trong nudc hay nude ngodi. Vi vay cac nah dau tu van phai tién
hanh dang ky kinh doanh tai co quan déng ky kinh doanh Chung Sau khi
dugc cap dang ky kinh doanh, cac van dé lién quan s& duoc giai quyét tai
Uy ban phat trién kinh te

1.3.2. Qui dinh vé diu tw ciia Trung quoc
Khac véi Vigt Nam, Trung quoc da khong ban hanh dao luat chung qui
dinh vé dau tu tryc tlep clia nuéc ngoai Vao Trung quoc ma 6 su diéu
chinh riéng bigt doi v6i hoat dong dau tu nude ngoal Khung phap luat cho
dau tu nude ngoai gom Hién phap, cac Luat, cac van ban huorng dan luat,
cac Bo co tham quyen nhu Bg xdy dung, B thwong mai va cac chinh sach
vé dau tu nudc ngodi cua ca chinh g uyen trung uong va dia phuong.

Thu tuc thuc hi¢n hoat dong dau tu truc tlep ctia cac nha dau tu nude
ngoai vao Trung quoc dugc qui dinh trong cdc van ban khac nhau va do
nhiéu co quan c6 tham quyen xem xét va tham dinh ho so.

Nhin chung, dé dau tu vao Trung quoc theo hinh thirc thanh 1ap lién
doanh gop von, lién doanh theo horp ddng hodc doanh nghiép 100% von
nude ngoai thi nha dau tu nude ngoai hoic céc bén lién doanh phai giri cac
tai liéu nhu: Dleu 1¢ doanh nghlep, don xin cap glay phép dau tu, hop dong
lién doanh dén B ngoai thuong va hop tac kinh té hodc cic co quan Trung



uong hodc co quan chinh quyen cap tinh dugc qudc vu vién uy quyén dé
cac co quan nay xem xét c6 cap gidy phép dau tu hoac khong

Theo phéap luat hién hanh cta Tmng qudc, co quan ¢ tham quyen cap
glay phép cho cic du an dau tu truc tiép nudc ngodi tai Trung qudc bao
gom:[13]t

- Uy ban ké hoach phat trién Nha nudc, Uy ban thuong mai va kinh
té Nha nudce, B ngoai thuong va horp tac kinh t€ ¢6 trach nhi¢m xem xét
va cap gidy phép dau tu cho cac dy an c6 tong vén nudc ngoa1 dudi 30
triéu USD trd 1€n hoat dong trong linh vyc cong nghlep va cac du an khic
doi hoi phai duge co quan thude Qudc vu vién cap glay phép dau tu;

- Co quan chinh quyen Cap tinh, khu tyr tri, cdc thanh phd tyr tri cap
gidy phép cho cac du an c6 tong Von nugc ngoa1 duéi 30 trieu USD va
khong nam trong khu vire bi han ché dau tu. Poi véi cac du an c6 tong von
dau tu nudce ngoai dudi 30 trigu USD thugc linh vyc bi han ché phai nop ho
so 1én van phong Qudc hoi. Céac dy an lién quan den cap han ngach thi pha1
ndp ho so dén Bo ngoai thwong va hop tac kinh té. sau khi nhdn duoc gidy
phép dau tu, trong thoi han 30 ngay ke tir ngay nhan dugc gidy phép dau tu
nha dau tu nudc ngoal phai tién hanh dang ky kinh doanh tai Cuc quan ly
cong thuong Nha nude.

1.3.3. Qui dinh ve thii tuc ddu tw ciia La0

Thu tuc xin dau tu trong nudc la vige nha dau tu c6 muc dich dau tu
trong nganh kinh té qui dinh tai Diéu 9 va Diéu 10 cta Luat khuyen khich
dau tu trong nudc phai lam don theo mau in cua Uy ban khuyen khich va
quan ly dau tu kem theo céc tai liéu nhu: ban sao s6 hd khau, 1y lich trich
ngang cua nha dau tu, ban thoa thuan kinh té cOng ngh¢ hoac ké hoach hoat
dong kinh doanh, thong tin vé kinh doanh ncu l1a doanh nghi¢p, hop dong
hop tac dau tu trong tmorng hop hop danh rdi giri 1én Uy ban khuyen khich
dau tu xem xét dong thoi ndp don xin dau tu 1én Bo thurong mai.

Két luan chuong 1

Dau tu 1a mot trong nhing yeu tb quan trong va khong thé thiéu
trong qua trinh xay dung va phat trien kinh t¢ la chia khoa cta sy thanh
cbng trong qua trinh phét trién nén kinh t& xa hoi, dic biét trong cong cude
cach mang cong nghi¢p hoa hién dai hod va xu hudng hoi nhap kinh té
qudc té ngay cang dién ra manh mg.

bé thu hut hoat dong dau tu trong nudc va ngoai nudc, gop phin
vao sy phat trién kinh té cua dat nue thi méi truong dau tu pha1 thue sy
hap dan d6i voi cac nha dau tu trong d6 chinh sach phap luét vé dau tu sé
thé hi¢n duoc sy thu hat hay can tré cic nha dau tu. Boi vi, khi tién hanh
céc hoat dong dau tu, cac nha dau tu pha1 hoat dong trong mot khong gian
va thoi gian dia diém cy thé, ma & d6 co nhiéu yéu t6 anh huong dén hoat



dong dau tu, chi phdi hoat dong dau tu trong d6 c6 mot yéu té hét sirc quan
trong do chinh 1a phap luat vé dau tur.

Phap luat ve dau tu cua Viét Nam trai qua nhiéu giai doan hinh thanh
va phét trién. Tur sy tach bach didu chinh gitra hoat dong dau tu trong nudc
V61 hoat dong dau tu nudc ngoai dén su thong nhat di¢u chinh hoat dong
dau tu néi chung khong phan bi¢t nha dau tu trong nudc hay nha dau tu
nudc ngoa1 da tao su binh dang cho cac nha dau tu ddc biét la sy yén tam
cla cac nha dau tu nudc ngoai duoc thé hién cu thé trong Luat dau tu 2005
va cac vin ban huéng dan thi hanh nhu.

Trinh ty thu tuc Pang ky va Tham tra dy an dau tu da duoc qui dinh
thong nhat ap dung chung cho hoat dong dau tu trong nude, hoat dong dau
tu tryc tiép nudc ngoai va hoat dong dau tu ra nudc ngodi cia cac doanh
nghiép Viét Nam.

Thu tuc dau tu dd dugc qu1 dinh tai Chuong VI Luét dau tu 2005
v6i myc dich nham dap rng nhu cau cai cach hanh chinh trong quan Iy dau
tu theo hudng mé rong phén cap va don gian hoa thu tuc, tao moi truong
dau tu thong thoang, thuan ti¢n cho nha dau tu, dong thoi dam bao tinh
hiéu qua va thong nhat trong quan Iy Nha nudc vé hoat dong dau tu.

Chuong 2
THUC TRANG CUA VIEC DANG KY VA THAM TRA DU AN
PAU TU THEO PHAP LUAT PAU TU CUA VIET NAM TRONG
GIAI DOAN HIEN NAY
2.1 Piing ky diu tw
2.1.1.Chu thé ciia ludt dau tw
a) Nha dau tw )
- Doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té thanh lap theo Luat doanh
nghiép;
- Hop tac x4, lién hlep hop tac xa thanh Iap theo Luat hop tac x§;
- Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai duoc thanh lap trudc khi Luat
nay co hiéu luc;
- HO kinh doanh ca nhan, ca nhan;
- T6 chtc, ¢ nhin nude ngoéli nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi;
nguoi nude ngoai thudng tra & Viét Nam;
- CAc t6 chirc khac theo qu1 dinh cua phap luat Viét Nam
b)Co quan quan Iy nha nuoc vé dau tw
- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé dau tu trong pham vi ca nudc.
- Bo ké hoach va dau tu chiu trach nhi€ém tru¢e Chinh Phu thye hién quan
ly nha nude vé hoat dong dau tu.
- Cac by, co quan ngang b trong pham vi nhi¢m vy, quyen han ctia minh
¢6 trach nhiém thuc hién quan ly nha nuéc vé dau tu doi voi linh vuce duoc
phén cdng.
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- Uy ban nhén dan céc clp ¢6 trach nhi€ém thyc hi¢n quan 1y nha nude vé
dau tu trén dia ban theo phan cap ctiahinh phu. )
2.1.2. Trinh tu thi tuc ddi véi dur An diu tw trong nuwdée va dw an c¢6 von

dau tw nuéc ngoai
2.1.2.1.
O Von ddu tw nuéc ngoai

+ Dy an dau tu khong phai lam thi tuc Ding ky dau tu:

Bao gom:

La du an dau tu trong nuéce

ui dinh vé diéu ki¢n dang ky duw dn ddu tw trong nwéc va duw dn

C6 qui md vén dau tu dudi 15 ty dong Viét Nam.
Khong thugc Danh myc linh vyce dau tu co diéu kién.
+Du 4n dau tw phal lam thi tuc Ding ky dau tu:

Bao gom:

Dy an dau tu trong nude co6 qui mo von dau tu tir 15 ty

dong Viét Nam dén dudi 300 ty dong Viét Nam va khdng

thugc Danh muyc linh vye dau tu co diéu kién;

Dy an Dy an dau tu trong nudc ¢d qui mo von dau tu tir

15 ty dong Viét Nam dén dudi 300 ty dong Viét Nam va

khong thudc du an do Thu tuéng Chinh phu chip thuin

chu truong dau tu;

Dy an c6 von dau tu nude ngoai ¢ qui md Von dau tu dudi

300 ty dong Viét Nam va khong thuéc Danh muyc linh vyc dau tu c¢6 diéu
kién, khong thuéc dy an do Thu tudng

2.1.2.2. Qui dinh vé ho so dy dn dau tw
Ho so ding ky Ciia nha dau tw trong nudc va ngoai nude dwoc ligt k€ tai

cac Bdng dudi day:

Bing 2.1: Ho so ding ky doi véi nha diu tw trong nwéc [39]

Khong thanh Igp 6 chiic kinh
té

Co thanh ldp 16 chikc kinh
té

Sé luwong

Ban ding ky/Dé nghi cip gidy
chirng nhan dau tu;

Hop ddng hop tac kinh
doanh(truong hop dau tu theo
hinh thic hop dong hop tac
kinh doanh);

Ban sao hop 1& gidy ching
minh nhan dan/hd chiéu/hodc
ching thyc ca nhan hop phap
ddi véi nha dau tu 14 c4 nhan;
Ban sao quyét dinh thanh lap/
Gidy chiing nhan dang ky kinh

Ngoai cAc tai liéu dang ky
trong trudong hop khong
thanh lap t6 chirc kinh té,
nha dau tu phai bd sung
thém ho so dang ky kinh
doanh twong tng véi mdi
loai hinh t6 chic kinh té
theo qui dinh ctia phap luat
vé doanh nghiép va phép
luat co lién quan

Khong qui
dinh cy thé
nhu dbi
Vi truong
hop tham
tra du an
dau tu.
Trén thuc
té cac co
quan dang
ky dau tu
chip nhan
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doanh/hoac tai liéu tuong
duong khac cua to chic dbi voi
nha dau tur 14 t6 chirc;

Vin ban uy quyén, kém ban sao
hop 1¢ giay ching minh nhan
dan/hd chiéwhodc chimg thyuc
cd nhan hop phap khac cua
ngudi dai dién(ddi véi nha dau
tur 14 t6 chirc)

mot bo ho
so.

Bing 2.2: Ho so ding ky dbi véi nha ddu tw nwdc ngodi [39]

Khong thanh lap to chirc kinh
té

Co thanh lap to chirc
kinh té

S6 lwgng

Ban ding ky/Dé nghi cip gidy
chirng nhan dau tu;

Hop ddng hop tac kinh
doanh(truong hop dau tu theo
hinh thac hop dong hop tac
kinh doanh);

Béo cao nang luc tai chinh cia
nha dau tu(do nha dau tu lap va
chiu trach nhiém.

Ban sao hop 1& gidy ching
minh nhan dan/hd chiéu/hodc
chimng thyc ca nhan hop phap
ddi véi nha dau tu 14 c4 nhan;
Ban sao quyét dinh thanh lap/
Gidy ching nhan dang ky kinh
doanh/hoac tai liéu tuong
duong khac cua to chic dbi voi
nha dau tu 14 t6 chc;

Vin ban uy quyén, kém ban sao
hop 1¢ giay ching minh nhan
dan/hd chiéwhodc chimg thuc
cd nhan hop phap khac cua
nguoi dai dién.

Ngoai cAc tai liéu dang ky
trong truong hop khong
thanh lap t6 chirc kinh té,
nha dau tu phai bo sung
thém: Ho so ding ky kinh
doanh twong tng véi mdi
loai hinh t6 chic kinh té
theo qui dinh ctia phap luat
vé doanh nghiép va phép
luat cé lién quan;

Hop dong lién doanh dbi
véi hinh thire dau tu thanh
lap t6 chirc kinh t& lién
doanh gita nha dau tu
trong nudc va nha dau tu
nuéc ngoai.

Khong qui
dinh cy thé
nhu dbi
Vi truong
hop tham
tra du an
dau tu.
Trén thuc
té cac co
quan dang
ky dau tu
chip nhan
mot b hd
SO.

2.1.2.3. Qui dinh vé trinh tw thue hign va thoi han gidi quyét ding ky dw

an dau tw.
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* Sau khi chudn bi ddy du hd so néu trén, nha dau tu nop du ho so
dang ky dau tu theo qui dinh tai co quan ding ky dau tu c6 thim quyén cu
thé 1a:

- So ké hoach va dau tu

- Ban quan ly khu cong nghié¢p, khu ché xuat, khu cong nghé cao va
khu kinh té.

* Co quan t1ep nhan ho so trao glay bién nhan ngay sau khi nhan
duoc ho so dang ky dau tur( 601 voi du an co von dau tu trong nude dang ky
dau tur nhung khong yeu cau cap gidy chirng nhan dau tur).

* Co quan cap gidy chirng nhan dau tu xem xét hd so va cip gidy
ching nhan dau tu cho nha dau tu
2.1.3. Mgt so qm dinh riéng doi v6i nha dau tw trong nwdc va nudéc ngoai

- DGi v6i nha dau tu trong nudc: Viéc dang ky dé thanh lap doanh
nghlep 6 thé duoc thye hién doc lap, tach roi véi viée dang ky du an dau
tu va s€ duge cap gidy chirng nhan ding ky kinh doanh. Khi dau tu vao dy
an cu thé, nha dau tu trong nudce s€ thye hién thu tuc déng ky dau tu hoic
tham tra dau tu dé duogc cap glay chung nhan dau tu cho dy an do.

- Doz v6i nha dau tw miede ngodi Ian dau dau tw vao Viét Nam: Vigc
dang ky dé thanh lap doanh nghiép phai gin hen V61 du an dau tu da duoc
xéc dinh va thyc hi¢n theo thi tuc dang ky dau tu hodc tham tra dau tu, va
s€ duge cip giay chu'ng nhan ding ky dau tu. Gidy chimg nhan dau tu s&
ddng thoi duoc coi 1a giay chirng nhan dy kinh doanh.

2.2. Thu tuc dau tw doi véi du 4n thudc di¢n phai Thim tra doi véi du
an dau tw trong nuédc va du an cé von dau tu nuée ngoal

2.2.1. Qut dinh ve diéu kten thim tra déi véi dw dn dau tw trong nuéc va
dw dn co. vén diu tw nwéc ngoal

Du an dau tu ¢ qui md von dau tu tir 300 ty dong Viét Nam tro 18n va
khong thudc danh myc linh vuc dau tu co diéu kién.

Dy an dau tw ¢6 qui md von dau tu dudi 300 ty dong Viét Nam va thudce
linh vyc dau c6 diéu kién.

Du an dau tu cod qu1 md v6n dau tir 300 ty dong tro 18n va thude danh muc
Inih virc dau tu ¢ didu kién. ) .

Dy an dau tu do thu tudng Chinh phu chép thuén chu truong déu tu.

2.2.2. Qui dinh vé ho so

Ho so tham tra duw an dau t deoc liét ké tai Bang sau:

Bdng 2.3: Hoé so thim tra dw an dau tw [39]

Dy an Doi véi nha dau tu khong Poi véi nha dau tu cd | SO lugng.
daute | thanh lap to chirc kinh té. thanh 1ap t6 chtrc kinh

c6 qui té.

m(’jvén SN EEEEEEEEEEEEEEEEER IiEEEEEEEEEEEEEENI 8b6’tr0ng
dau twtlr | Bap dang ky/dé nghi cap Ngoai céc tai liéu doco | b?.
300ty gidy chtmg nhan dau tu; thim tra trong truong | 90¢(d0i voi
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dong Ban sao quyét dinh thanh hop khong thanh 1ap | du 4n do
Viét lap hodc gidy ching nhan t6 chirc kinh té nha Uy ban
Nam tro | dang ky kinh doanh hoac dau tu phai bo sung nhén dan
Ién va C4c tai liéu twong duong thém: cap tinh
khoéng khac dbi v6i cac nha dau tu | Ho so dang ky kinh cap gidy
thudc 12 t6 chirc; ban sao ho chiéu | doanh twong Gmg véi | chung nhan
linh vyuc | hodc chimg minh thu nhan | mdi loai hinh té chitc | dau tu);
dautr | dan ddi v6i cac nha dau tw | kinh té theo qui dinh | 4 b9, trong
c6 didu | 1a ca nhan. cua phap luat vé d6c6 1bd
kién Vin ban uy quyén kém ban | doanh nghiép va phap | gdc (déi
sao gidy chung minh nhan | luat c6 lién quan; V6i du 4n
dan/ho chiéu/hodc ching Hop ddng lién doanh | do Ban
thuc ca nhan hop phap khac | vé6i hinh thae ddu te | quan Iy khu
clia ngudi dai dién; thanh lap t6 chirc kinh | cong
Béo c4o nang luc tai chinh | té lién doanh gitra nha | nghiép cap
cta nha dau(do nha ddu tr | dau tu trong nudc va | gidy ching
lap va chiu trach nhiém); nha dau tu nudce nhan dau
Giai trinh kinh té ky thuat | ngoai. tu); hodc
bao gom céc ndi dung chu 10 bo trong
yeu muyc tiéu, qui mo, dia d6co1bo
diém dau tu; von dau tu, gde dbi voi
tién d6 thyuc hién dy 4n, nhu du 4n dau
cau st dung dat, giai phap tu thudcam
vé cong nghé va giai phap quyén chap
vé moi truong; thuan cia
Hop dong hop tac kinh Thu tuéng
doanh déi véi hinh thuc Chinh Phi.
dau tu theo hop dong hop
tac kinh doanh; (ddi véi
truong hop du 4n dau tu
khéng gén vai viée thanh
lap to chire kinh té)
Dy an Doi véi nha dau tu khong Doi véi nha dau tu cd | SO lugng.
daute | thanh lap to chirc kinh té. thanh 1ap t6 chtrc kinh
c6 qui té.
mO’\.lon IBlall’lldla;lé Il(;,/ld!e-rllgll’]; (I:a'l; L} IiEEEEEEEEEEEEEREN] 8 ’béjr tron?
d}mi 300 giay chimg nhéan dau tu; Ngoai cac tai liéu d? co E.bo
tydong | Ban sao quyét dinh thanh tham tra trong truong | 90¢ (dO}
Vigt | 1ap hodc gidy chimg nhan hop khong thanh lap | V! dEI an
Narp Va | dang ky kinh doanh hoac t6 chirc kinh té nha dOAUy ‘E)an
tbu‘?c cac tai liéu twong duong dau tu phai bo sung ”E‘a“,da“
linh Vu¢ | khac déi véi cc nha dau tu | thém: Cap tinh
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dau tu 12 t6 chirc; ban sao ho chiéu | Ho so dang ky kinh cap giay
c6 diéu | hodc chimg minh thw nhan | doanh twong tmg véi | chimg nhan
Kién. déan d6i véi cac nha dau tu mdi loai hinh t6 chic | ddu tu);
la ca nhan. kinh té theo qui dinh | 4 b, trong
Vin ban uy quyén kém ban | cia phap luat vé d6co1bo
sao0 gidy chimg minh nhan | doanh nghiép va phap | gdc(ddi véi
dan/ho chiéu/hodc ching luat co lién quan; du an do
thuc ca nhan hop phap khac | Hop dong lién doanh | Ban quan
ctia nguoi dai dién; véi hinh thire dau tu ly khu cbng
Béo c4o nang lyc tai chinh | thanh lap t6 chirc kinh | nghiép cap
cta nha dau(do nha dau tr | té lién doanh giita nha | gidy ching
14a chiu trach nhiém); dau tu trong nudc va | nhan dau
Giai trinh kha ning d4p ing | nha dau tu nude tu); hodc
diéu kién ma dy 4n dau tu | ngoai. 10 bo trong
phai dap tng khi tham gia d6c6 1 bd
thi truong doi véi du an gde dbi voi
thudc linh vuc dau tu co du 4n dau
diéu kién tai Diéu 29 ctia tu thue
Luat dau tw 2005 va linh tham quyén
vuc dau tu c6 didu kién ap chap thuan
dung d6i voi nha dau tu cia Thu
nudc ngoai tai Phu luc C tudng
cua Nghi dinh Chinh Phu.
108/2006/ND-CP;
Hop ddng hop tac kinh
doanh dbi véi hinh thire
dau tu theo hop dong hop
tac kinh doanh;(ddi véi
truong hop du 4n dau tu
khong gén vai viée thanh
lap t6 chirc kinh té
Dy an Doi véi nha dau tu khong Doi véi nha dau tu cd | SO lugng.
daute | thanh lap to chirc kinh té. thanh 1ap t6 chtrc kinh
co qui té. 8 bo, trong
MO300 | B A A | e A R A | 406 1bg
tydong | gidy chimg nhan dau tu; tham tra trong truong | 9°¢ (dO}
VIEt | Ban sao quyét dinh thanh hop khong thanh lap | Vo1 dur an
'\Jam \tm lap hodc gidy chimg nhan t6 chirc kinh té nha dOAUy 13an
len )’a dang ky kinh doanh hoac dau tu phai bo sung ”Pa“,da“
thude cac tai li¢u twong duong thém: cap tinh
linh vue | khac dbi voi cac nha dau tu | HO so dang ky kinh | Cap gay
dau tu 14t chirc; ban sao hd chiéu chimg nhan

doanh tuong g voi
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co diéu
kién.

hodc chiing minh thu nhan
dan d6i véi cac nha dau tu
la c& nhan.

Vin ban uy quyén kém ban
sao gidy ching minh nhan
dan/ho chiéu/hodc ching
thuc ca nhan hop phap khac
Cua nguoi dai dién;

Bdo cdo nang lyc tai chinh
cta nha dau(do nha dau tu
lap va chiu trach nhiém);
Giai trinh kinh té k¥ thuat
bao gom cac ndi dung chu
yéu: muc tiéu, qui mo, dia
diém dau tu; von dau tu,
tién do thuc hién dy an, nhu
cau sir dung dat, giai phap
Vvé cong nghé va giai phap
vé moi truong;

Giai trinh kha ning dap tmg
diéu kién ma dy 4n dau tu
phai dap ung khi tham gia
thi truong doi véi du an
thugc linh vuc dau tu co
diéu kién tai Diéu 29 cua
Luat dau tw 2005 va linh
vuc dau tu c6 didu kién ap
dung d6i voi nha dau tu
nudc ngoai tai Phu luc C
cua Nghi dinh
108/2006/ND-CP;

Hop dong hop tac kinh
doanh déi véi hinh thuc
dau tu theo hop dong hop
tac kinh doanh;(ddi véi
truong hop du 4n dau tu
khéng gén vai viée thanh
lap to chirc kinh té

mai loai hinh to chirc
kinh té theo qui dinh
cua phap luat vé
doanh nghiép va phap
luat co lién quan;

Hop dong lién doanh
véi hinh thire du tu
thanh 1ap t6 chtrc kinh
té lién doanh giita nha
dau tu trong nudc va
nha dau tu nude
ngoai.

dau tu);

4 bj, trong
d6c6 1 bd
g6c

(d6i v6i du
&n do Ban
quén ly khu
cbng
nghiép cap
gidy chtng
nhan dau
tu); hoac
10 b6 trong
d6c6 1 bd
gbe ddi véi
du 4n dau
tu thude
tham quyén
chap thuan
cua Thu
tudng
Chinh Phu.

2.2.3. Qui dinh vé trinh ty tham tra_ . ) o

* Nha déau tu phai ndp du bo ho so dy an dau tu dén co quan cap gidy
chirng nhan dau tu
(S6 ke hoach dau tu hodc Ban quan Iy KCN);
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* Co quan tlep nhan ho so kiém tra tinh hop 1€ cua ho so va gui ho so lay v
klen tham tra cua cac B9, nganh lién quan( doi voi dy an dau tu thuoc thaim
quyén chip thuén ciia Thu tudng Chinh Phit) hodc giri ho so lay y klen tham tra
cua cac So nganh lién quan hodc B¢ lién quan (trong truorng hop can thiét) dbi
V6i cac dy an khong thuge thim quyén chap thuan cua Thu twéng Chinh Phu.
Truong thop ho so' khong horp I¢, co quan tiép nhan dau tu thong bao bang vin
ban cho nha dau tu biét dé stra ddi, bd sung | h so.

* Cac co quan duge hoi co y kién thim tra bang vin ban va chiu
trach nhi¢m veé nhlmg van dé ctia dy an thudc chirc nang quan 1y cua minh;

* Co quan cap glay chirng nhan dau tu 1ap bao cao thim tra, trinh Thu
tudng Chinh Phu quyét dinh vé chu truong dau tu (d6i voi dy an dau tu
thudc thim quyén chap thuén cua Thu tuorng Chinh Phu); 1ap bao tham tra
trinh Uy ban nhan déan cép tinh xem xét va quyét dinh. Riéng d6i vai du an
do Ban qudn 1y khu cong nghiép cip gidy chung nhén dau tu, Ban quan ly
KCN téng hop ¥ kién cac co quan dugc hoie y kién dé cap gidy ching nhan
dau tu;

* Van phong Chinh phu thong bio bang van ban ¥ kién cua Thu
tudng Chinh phu vé du an dau tu( doi voi dy an dau tu thugc tham quyén
chap thuan cua Thi tudng chinh phu);

* Uy ban nhan dan cap tinh hogc Ban quan 1y KCN cap gidy ching
nhan dau tu. . )

* Truong hop du an dau tu khong dugc chap thuan, co quan tiép
nhan ho so du an dau tu giri thong bao bang vin ban cho nha dau tu, trong
d6 néurd ly do.

Nhu vay, theo Ngh1 dinh 108/2006/ND-CP (khoan 2 Dleu 46) d6i
Vv6i du an dau tu trong nude co qu1 mb von dau tu dudi 300 ty dong Viét
Nam va thugc linh vue dau tu ¢ diéu kién, néu dy an da dap g cac diéu
ki¢n dau tu theo qu1 dinh ctia phéap luat thi co quan cap glay chung nhén
dau tw quyet dinh viéc cap gidy cerng nhan dau tu theo qui trinh dang ky
dau tu d6i voi nha dau tu trong nudc theo qui dinh tai khoan 2 Diéu 43
Nghi dinh 108/2006/ND-CP.

2.2.4. Qui dinh Tiéu chi thz;m tra

* Péi v6i du an dau tu khong thudc linh vuc dau tu c6 didu kién,
tiéu chi tham tra dy 4n dau tu bao gom

- Su phu hop cua dy an 601 véi qui hoach(qul hoach két cau ha ting
ky thuat; qui hoach st dung dat; quy hoach xay dung, qui hoach tham do,
khai thac ché bién khoang san va cac nguon tai nguyen khac). Déi véi du
an dau tu thudc linh vyc chua co trong qu1 hoach néu trén, co quan cap
gidy chirng nhén dau tur ¢ trach nhiém ldy ¥ kién cac Bo, nganh va Uy ban
nhan dan cap tinh c6 lién quan;

- Nhu cau sir dung dt ciia dy an: dién tich dat, loai dét va tién do sir
dung dat;
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- Tlen d6 thyc hién dy an: tién do thuc hién vén dau tu, tién do xay
dung, tién do thuc hi¢n cac muyc tiéu cua dy an;

- Giai phap vé méi trudng: danh gia cac yéu td tac dong den moi
truong va giai phap xir 1y phd hop voi qui dinh cta phap luat v& moi
truong.

* Ngoai cac ti€u chi trén, dbi voi du 4 an dau tu thude linh vyc dau tu
¢6 diéu kién, co quan cap gidy chimg nhan dau tu phai thim tra danh gla
kha ndng dap mg cdc dicu kién theo qui dinh cua phap luat hoac diéu udc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién. Theo d6 co quan cap gidy ching nhan
dau tu phai xin y klen tham tra cac Bo quan ly nganh co lién quan Vé céc
dleu ki¢n ma du an dau tu phai dap ung dbi Vo1 dy an dau tu thude linh vie
dau tu c6 diéu kién hodc linh vuc dau tu c6 diéu kién ap dung cho nha dau
tu nudc ngoai.

2.2.5. Qui dinh vé thoi han giai quyet

* Co quan tiép nhan ho so kiém tra tinh hop 18 cta hd so va gul ho so
Iay y klen thim tra ctia cac B9, nganh lién quan trong thoi han 3 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan du hd so du an dau tu.

* Co quan dugc hoi pha1 6 y kién tham tra bang van ban trong thoi
han 15 ngay lam viéc ke tr ngay nhan duoc hé so du 4n dau tur.

* Co quan cap gidy chimg nhén dau tu 1ap bao cao thim tra, trinh Tha
tuorng quyé€t dinh v€ chu truong dau tu trong thoi han 25 ngay lam vige ke
tir ngdy nhan du hd so hop 18(d6i véi du an dau tu thude tham quyen chap
thuén cia Thu tuéng Chinh Phu); hodc trong thoi han 20 ngay lam vige ké
tir ngay nhan du ho o horp 1€, 1ap bao cao tharn tra trinh Uy ban nhéan dan
cap tinh quyét dinh cap gidy chung nhan dau tu. Riéng d6i voi du an do
Ban quan ly khu cong nghlep cap gidy chirng nhan dau tu, Ban quan 1y khu
cbng nghlep tong hop § v, kién cac co quan dugc hoi y kién trong thoi han 20
ngay lam viéc va cip gidy chimg nhan dau tu.

* Van phong Chinh Phu thong bao bang vin ban y kién cua Thu
tuéng Chinh Phu vé du 4n dau tu trong thoi han 7 ngdy 1am viéc ké tir ngay
nhan dugc bao cdo Tham tra trinh Thi tuéng Chinh Phu.

* Uy ban nhan dan cdp tinh hodc ban quan 1y khu cong nghlep cip
gidy chlmg nhén dau tu trong thoi han 5 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
duoc y kién chap thuan cua Thu tuéng Chinh Phu.

2.3. Co quan cép gidy chirng nhan dau tu
2.3.1. Uy ban Nhan ddn cap tinh
Uy ban Nhén dén cap tinh thyc hién viéc dang ky, tham tra ddu tu, cap
giay chu'ng nhén dau tu cho cic du an dau tu sau day thugc dia ban tinh:

* Dy an dau tu ng0a1 khu cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé
cao, khu kinh té, bao gom ca du an dau tu da dugc Thi twéng Chinh phit
chap thuan chi chuwong dau tu;
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* Dy an dau tu phat trlen ha ting két cau khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao ddi véi nhitng dia phwong chua thanh lap Ban
quan ly khu cong ngh1ep
2.3.2 Ban qudn Iy khu cong nghiép

Ban quan Iy KCN thyc hién viée dang ky, tham tra dau tu, cap g1ay
Chung nhan dau tu d6i voi dy 4 an dau tu vao khu cong nghlep khu ché xuat,
khu cong ngh¢ cao, khu kinh té trong dia ban tinh d6 bao gom cd cdc dy an
dau tu da duoc Thu tuéng Chinh Phu chap thuan chi truong dau tu. Ngoai
ra cac du an két cau ha tang khu cong nghiép, khu che xuét, khu cong nghe
cao Cung thudc thim quyén cip gidy ching nhan dau tu cua Ban quan Iy
khu cbng nghiép.

2.3.3. Cdc co quan khdc tham gia vao qud trinh Cdp gidy chitng nhdn dau
tu.
a) Thi tuéng Chinh phu:
b) Bo ké hoach va dau tu, B tai chinh, Bo Thuorng mai, Bo tai nguyén va
moi truong, B khoa hoc va cong nghé, B xay dung, Ngan hang nha nudc
Viét Nam va cac Bo quan Iy nganh khac co lién quan.
2.4. Thuc trang thi tuc ding ky va tham tra doi véi doanh nghiép Vit
Nam dAu tu ra nuoc ngoal
Diéu ki¢n ding ky cap giay chtmg nhén dau tw ra nuwdéc ngodi
a) Dy an dang ky dau tu 13 du 4n ¢6 qui md vén dau tu dudi 15 ty dong
Viét Nam i
b) Dy 4n tham tra. dau tu 1a dy 4n c6 qui mo von dau tu tir 15 ty dong tré 1én
Ho so dang ky Cap glay ching nhin daw bao gom

Van ban dang ky dy én d4u tw. Ban sao ¢6 cong chirng cua mot s6 loai g1ay
to. Hop dong hodc vin ban thod thuin . Van ban dong y cia Hoi dong
thanh vién hodc Hoi dong quan tri hodc Hoi dong co dong hoic dai hoi x&
vién
Trinh tw tham tra cap gmy chieng nhdn ddu tw ra nuéc ngoal
Hb so thim tra cap gidy chirng nhan ‘dAu tu ra nude ngoai bao gom Vian
ban dang ky dy an dau tu. Ban sao c6 cong chimg cua mot s6 loai gidy to.
Vin ban giai trinh vé dy 4n dau tu . Vin ban ddng y cua Hoi dong thanh
vién hodc Héi dong quan tri hodc Ho1 dong cb dong hodc dai hoi xa vien.
* Nha dau tu gul Bo ké hoach va dau tu 06 Bo ho so dy an dau tu, trong d6
¢6 1 bo hd so gbe.
* Trong thoin han 03 ngay lam vige ké tir ngdy nhan duoc hd so hop 1€, BO
ké hoach va dau tu c6 van ban ldy y klen kém theo hd so du an dau tu gul
c4c Bo nghanh va Uy ban nhan dan cip tinh noi nha dau tu dit tru so
chinh.
2.5. Thye trang vi¢c Ding ky va Tham tra dy 4n dau tw trén dia ban
Ha N01, thanh pho H6 Chi Minh hi¢n nay.
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Tha nhat Thu tuc dang ky, tham tra cac dy an trén dia ban Ha noi 601
V6i mot s du an xdy dung la qua so sai, khong dap ung cac diédu kién vé
thu tuc khong tinh den hiéu qua khi thyc thi du 4n din dén viéc co quan
quan 1y Nha nudc vé dau tu, phe duyét du an va cho phep dau tu mot cach
tran lan. Phai chang, “li ich cd nhdn cao hon lpi ich ciia viéc phdt trién
kinh té xa hgi .

Thir hai: Hign nay c6 rat nhleu Doanh nghi¢p bét dong san trén dia ban Ha
ndi than phién vé thu tuc dau tu rat kho khan. Ho cho rang thu tuc dau tu
ruom ra dang lam nan long nha dau tu khi phai mat 24 thang vat va dé xin
gidy phép dau tu cho du &n ctia minh. C6 nhitng du 4n bat dong san phai
trai qua 40 dén 50 con diu, c6 con du phai mét ca nim troi méi duge
dong. Dbi v6i nha dau tu trong nude con kho khan nhu vay thi abi vé6i nha
dau nudc ngoai khong biét s& kho khan dén dau.[9]. Viéc xin g1ay phép
kho khan thé ¢6 lién quan dén niang lyc, dao dirc ciia mot s6 can bo nha
nude quan ly vé dau tu hién nay ciing Ia mot tro ngal khong nhé trong viéc
giai quyét thu tuc lién quan dén dau tu Bat dong san ¢ Vi€t Nam, bai khong
it c&c thu tuc do cac dia phuorng qu1 dinh bang vin ban nhung ciing cO
nhiig loai thu tuc do chinh can b céng chirc dit ra.
Chuong 3
GIAI PHAP THUC HIEN THU TUC PANG KY
VA THAM TRA DU AN PAU TU HIEN NAY

3.1. Kinh nghi¢ém hoan thi¢n phap luat dau tu ctiia Viét Nam.
3.1.1 Théng nhat diéu chinh cdc hoat dong dau tw trong nudc va nudc ngoai
Luat dau tu 2005 ra doi thay thé cho luat dau tr nude ngodi Viét Nam
va Luat khuyén khich dau tu trong nude voi nghia déc biét quan trong 1a kir
thoi diém Luat nay c0 hi¢u luc, Vit Nam da thong nht diéu chinh cac quan hé
dau tu. V& co ban, cac q uyén, nghia vu chu yéu cua cac nha dau tr déu giéng
nhau khi ho tién hanh cac hoat dong dau tu & Viét nam.
3.1.2. Xay dung h¢ thdng cac qui pham phap luat vé dau tu hoan thién
Luat dau tu khong phan biét gitta cadc nha dau tu trong nudc va cac
nha dau tur nude ngoal ma con khdng phan biét dau tu truc tlep hay dau tu
glan tlep, co yeu t6 nha nuéc hay khong, dau tu trén 14nh tho Viét Nam hay
ngoai lanh tho Viét Nam .
3.2 Giai phap thwe hién viéc Ping ky va Thim tra du 4n dau tu theo
Luat diu tu hi¢n nay.
3.2.1. Qul dinh ve dieu kién dang ky va tham tra diw én dau e trong nude
va du dn co von dau tw nudc ngoal.
- Théng nhat qui dinh cac diéu kién dang ky thim tra cac dy 4n dau tu
ndi chung vao mot van ban chung.
- B0 cac qui dinh vé linh vic dau tu co dleu kién trong Luat dau tu
2005 (Piéu 29), thyc hién theo cac dleu kién dau tu qui dinh tai phap luat
chuyén nghanh hoic cam két qudc té.
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- Ban hanh kip thoi mot sO van ban hudéng dan thi hanh nhiing bat cap
trong Luat du tur 2005 hoac thong tu hudng din Nghi dinh 108/2006/ND-CP)

- Qui dinh 18 hon vé thu tuc dau tu theo hinh thirc sap nhap va mua lai
doanh nghiép.

- bam bao tinh théng nhat, tranh xung dot, gitta Luat dau tu va Luat
lién quan vé linh vy dia ban wu déi dau tu.

- Khan truong ban hanh mot Luat dé khac phuc nhuge diém, vuong
mic chong chéo giita cac Luat lién quan dén hoat dong dau tu (Luat dat
dai, Luat doanh nghiép, Luat moi truorng )

- bam béo tinh thong nhét ciia cac van ban diéu chinh lién quan dén
hoat dong dau tur no1 chung va thu tuc dang ky va tham tra noi riéng.

- Tlep tuc day manh viéc phan cap quan 1y, qui dinh r0 trach nhi¢m cua
ngudi ¢6 thim quyen ky, phé duyét cac du an dau tu.

- Qui dinh cac diéu kién dap Ung vé nang lyc va chuyén mén cua cac
can bo nha nuée vé quan ly dau tu d6i véi linh vuc dang ky va tham tra du
an dau tu. o ) )

- Cac Ban quan Iy khu cong nghi¢p, khu che xuat dugc cap giay
chirng nhéan - dong thoi 1a giay ching nhan dang ky kinh doanh nhung do
khong phai la co quan ddng ky kinh doanh vi theé nén c6 mét co quan dang
ky kinh doanh & do. Can qu1 dinh b sung hé thdng co quan dang ky kinh
doanh tai tat cé cac ban quan ly khu cong nghiép, khu ch€ xuat.

- Van d¢ giam sat hau kiém dy an dudi 15 ty dong.

- Dy 4n thugc dién thim tra ciing phai qui dinh 13 1a phai liy y kién
cia so nganh nao, thoi gian co quan dugc hoi y kién phai tra 10i 1a bao
nhiéu ngay.

- Céc co quan Nha nudc co tham quyen phai cong khai hoa cac qu1
hoach da dugc phé duyét dé trén co so do cac nha dau tu trong nude va
nudc ngoal c6 thé biét dugc chu truong, chinh sich, qui hoach ctia Nha
nudce dé c6 dinh huorng dau tu phu horp
3.2.2.Cdc qui dinh vé dau tw ra nuéc ngoali

* Tang cuorng bién phéap che tai vé thuc hién ché do bao co thong
ké dinh ky ctia cac doanh nghlep dé c6 co so danh gia tinh hinh thyc hién
cac dy 4n dau tu ra nude ngoai, dy an dau tu trong nudc, du an dau tu nude
ngoai.

* Co quan quan 1y Nha nudc ma Bo ké hoach va dau tu chi tri s€
phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan t6 chic thu thép thong tin co thé
hang nim bién soan bang tiéng Viét dé cung cap cho cac doanh nghiép
trong nudc, cac doanh nghiép dang ¢6 y dinh dau tu ra nude ngoal

* Co quan dai dién ngoai g1a0 clia Viét Nam tai cac nén kinh té
cung cap cho cac doanh nghlep dang va sé hoat dong tai nudc so tai cling
nhu co quan quan ly Nha nuéce lién quan.

3.2.3 Cac giai phap khac
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* Chuyén mon hoé co quan 1ap phap.
* Nghién ctru xo04 bo nhung tha tuc vo ly cho céc nha dau tu.
* Thic day van dé xuc tién thuorng mai bang cach thanh lap rong
rdi cac co quan xtc tién dau tu thuong mai tai cac tinh thanh trong c4 nudc.
* Chinh séch thu hat dau tu phai dong bd thong nhéat va minh bach
gitta nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoa.
* Hb tro cac dia phuong ¢6 lién quan dén dau tu, tap hudn can bo..
* Hoan thi¢n co ché lién thong mét ctra, cap, glam sat.
* Coi Viéc cap gidy chimg nhan dau tu, cip cac loai gidy phép hoat dong 1a
nhirng hoat dong ddc 1ap vai viée dang Ky kinh doanh cho doanh nghiép.

Ket ludn

Dau tu 1a mot trong nhung nhan t6 lam thac day su phat trién kinh té cua
dat nudc, trong d6 viéc thu hat ngudn von dau tu nude ngoal rat quan
trong. Viéc thu hat cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai doi
hoi chung ta phal c6 mot moi truong dau tu thyc sy hap dan ma Mot trong
nhimg yéu td gitr vai tr0 rat quan trong trong moi truorng dau tu d6 chinh la
chinh sach phap luat n6i chung va thu tuc dau tu ndi rleng Vi qua trinh dau
tu o lién quan dén rat nhiéu cac hoat dong clia cac to chirc ca nhéan va
duoc tién hanh trong mot khoang thoi gian dai nén cac nha dau tu rt can
moéi truong phap ly vitng chéc, ¢ hiéu lue, moi truong nay bao gom mot
hé thong day du cac chinh sach, qu1 dinh can thiét, dm bao sy nhét quan
khong mau thuan chong chéo voi nhau boi cac qui dinh thuorng la cac thu
tuc hanh chinh (dang ky dau tu, xin glay phep dau tu, gidi quyét cac khleu
kién va cac van dé khac trong cudc sdng ciia nha dau tu dic biét 1a nha dau
tw nuéc ngoal)

Vi¢e qui dinh cac chinh sach khong thdng nhit trong thu tuc dau tu din den
nha dau tu khong biét phai thuc hién theo qui dinh nao 1a ding nén dé day
nha dau tu 1am vao tinh trang vi pham phap luat ma khdng biét. Hon nita,
viéc ban hanh qua nhiéu cic qui dinh dbi v6i cac nha dau tu nude ngoal
thuong dan dén tinh trang cua quyen sach nhiéu cta cac €O quan quan ly
dau tu nudc ngoa1 didu o ciing s& 1am ndn long cac nha dau tu khi mudn
dau tu lau dai ¢ Viét Nam. Mat khac, ddi véi nha dau tu nudc ngodi tai
Vi¢t Nam do lam dn ¢ noi xa la, khong c6 nguoi than thich, véi luong tai
san 1én nén cic nha dau tu nude ngoai phai dua vao phap luat dau tu cua
Viét Nam dé ¢am bao quyen loi cho minh. Vi thé néu viéc thue hién phap
luat khong nghiém, thicu dong bd va higu luc thap thi quyen loi cua nha
dau tu sé bi de doa. Néu vdy, cic nha dau tu nudc ngoai rat lo so dau tu
vao noi cd moi trudng phap ly rui ro nay

S0 véi moi trudng phap 1y cua cac nude ASEAN, Viét Nam duge xép hang
la mot trong bon nude kém nhat. Mic du Vigt Nam khong nging cdi thi¢n
mbi truong chinh sach phap luat vé dau tu, dugc minh ching qua nhing
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lan sira d6i bo sung luat dau tu nudc ngodi va Luat khuyen khich dau tu
trong nudc va hi¢n nay da ap dung mot ludt dau tu 2005 thong nhét chung
co ca dau tu - trong nude va dau tw nude ngoai nhung hi¢u qud van con thap
vi van cOn ton tai nhiéu chinh sach chong chéo, thiéu dong bo, cac qui dinh
vé thii tuc dang ky va tham tra con nhiéu ruom ra va tinh higu luc thyc hi¢n
con thap. Vi vy, trong dleu kién phat trién kinh te dat nude hién nay, cling
V61 xu hudng hoi nhap nén kinh té, phap luat vé dau tu phai duoc hoan
thi¢n hon nita ca vé noi dung va hinh thire, huy bo nhung thii tuc dau tu vo
ly khdng can thiét cho cac nha dau tu, gidm b6t mot so glay phép con dong
thoi pha1 cong khai, minh bach, thong nhét cac thi tyc dau tu.... Co nhu
vay méi hap dan cac nha dau tw, mGi thu hat dugc nguon vbn dau tu dé gop
phan ddy manh nén kinh té nang cao doi séng cho ngudi dan.
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