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1. Tinh cép thiét cua deé tai

Phap luat hinh sy 1a mét trong nhitng cdng cu sic bén va hitu hiéu cia Nha nuéc ta trong cdng tac ddu
tranh phong, chéng toi pham nham bao vé ché do x4 hoi chi nghia, bao vé doc 1ap chi quyén va toan ven lanh
thd, quyén lam cha caa nhan dan, quyén binh ding gitra cac dan toc, bao vé quyén va loi ich hop phép cua
cong dan, duy tri trat ty, an toan x4 hoi, dong thoi phap luat hinh su con gop phan chéng lai moi hanh vi pham
t6i, gi4o duc ngudi y thirc chip hanh va tuan theo phap luat.

Trong nhitng nam vira qua, nén kinh té cua ca nudc da cd nhitng khoi sic dang mung, tir d6 c6 nhitng tac
dong tich cuc dén doi séng cua toan bo nhan dan ca nudc. Tuy nhién, bén canh nhitng tich cuc da dat duoc,
chiing ta khong thé khong thiy nhitng khé khin va thach thirc to I6n dat ra voi toan Dang va toan dan, dac biét
la céc thanh phé 16n nhu Ha Noi (nhat tir sau khi Ha Noi dwoc mo rong ra bao tram 1én toan bo tinh Ha Tay,
huyén Mé Linh va bdn xa thudc huyén Luong Son tinh Hoa Binh), thanh phd HS Chi Minh, Hai Phong, Pa
Néng, Can Tho; V.v...

Hién nay, toi pham néi chung, cac t6i xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong ndi riéng va dac
biét 1a toi gay rdi trat ty céng cong trén cac thanh phd, khu d6 thi, thi x4 I6n dang 1a van dé nhirc nhéi cua toan
x4 hoi, tuy loai toi pham nay khdng c6 tinh nguy hiém cao so vai cac loai téi pham khéc nhung né cé tinh phd
bién, da dang hinh thirc va c6 anh huong khdng nho dén tinh hinh an ninh trat ty, an toan x& hoi. Toi pham
nay thé hién & chd - hanh vi gay réi trat ty cong cong xam pham nghiém trong cac quan hé x& hoi trong linh
vuc cdng cong, gay ton hai dén cac quyén va loi ich hop phap cia nha nuéc va cong dan, hanh vi nay dugc
thuc hién cong khai va thuong & nhiing noi dong ngudi, biéu hién y thic coi thuong ky cuong xa hoi, phap
luat cua Nha nudc. Hinh thic biéu hién cua hanh vi gay réi thuong la: Hanh hung, danh Ion, dap phé, gay lon
x6n & noi déng ngudi, tu tap di xe may téc do cao, lang lach, danh véng, gay huyén nao duong phd... va ngay
cang c6 xu huéng gia ting, kém theo d6 1a cac hanh vi hay hoai tai san, chéng nguoi thi hanh céng vu, ¢b ¥
gay thuong tich, tham chi 1a giét nguoi; v.v... Qua cac s liéu théng ké chinh thirc duoc thu thap tir cac co
quan bao vé phap luat va Toa an trong ca nudc, dac biét la cac thanh phé 16n cho thdy, didn bién cua loai hanh
Vi va toi pham nay ngay cang phic tap (vi du: vu &n gay rdi trat ty cdng cong va hay hoai tai san tai 178
Nguy&n Lwong Bang, Ha Noi nim 2008; vu 4n dua xe trai phép va gay rdi trat tu cong cong tai quan Hoang
Kiém, Ha Noi nam 2009), vai nhiéu hinh thirc vi pham va pham toi khac nhau, trong d6 dang bao dong la sb
lugng nhitng ngudi pham toi tham gia ngdy mét dong hon, tré hon va trong d6 tudi hoc sinh, sinh vién chiém
ty 16 cao (vi du: vu &n gay réi trat ty cong cong tai Bong Nai nim 2009 véi 46 bi cao; vu an gay rbi trat ty
cong cong va hay hoai tai san tai tinh Phi Y&n nam 2006 vai 37 bi céo; vu &n giét nguoi va gay rdi trat tu
cdng cong tai thanh phd Ba Ning nam 2007 véi 18 bj cao; v.v...). Theo sé liéu thong ké chua day du, tir nam
2005 dén nam 2008, tong s vi pham phap luat hinh sy trong hoc sinh, sinh vién khoang hon 8.000 truong
hop, trong d6 cac hanh vi danh nhau gay rdi trat ty cong cong (hon 2.000 truong hop), cac téi pham ma thy
(815 truong hop), giét nguoi (83 vu), cudp tai san (1.372 vu), x&m hai stic khoe, tinh mang (1.117 vu) [3].
Bén canh d6, dudi géc do thuc tidn xét xir cho thiy néu nim 2007, Toa an xét xur tong s6 320 vu &n va 983 bj
céo vé toi gay rdi trat ty cong cong, thi dén nam 2008 1a 288 vu va 1.004 bi c4o, dén nam 2009 1a 320 vu an
va 1.170, c6 su gia ting vé sé vu va dic biét 1a sé bi céo tham gia... [70], xay ra trén nhiéu linh vuc, khu vuc
vGi quy mé, muic d6 ngay cang nghiém trong.



Vi vay, dé lam sang to cac dau hiéu phép ly cua toi gay rdi trat tu cong cong, phan biét toi gay roi trat tu
cong cong véi mot sb toi pham khéc, phan tich lich st hinh thanh va phat trién caa luat hinh su Viét Nam vé
t6i gay roi trat tu cong cong tir nam 1945 dén nay, danh gia thuc tidn xét xi loai toi pham nay & nudc ta trong
thoi gian vira qua (2000-2009), trén co s& do, chi ra mot s ton tai, han ché trong thuc tidn, Iy luan va cac
nguyén nhan co ban, qua d6 budc dau tim giai phép hoan thién trén phwong dién 1ap phéap hinh su va giai phap
vé mat thue tién (goc do toi pham hoc) dé gop phan phong, chdng toi pham nay, bao dam an ninh trat ty, an
toan xa hoi ¢ y nghia chinh tri - phap 1y va ly luan - thuc tién quan trong. Day con la ly do dé ching toi quyét
dinh Iya chon dé tai: "Tgi gay réi trdt tw cong céng trong lugt hinh sw Vigt Nam" 1am dé tai luan vin cua
minh.

2. Tinh hinh nghién citu va diém méi khoa hec ciia luan vin

Chuong XIX B6 luat hinh sy Viét Nam nam 1999 (da duoc stra ddi, bd sung nam 2009) quy dinh vé cac
t6i xam pham an toan cdng cong, trat tw cdng cong. Cac ndi dung chinh ciing nhu cac diéu luat trong chuong
nay, trong d6 c6 su phan tich cac du hiéu phap Iy hinh sy cua toi gay rdi trat tw cong cong da dugc mot sb
nha khoa hoc - luat gia hinh sy quan tdm nghién ciru, dong thoi thé hién & mot sé sach chuyén khao, tham
khao, binh luan va giéo trinh dai hoc, ching han nhu:

1) GS.TS. b6 Ngoc Quang, Chwong XIX - Cac téi xam phgm an toan cong céng, trat tw cong cong,
Trong sach: "Gi4o trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan cac toi pham)", do GS.TSKH. L& Cam chu bién, Nxb
Pai hoc Québc gia Ha Noi, 2003.

2) GS.TS. V6 Khanh Vinh, Churong X - Cac téi xam pham an toan cdng cgng, trdt tu cdng céng, Trong
sach: "Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan cac toi pham)”, do GS.TS. V& Khanh Vinh chu bién, Nxb
Cong an nhan dan, Ha Nai, 2001.

3) GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Chuong XXV - Cac téi xam phgm an toan cong céng, trat tur cong cong,
Trong sach: "Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam", (Tap 1), do GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa cha bién, Nxb Céng
an nhan dan, Ha Néi, 2010.

4) TS. Pham Van Beo, Bai 10 - Cac tgi xam pham an toan céng cong, trat ti cdng cong, Trong sach:
"Luat hinh su Viét Nam" (Quyén 2 - Phan cac t6i pham), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2010.

5) TS. Truong Quang Vinh, Binh ludn cac diéu 241 dén 256, Trong sach: "Binh luan khoa hoc B luat
hinh sy Viét Nam nam 1999" (tai ban c6 stra chita, bd sung), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

6) TS. Tran Minh Huéng (cha bién), TS. Bd Buc Hong Ha, TS. Trinh Tién Viét va tap thé tac gia,
Churong XIX - C4c tgi xam pham an toan cdng cdng, trat tw cong céng, Trong sach: "Tim hiéu Bo luat hinh su
nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam va nhitng vin ban huéng dan thi hanh", Nxb Lao dong, Ha Noi,
2010.

7) TS. Tran Minh Hudng, Céc tgi xam phgm an toan cong cgng, trdt tir cong cong, trdt t quan ly hanh chinh,
Nxb Van héa dan toc, Ha Noi, 2002.

8) TS. Nguyén buc Mai, Churong XIX - C4c téi xam pham an toan cng cong, trat tir cong céng, Trong sach:
"Binh luan khoa hoc B¢ luat hinh sir Viét Nam nam 1999", Tap thé tac gia, Nxb Cong an nhan dan, Ha Nai,
2001.

9) ThS. Pinh Van Qué, Binh lugn khoa hoc chuyén sau Bé lugt hinh si - Phan cac téi pham, Tdp VI -
Céc tgi xam pham an toan codng cgng, trdt tir cong cong, Nxb Thanh phé HS6 Chi Minh, 2005; v.v...

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru da néu trén chi xem xét toi gay rdi trat tu cdng cong véi y nghia la
mét toi pham dé binh ludn cac diu hiéu phap ly hinh sy va hinh phat, ciing nhu phan tich viéc dinh toi danh



trong tuong quan gitra toi pham nay vai toi pha réi an ninh, toi giét ngudi, toi chdng nguoi thi hanh cong v,
t6i gay roi trat tu cong cong hoic chi xem xét dudi goc d6 phong ngira dudi goc tdi pham hoc ca nhom toi
xam pham an toan céng cong, trat tu cong cong trong B luat hinh sy nam 1999, ma chua c6 cong trinh khoa
hoc ndo nghién ctu dac ldp, ¢6 hé thang va & cdp do mét ludn van thac si ludt hoc dirdi géc d@é phép Iy hinh
s vé tgi gay roi trat tw cong cong. Do do, diém maéi vé mat khoa hoc cua dé tai la 1an dau tién trong khoa hoc
luat hinh sy dé cap dén riéng toi pham nay dudi géc d6 mét luan vin thac s luat hoc.

3. Muc dich va di tweng nghién ciru
3.1. Muc dich nghién crru

Luan van nghién ciru mot cach c6 hé thdng vé nhitng vain dé phép ly co ban cia cac toi xAm pham trat ty
cdng cong nhu: khai niém, cac diu hiéu phap ly, hinh phat, phan biét toi gay rdi trat tu cong cong vai cac toi
pham khac, dong thoi di sdu vao phan tich thuc tidn xét xir toi gay rdi trat tu cdng cong trén dia ban ca nudéc,
dic biét 1a qua cac vu &n tai mot s thanh phd 16n (nhu: Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Da
Nang; v.v...). Trén co s& do, luan vin chi ra mot sé vudng miac, ton tai trong cong tac xir ly, dinh toi dé dé
xuit mot sé kién nghi giai phap hoan thién phap luat va nhitng giai phap khac nang cao hiéu qua &p dung cac
quy dinh cua Bo luat hinh sy Viét Nam vé xtr Iy loai toi pham nay.

3.2. Péi twong nghién cizu

Déi twong nghién ciru cua luan van dang nhu tén goi cia nd - Toi gay rdi trat ty cdng cong trong luat
hinh sy Viét Nam.

4. Co so ly luan va cac phwong phap nghién ciru
4.1. Co so ly lugn

Co s ly luan cua luan van 1a quan diém caa chu nghia MAac - Lénin, tu teéng HO Chi Minh, quan diém
cua DBang va Nha nuéc ta vé ddu tranh phong, chdng toi pham, ciing nhu thanh twu caa cac chuyén nganh
khoa hoc phap ly nhu: lich s, Iy luan vé Nha nudc va phép luat, xa hoi hoc phép luat, luat hinh sy, t6i pham hoc
va triét hoc, nhirng luan diém khoa hoc trong céc cong trinh nghién ciru, sach chuyén khao va cac bai viét ding
trén tap chi trong va ngoai nudc.

4.2. Cac phuwong phap nghién cizu

Luan van sir dung cac phuong phép nghién ctu dic tha caa khoa hoc luat hinh sy nhu: phan tich, tong
hop va théng ké xa hoi hoc, phuong phap so sanh, déi chiéu, phuong phép diéu tra 4n dién hinh dé phan tich
céc tri thirc khoa hoc luat hinh sy va luan ching cac van dé khoa hoc can nghién ctru.

5. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Y nghia ly luan va thyc tién quan trong cua luan van 1a & chd - tAc gia da 1am rd cac van dé chung toi gay
rbi trat tu cdng cong trong luat hinh sy Viét Nam, phan tich khai quat lich st hinh thanh va phat trién cua cac
quy dinh trong lut hinh sy nudc ta vé toi pham nay tir nam 1945 dén nay, phan biét toi pham nay véi mot sb
t6i pham khéc hay c6 su nham Ian trong thyc tin; 1am sang to cac quy dinh caa B luat hinh sw nam 1999 vé
t6i gay rdi trat tu cdng cong va thuc tidn xét xur (2000-2009), qua doé chi ra nguyén nhan cua thuc trang nay va
dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nhirng giai phép khéc nang cao hiéu qua &p dung cac quy dinh cua
Bo luat hinh su vé toi gay rdi trat ty cong cong & khia canh 1ap phép va viéc 4p dung trong thyc tién.

Bén canh d¢, luan van con cd y nghia 1am tai liéu tham khao Iy luan can thiét cho cac nha khoa hoc - luat

gia, can bo thyuc tién va cac sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién ctu sinh chuyén nganh tu phap hinh sy,
cling nhu phuc vu cho cong tac lap phap va hoat dong thyc tién ap dung Bo luat hinh sy Viét Nam lién quan



dén toi gay rdi trat tw cong cong, qua do6 gép phan nang cao hiéu qua cdng tac diu tranh phong va chdng toi
pham nay, ciing nhu gitt virng an ninh trat tu, an toan xa hoi hién nay ¢ nudc ta.

6. Két cau caa luan vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan vian gdm 3 chuong:

Churong 1: Cac van dé chung vé toi gay rdi trat tu cong cong trong luat hinh sy Viét Nam.

Churong 2: T6i gy rdi trat ty cdng cong theo quy dinh cua B6 luat hinh sy Viét Nam nam 1999 va thyuc
tién xét xur.

Chwong 3: Hoan thién phap luat va nhitng giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh caa Bo luat
hinh sy Viét Nam vé toi gay réi trat tu cong cong.

Chwong 1

CAC VAN PE CHUNG VE TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. An toan cdng cdng, trét tw cong cong véi tw cach 1a khach thé quan trong dwoc luat hinh sy viét
nam bao vé

1.1.1. Khai ni¢m an toan cong cgng, trét ter cong cgng va cac tgi xam pham an toan céng cgng, trdt tw
cbng cong

Cong cudc dau tranh phong, chdng téi pham va nhitng hanh vi vi pham phap luat nham giir virng an ninh
chinh trj va trat tu an toan xa hoi ludn 1a doi hoi cp bach trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi va bao
vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi cha nghia. Vi tu cach 1a khach thé quan trong duoc luat hinh su bao vé, doi hoi
phai lam rd hai pham tru "an toan céng cong" va "trdt tw cdng cong" va cac toi xam pham an toan cong cong,
trat tu cdng cong. Do do, cac téi xam pham an todn, trdt ti cdng cgng 1a nhing hanh vi nguy hiém cho xa hdi,
do nhitng nguoi c6 di nang luc trach nhiém hinh sw va @i tusi chiu trach nhiém hinh si thuc hién mét céch
co y hodc vo y, xam pham vao cac quy dinh cia Nha nuéc vé an toan cdng cdng, trdt tir cong céng, gay ra
nhaing thiét hai vé tai san cia Nha nudc, cua té chire, thiét hai vé tinh mang, sic khde, tai san cua cong dan,
dong thoi con xam pham dén hoat dgng binh thurong, on dinh x& héi ¢ nhiing noi cdng cong.

1.1.2. Phén logi cac tgi xam phgm an toan cong céng, trat tu cdng céng

Viéc phan loai cac toi pham cu thé - cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu cdng cong cd y nghia
quan trong & chd - lam rd khéch thé caa toi pham xam hai dén quan hé x& hoi ndo duoc Luat hinh su bao vé,
tinh chat va mac do nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi pham toi, hinh thic 18i caa ting loai t6i pham, ciing
nhu cac ché tai phéap ly dugc &p dung. Cin ct vao cac quy dinh cia Bo luat hinh sy nam 1999 hién hanh (da
duoc stra dbi, bd sung nam 2009) thi cac toi xam pham an toan céng cong, trat tu cong cong duoc chia thanh
hai nhém - cac toi xam pham an toan cdng cong, trat tu cong cong. Tuy nhién, duédi géc d6 khoa hoc luat hinh
su, can cir vao khach thé truc tiép bi téi pham xa&m pham d@én cac tdi xam pham an toan cong cong, trat tu cong
cong thanh sdu nhém khac nhau.

1.2. Khai niém va phan biét ti gay réi trat tw cong cong véi mot sé ti pham khéc trong luat hinh
sw Vi€t nam

1.2.1. Khai nigm t@i gay réi trat tze cong cong

Tur khai niém t6i pham, can cir vao cac quy dinh cua B luat hinh sy, dudi goc @6 khoa hoc luat hinh sy,
tgi gay roi trdt tw cong céng 1a hanh vi ho hét, lam n&o dgng, pha phach, hanh hung nguoi khac hodc cé hanh



vi khac 1am rdi logn cac hoat dong ¢ nhing noi cdng céng, gay thiét hai nghiém trong cho trdt t an toan
cdng cong do nguoi cd nang luec trach nhiém hinh sw va @i tugi chiu trach nhiém hinh sy thuc hién.

1.2.2. Phan biét tdi gay rai trdt tw cong céng véi mét sé téi pham khac trong lugt hinh se Vigt Nam

Toi gay rdi trat tu cong cong xam pham dén trat tu, an toan xa hoi, hoat dong binh thudng cia co quan
Nha nudc, to chic xa hoi, 1am rdi loan cac hoat dong & nhirng noi cong cong, gay thiét hai nghiém trong cho
trat tu an toan cong cong. Thuc tidn xét xir cho thiy, viéc lam sang to cac dau hiéu phép Iy cua toi pham nay
vGi mot sb toi pham khéc c6 lién quan dé dinh toi danh dang, xu ly dung nguoi, ding phép luat khong phai
truong hop ndo ciing d& dang. Do d6, ching tdi phan biét toi pham nay véi mot sé toi pham khéc trong Bo
luat hinh sy c6 lién quan dén toi gay rdi trat tw céng cong bao gom - toi pha réi an ninh, toi giét nguoi, toi
cb y gay thuong tich..., toi dua xe trai phép va toi chdng nguai thi hanh céng vu.

1.3. Khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cia luat hinh su Viét Nam tir Cach mang thang Tam
nam 1945 dén trwéc khi ban hanh B luat hinh sy nim 1999 vé tdi gay réi trat tw céng cong

1.3.1. Giai dogn tir Cach mang thang Tam nam 1945 d@én trwéc phap dién hoa lan thiz nhdt - Bé ludt
hinh sg Viégt Nam nam 1985

Trong muc nay, luan vin phan tich cac vin ban phap luat, chi thi, thong tu... c6 lién quan dén viéc bao vé
an ninh trat ty, an toan x hoi va cé lién quan dén toi gay rdi trat tu céng cong.

1.3.2. Giai dogn tir khi ban hanh B ludt hinh sg Viet Nam nam 1985 dén truéc phap dién hoa lan the
hai - B¢ ludt hinh s nam 1999

Tuong tu, trong muc ndy, luan van phan tich cac quy dinh cia Bo luat hinh sy dau tién caa Nha nuéc ta - Bo
luat hinh sy nam 1985, ciing nhu cac van ban hudng dan thi hanh dé lam sang to sy thay ddi cua toi gay roi
trat tu cong cong truae khi ban hanh Bo luat hinh sy nam 1999. Bac biét, ¢ ba van ban quan trong lién quan
dén toi pham nay l1a: 1) Thong tu lién nganh sé 06/TTLN vé Huéng dan viéc gidi quyét an trong diém, trong
d6 c6 néu loai toi dé chon lam an trong diém, trong dé c6 téi gay rai trat t cong céng gay hau qua nghiém
trong ngay 12/9/1990 cua Lién nganh Bo Noi vu, Vién kiém sat nhan dan téi cao va Toa an nhan dan tdi cao; 2)
Thong tu lién tich s6 10/TTLT ngay 31/12/1996 dé huéng dan xir ly cac hanh vi dua xe trai phép, cu thé la
muc hai vin dé dinh toi danh c6 lién quan dén hanh vi pham toi gay réi trat tu cong cong; 3) Thong tu lién
tich s6 06/2008/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC "Hudng dan viéc truy cizu trach nhiém hinh si doi véi céc
hanh vi san xudt, mua ban, vdn chuyén, tang triz, s dung trai phép phao né va thusc phao" ngay 25/12/2008
cua Bo Noi vu (nay 1a B Cong an), Vién kiém sat nhan dan téi cao va Toa an nhan dan téi cao.

Chwong 2

TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG THEO QUY PINH CUA
BO LUAT HINH SU VIET NAM NAM 1999 VA THU'C TIEN XET XU

2.2. Tdi gay réi trat tw cong cong theo quy dinh ciia B9 luat hinh sy Viét Nam nam 1999

2.1.1. Mgt sé diém mgi sika déi, bé sung

Nam 1999, mot su kién phéap ly danh diu sy phat trién caa hoat dong lap phap hinh su 1a viéc phap dién
héa lan thir hai luat hinh s nuéce ta véi viéc ban hanh Bo luat hinh sy nim 1999 cho thiy - Bo luat nay da dwa
trén nhitng thanh twu mai caa khoa hoc luat hinh sy hién dai, ciing nhu cac nguyén tic va cac quy dinh phap
luat dugc thira nhan chung cua phép luat quéc té. Do do, trong muc nay, luan vin phan tich khai quat mot s6
diém mai chung caa Chuong X1X Bo luat hinh sy, trong dé c6 toi gay rdi trat tu cong cong, dong thai co so
sanh khai quat véi cac quy dinh tuong tng trong Bo luat hinh sy Lién bang Nga, B6 luat hinh sy nuéc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa va B luat hinh sy Nhat Ban.



2.1.2. Cac ddu hiéu phap Iy hinh s ciia téi gay réi trat i cong céng

Luan van tap trung phan tich cac diu hiéu phap ly hinh sy cua toi gy rdi trat tw cdng cong qua cac yéu tb
cau thanh toi pham - khach thé cua t6i pham, mat khach quan cua téi pham, chu thé cua téi pham va mit chu
quan cua toi pham, c6 lién hé phan tich cac van ban hanh chinh va Nghi quyét cua Hoi dong thim phan Toa
&n nhan dan téi cao.

2.1.3. Hinh phat

Luan van phan tich hinh phat 4p dung khi c6 céc tinh tiét dinh khung ting ning trach nhiém hinh su lién
quan dén toi pham nay.

2.2. Thuec tién xét xir ti gay roi trat tw cong cong

2.2.1. Nhdn xét chung

Do pham vi nghién ctru ciia luan van chi tap trung phan tich vé tinh hinh xét xir, nén trugc khi phan tich,
luan van chi diém qua nhitng nhan xét vé thuc trang xir Iy hanh chinh vé hanh vi gay réi trat tu cong cong &
nudce ta trong thoi gian qua.

2.2.2. Tinh hinh xét x tgi gay roi trgt tw cong cong

Phan tich thuc tidn xét xur toi gay réi trat tw céng cong & nudce ta trong thoi gian 10 nam (2000-2009),
luan van rat ra mot s6 nhan dinh dic trung co ban sau day:

1) Téng sé vu &n dua ra xét xir 1a 582.423 vu &n va tdng sb bi cao dua ra xét xir 1a 951.132 bi cao, thi tong
sb vu &n dua ra xét xir vé toi gay réi trat tu cong cong 1a 6.076 vu an (chiém ty 18 1a 1,04 %) va tdng sb bi céo
dura ra xét xir vé toi gay ri trat tw cdng cong 1a 15.663 bi cao (chiém ty 16 1,65 %). Ty 1 ndy cao nhat Ia nam
2000 v&i 3,14 % sb vu &n va 3,99 % sb bj cdo. Nhitng nam gan day c6 giam sé vu n pham toi gay ri trat tu
cdng cong (cac nam 2006, 2007, 2008), nhung nam 2009 thi s6 vu &n va sb bi céo lai ting cao (sb vu la 425
vu va 1.588 bi cdo, chiém ty 1& 1a 0,61 % va 1,30% so véi tong sé vu &n va tong sb bi céo bj dua ra xét xir trén
toan qudc). Ngoai ra, nam c6 sé vu an bi dua ra xét xir v& toi gay rdi trat ty céng cong thap nhat la nam 2008
(353 vu), cao nhit 1a nam 2000 (1.534 vy); nam c6 s6 bi c4o bi dwa ra xét xu thap nhit 1a nam 2002 (1.191 bi
c40), cao nhat la nam 2000 (2.961 bj c4o).

2) Tong s vu &n phai xét xir v& toi gay rdi trat tu cong cong cd tong s 6.076 vu an va tdng sé 15.663 bi
céo; sb vu an da xét xir ¢ tong sb 4.814 vu an va tdng sé 11.633 bj cao; trong do6 s6 vu &n tra lai Vién kiém
st tong sb 1a 754 vu &n va 2.666 bi cao. Trong 10 nam (2000-2009), trung binh s6 vu &n méi nam phai xét xu
la 608 vu &n va 1.566 bj cdo vé toi gay rdi trat tu cong cong. Nam c6 s6 vu an phai xét xir cao nhat 1a nim
2000 véi 1.534 vy &n, nam thap nhat la nam 2008 vai 353 vu an. Nam c6 sb bj cdo phai bi xét xtr cao nhit 1a
nam 2000 véi 2.961 bi céo, nam thip nhat 1a 2002 véi 1.191 bi cdo. Trong 10 nam (2000-2009), trung binh s6
vu &n phai hoan tra Vién kiém sét 1a 75 vy &n/nam va 267 bj cao/nam vé toi gay rdi trat ty cong cong.

3) Tdng sb vu &n va tdng sb bi céo cac Toa an phai xét xir vé cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu
cong cong 1a 104.154 vu &n va 206.743 bj cdo, thi tong sé vu an va tong sb bi cao cac Toa an phai xét xtr vé
t6i gay roi trat ty cong cong 1a 6.076 vu an va 15.663 bj cao, chiém ty 1& 5,83% s6 vu &n va 7,57 % sb bi
céo. Trong khi do6, tong sé vu &n va tong sb bi co cac Toa an da xét xir la 88.194 vu &n va 168.110 bj cdo
vé c4c toi xam pham an toan cdng cong, trat ty cdng cong, thi tdng sé vu &n va téng sb bi co d xét xir cac
Toa an Vé toi gay rdi trat tu cong cong 1a 4.814 vy an va 11.633 bj cao, chiém ty 18 5,45 % sb vu 4n va 6,91
% sd bi cao.

4) Tong sb vu an, sb bi cao do Toa an xét xtr vé toi giét nguoi va toi cd y gay thuong tich chiém ty 1é cao.
Toi giét ngudi do Toa an cac cap phai xét xir hang nam déu cao (trén 1.000 vy), cao nhat la nim 2008 vdi tong
s6 1.928 vy &n va cao nhat tong sb bi cao ciing 1a nam 2008 véi 3.587 bi cdo. Con toi cd y gay thuong tich
phai xét xtr 12 nam 2009 vé6i 7.664 vu &n va cao nhat tong sé bi cao ciing 1a nam 2009 véi 12.561 bi cao. Toi
chéng nguoi thi hanh cong vu phai bj xét xir ngay cang tang dan, dic biét tir nam 2004 tré lai day. Nam 2004,



téng s6 vu an phai bi xét xir 12 613 vy an, nam 2005 1a 679 vu &n, nam 2006 |a 683 vu &n, nam 2007 1a 696 vu
&n, nam 2008 la 755 vy &n va nam 2009 1a 882 vu &n. Con toi phé rdi an ninh xay ra it, c6 nam khéng c6, tuy
nhién, tinh trung binh khoang trén dudi 01 vu &n trong 1 nam. Cé nam 03 vy la nam 2005 va nam 2008 véi 13
bi c4o va 08 bi cao. Ngoai ra, toi dua xe trai phép ma Toa &n phai dua ra xét xtr hang nam ciing khdng nhiéu,
nam 2001 ¢6 07 vu an va 20 bj cao, con nam 2001 ¢6 07 vu an va 13 bj cao; dén nam 2008 c6 05 vu an Vvéi 18
bi cdo, nam 2009 c6 05 vu an véi 07 bi céo.

5) Tong sb bi céo bi Toa &n tuyén khong toi la 02 trudng hop; mién trach nhiém hinh sy hodc mién
hinh phat Ia 16 truong hop; ap dung hinh phat canh céo la 37 truong hop; phat tién Ia 87 truong hop; cai tao
khong giam giit la 342 truong hop; an treo la 3.388 truong hop; hinh phat tu tir 7 nam tro xudng 12 7.700 va viéc ap
dung hinh phat b6 sung 1a 397 truong hop.

6) Viéc ap dung ddi véi cac bi cao pham toi gay rdi trat tu cong cong chu yéu 1a hai bién phap - thiz nhat,
mién chap hanh hinh phat ti cé diéu kién - an treo voi 3.388 truong hop (trung binh ctir 1 nam 4p dung 339
truong hop) va thiz hai - hinh phat td ¢6 thoi han tir 7 nam trg xudng véi 7.700 truong hop (trung binh cir 1
nam ap dung 770 truong hop).

7) Viéc ap dung céc bién phap mién trach nhiém hinh sy hoac mién hinh phat néi chung con thap, ¢6 nam
khong ap dung (2004, 2006 va 2009), tong cong &p dung 16 trueang hop. Ngoai ra, hinh phat khong tudc t do
ciing &p dung khéng nhiéu - canh céo trung binh méi nam ap dung khoang 04 truong hop, phat tién khoang 09
truong hop va hinh phat cai tao khdng giam gitr khoang 34 truong hop. Dic biét, hinh phat b6 sung ¢6 nam ap
dung nhiéu (cac nam 2001 - 112 trudng hop, nam 2005 - 122 trudng hop va nam 2007 - 78 trudng hop), co
nam lai khdng ap dung (nam 2000, 2003 va nam 2008), c6 nam &p dung rét it (nam 2002 - 02 truong hop, nam
2009 - 01 truong hop).

8) Bic diém nhan than cua cac bi cdo bj Toa an xét xir v& toi gay rdi trat tu cong cong cho thay: 1a can bo,
cong chirc ¢ 17 truong hop; dang vién 1a 17 truong hop; tai pham, tai pham nguy hiém 1a 202 truong hop;
nghién ma tdy 1a 31 truedng hop; dan toc thiéu sé, it ngudi 1a 277 truong hop; gisi tinh 1a nit 14 586 truong
hop; tir du 14 tudi dén duai 18 tudi 1a 698 truong hop; tir du 18 tudi dén 30 tudi la 4.389 trudng hop va nguoi
nuGc ngoai la 13 truong hop.

9) Cac bj céo bi Toa an xét xtr V& toi gay rdi trat tu cong cong tap trung vao hai loai ddi twong, do tudi tir
da 14 tudi dén dudi 18 tudi 1a 698 truong hop (trung binh méi nam 70 truong hop); do tudi tir du 18 tudi dén
30 tudi la 4.389 truong hop (trung binh m&i nam 439 truong hop). Ngoai ra, vé gidi tinh nix gioi tham gia
pham t6i nay ciing nhiéu, tong cong la 586 truong hop (trung binh mdi nam la 59 truong hop).

10) Ngoadi ra, ciing dang luu y trong cdng tac phong ngira toi gay rdi trat tw cdng cong ddi vai cac co quan
bao vé phap luat va Toa &n la déi twong pham toi 1a can b, cong chuc c6 17 truong hop; dang vién 1a 17
truong hop; dac biét 1a tai pham, tai pham nguy hiém 1a 202 trudng hop; nghién ma tdy 1a 31 truong hop; dan
toc thiéu so, it ngudi 13 277 truong hop. Nhu vay, dbi véi toi gay rdi trat tu cong cong viéc tai pham, tai pham
nguy hiém la twong déi nhiéu, trung binh mdi nam Ia 20 truong hop, dic biét, mot trong nhitng nguyén nhan
pham toi nay 1a do sy thiéu hiéu biét phap luat nén sé déi twong pham toi 1a dan toc thiéu sé, it nguoi con
chiém ty I¢ cao, trung binh m&i nam 1a 28 truong hop.

Bén canh d6, chlng tdi ciing nghién ciru ngau nhién xét riéng trén mot dia ban cu thé 1a 172 ban 4n cua
Toa &n nhan dan trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian xét xu tir thang 6/2008 dén thang 6/2010 thuc
hién ap dung ddi v6i mot sé toi pham cu thé cho két qua trén cac noi dung nhu loai toi, s6 ngudi tham gia, do
tudi, pham toi khac, loai hinh phat va cac bién phap tu phap (hinh sy) duoc &p dung; v.v...

Nhu vay, nam dic diém chinh mang tinh dic trung cua loai t6i pham nay nhu sau:



Mgt 13, toi gay rdi trat tw céng cong co tinh phé bién - dién ra twong déi phd bién, phong pha, dién ra
hang ngay, hang gio, phong phd hinh thirc va ¢ dia ban nao ciing c6, dic biét la cac thanh phd 16n, d6 thi
trung tam.

Hai 13, toi gay rdi trat tu cong cong co tinh cong khai - hanh vi nay duoc thuc hién cong khai noi cong
cong - nhitng noi dong ngudi véi biéu hién 13 y thirc coi thuong ky cuong trat ty, an toan xa hoi, phap luat cua
Nha nuée.

Ba I3, toi gay rdi trat tu cong cong co tinh da dang - cac hinh thac biéu hién caa hanh vi gay rdi thuong
bao gém la: hanh hung, danh 16n, dap phé, huy hoai tai san, gay 16n x6n & noi déng ngudi, tu tap di xe may
téc do cao, lang lach, danh véng, gay huyén néo duong phé, chéng nguoi thi hanh cong vu; v.v...

Bon 13, toi gay rdi trat tw cong cong thé hién & tinh chat nhdm (hay tinh té chic) - khi thuc hién toi pham bao
gid ciing c6 sy tham gia ciia s6 déng nguoi, gia cd, tré c6, nam cd, nix cd, song tap trung la ki tudi thanh thiéu nién.

Nam 13, toi gay rdi trat tu cong cong con cd tinh lién quan - hay xay ra lién quan dén linh vuc giao théng
dudng b, cac tuyén phé 16n, gay anh huong, can tré dén hoat dong binh thudng caa noi cong cong, di kém 1a
céc hanh vi cé y gay thuong tich, giét ngudi do thanh toan Ian nhau giira cac ddi twong, chdng ngudi thi hanh
cdng vu do can ngan viéc gay rdi trat tuy cong cong; hay hoai tai san caa Nha nudc, cua cong dan; do bi kich
dong, du db, 16i kéo, xdi giuc, ban chat con do; v.v...

2.2.2. Mgt sé ton tai, viedng mdc va cac nguyén nhan cia thec trang nay

Trong muc nay, luan vin tap trung phan tich mot sb ton tai trong thuc tién xét xir va nhitng vudng méc
trong cac quy dinh caa B luat hinh sy dé chi ra hai nhém nguyén nhan pham toi gay rdi trat tw cong cong va
c6 cac ton tai, vuéng méc trong thuc tidn va lap phap hinh sy vé téi pham nay, 1am co so cho viéc nghién cau
van dé hoan thién phép luat va dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung.

Chuwong 3

HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
VIET NAM VE TQI GAY ROI TRAT TU CONG CONG

3.1. Sw can thiét va y nghia cua viéc hoan thién cac quy dinh cia b luat hinh sw Viét Nam vé tdi
gay réi trat tw cong cong

3.1.1. Sw can thiét phdi hoan thién cac quy dinh cia Bé lugt hinh si Vigt Nam vé téi gay roi trat tw
cbng cong

Sy can thiét phai hoan thién cac quy dinh cua B6 luat hinh su Viét Nam vé toi gay rdi trat tu cdng cong
dé gop phan bao dam giir vitng an ninh trat tw, an toan xa hoi, gép phan cai cach tu phap va xay dung thanh
cong Nha nudc phap quyén, qua dé con dé thuc hién nghiém chinh Cac Nghi quyét caa Bo Chinh tri s6 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 "Vé mét sé nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian téi"; Nghi quyét s6
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 "Vé Chién lirgc xay dung va hoan thién hé thong phap lugt Viét Nam d@én nam
2010, dinh huwéng d@én nam 2020" va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 "Vé Chién lweoc cdi cach tw
phap dén nam 2020",

3.1.2. Y nghia ciia vigc hoan thién cac quy dinh cia Bé ludt hinh s Viét Nam vé ti gay roi trat tu
cbng cong

Viéc hoan thién cac quy dinh caa Bo luat hinh sy nam 1999 hién hanh vé toi gay rdi trat tu cong cong c6
y nghia quan trong dudi cac géc do chinh - chinh tri - xa hoi, khoa hoc - nhan thac va ldp phap hinh si, qua
d6 bao dam an ninh trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap cua Nha nudc, cua xa hdi, cia co quan,
t6 chuc va cia cong dan.



3.2. Hoan thién c4c quy dinh ciia B luat hinh sw Viét Nam nam 1999 vé tdi gay roi trat tw cong
cong

3.2.1. Nhgn xét chung

Qua nghién ctu cac quy dinh cua Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé toi gay réi trat tu cdng cong va
céc van ban phap luat cé lién quan dén hanh vi gay rdi trat ty cong cong, luan van da dwa ra mot s6 nhan xét
chung vé toi pham nay 1am co s& cho viéc hoan thién Diéu 245 Bo luat nay.

3.2.2. Ngi dung si#a déi, bé sung cu thé

Tur nhitng nhan xét trén, mé hinh Iy luan cia Piéu 245 - Tgi gay réi trat tw cong céng trong Bo luat hinh
su nam 1999 hién hanh s& nhu sau:

1. Nguoi ndo gay réi trat tir cdng céng gay hdu qud nghiém trong hodc @ bi xi phat hanh chinh vé hanh
vi nay hodc @4 bi két an vé tgi nay, chuira duroc x6a an tich ma con vi pham, thi bj phat tién tir hai triéu dong
deén muoi triéu dong, cdi tao khoéng giam gii dén hai nam hogc phat tu tir ba thang dén hai nam (sira ddi, bd
sung).

2. Pham tgi thugc mét trong céc triong hop sau ddy, thi bi phat ti tir hai ndm dén bay nam (sira doi, bo
sung):

a) Co dung vii khi hogc cdng cu hd tro;

b) C6 hanh vi pha phéch;

b) C6 té chirc;

c) Gay can tro giao thong nghiém trong;

d) Gay dinh tré hoat déng cbng cong;

d) XUi giuc nguoi khac gay roi;

d) Hanh hung nguoi can thiép bao vé trdt ti cong cong;

e) Tai pham nguy hiém.

f) GAy rgi trat tu tai phién tda, nei thi hanh 4n hogc c6 hanh vi khac gay tré ngai cho hoat déng xét xi,
thi hanh an.

Lap luan cho viéc dua ra md hinh ly luan cua Piéu luat nay 1a ¢ chd:

Mgt 13, bao dam nguyén tic phap ché xa hoi cha nghia trong luat hinh sy Viét Nam trong viéc xir ly dang
nguoi, dang toi, dung phap luat, khéng bo lot toi pham va ngudi pham toi, tranh lam oan nguoi vo toi.

Hai 1, bio dam dinh t6i danh dang va 4p dung dang tinh tiét khung tang nang trach nhiém hinh sy, ciing
nhu bao dam sy chudn xac va chat ché vé ngdn ngit phap ly khi ap dung dbi voi mdi tinh tiét & khoan 2 biéu
245 B0 luat hinh su.

Ba 13, b6 sung thém ngodi viéc ngudi pham t6i ding vii khi, néu ho sir dung cng cu hd trg (cac loai roi cao
su, roi dién, gay dién, gang tay dién; luu dan cay; sting bin hoi cay, ngat, doc, gy mé; binh xit hoi cay, ngat, doc,
gay mé; siing ban dan nhua, cao su; sing bin laze, sing bin dinh, sing bin tir truong va cac loai cong cu hd tro
khac dé gay rdi trat tu cdng cong déu phai bi xir Iy nghiém minh va thudc khoan 2 Biéu 245 B luat hinh sy.

Bén 14, x&c dinh rd ranh gigi giita xar ly hanh chinh va xt Iy hinh sy, ting mirc phat tién ¢ cau thanh toi
pham co ban (tir mirc khai diém 13 1.000.000 déng lén thanh 2.000.000 ddng) trong twong quan vai xir phat
hanh chinh d6i voi hanh vi gay réi trat tw cong cong co ap dung la hinh phat tién trong Nghi dinh s6
73/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh
va trat ty, an toan xa hoi (hién nay, phat tién véi tu cach la ché tai hanh chinh cé thé dén 5.000.000 ddng).



Nam 13, ddng thoi bao quat cac hanh vi gay rdi trat tuy cong cong & mac do hanh chinh so véi mac do
hinh sy can ting nang trach nhiém hinh sy trong xét riéng déi vai "hanh vi gay rdi trat tu céng cong tai phién
tda, noi thi hanh hoic cé hanh vi khéc gy tré ngai cho hoat dong xét xt, thi hanh an" bing viéc bd sung tinh tiét
nay & khoan 2 Diéu 245 Bo luat hinh su.

3.3. Nhirng giai phap nang cao hiéu qua 4p dung cac quy dinh cia B luat hinh sy Viét Nam veé tdi
gay réi trat tw cong cong

Ngoai giai phap hoan thién cac quy dinh caa Bo luat hinh sy nam 1999 vé toi gay rdi trat tw cong cong,
luan van con dwa ra mot sb giai phap khac nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh do, bao gdm nam giai
phap chinh nhu sau:

1) Tang cuong cong tac huéng dan, giai thich cac quy dinh cia Bo luat hinh su trong twong quan véi cac
van ban phép luat khac vé& hanh vi gay réi trat tu cong cong;

2) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat trong nhan dan;

3) Phdi hop cac co quan, td chic vai cac co quan bao vé phap luat va Toa an dé phong ngira, ngian chan
va xét xtr nghiém minh toi gay rdi trat ty cong cong;

4) Giai phap mang tinh nghiép vu, chuyén nganh, quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi;

5) Giai phap ting cudng doi sdng, co sé vat chat, trang thiét bi, cong cu hd tro cho can b, chién si, nguoi
thi hanh céng vu va trach nhiém cua d6i nga lam cong tac thi hanh céng vu, bao vé an toan, trat tu xa hoi.

KET LUAN

Tom lai, qua nghién ctiru dé tai luan van thac s luat hoc: "Tgi gay réi trdt tw cong cgng trong ludt hinh
sw Viét Nam" cho phép ching tdi dua ra mét sb két luan chung sau day:

1. An toan cong cong, trat tw cong cong 1a nhitng linh v gan b6 mat thiét véi nhau. Theo do, cac linh virc an
toan cong cong, trat tw cng cong gan lién véi viéc bao dam céc loi ich vat chat, tinh thin cua toan xa hoi ciing
nhu cia mdi ngudi vai tu cach 1a tirng thanh vién séng trong xa hoi va la mét trong nhitng tiéu chi dé danh gia
su 6n dinh, phat trién va van minh, dan cha cia mét quéc gia. Do do, dé co an toan, trat tu cong cong - mot
trang thai x4 hoi 1anh manh, 6n dinh, c6 t6 chuc, c¢é ky luat doi hoi Nha nudc, cac co quan, to chic va mdi
thanh vién trong xa hoi phai co trach nhiém xay dung, thuc hién va bao vé cac quy tic cua trat tu sinh hoat
chung trén céc linh vuc caa doi séng xa hoi. Bi nguoc lai didu nay 12 xam pham dén an toan cong cong, trat tu
cong cong va bi xur Iy theo quy dinh cua phép luat. Toi gay réi trat tw cong cong nim trong nhém toi xam
pham trat tu cdng cong, do d6, xam pham dén trat tu cdng cong. Toi gay rdi trat ty cong cong la hanh vi ho hét,
lam néo dong, pha phéach, hanh hung nguoi khac hoic cé hanh vi khac 1am réi loan céc hoat dong & nhitng noi
cdng cong, gay thiét hai cho trat tu an toan cdng cong do ngudi c6 nang lec trach nhiém hinh sy va du tudi
chiu trach nhiém hinh sy thuc hién, gy hau qua nghiém trong hodc da bj xa phat hanh chinh vé hanh vi nay
hozc da bi két 4n vé toi nay, chua dugc x6a &n tich ma con vi pham.

2. B6 luat hinh sy nam 1985 da quy dinh cac toi xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong va trat tu
quan ly hanh chinh thanh mot Chuong trong Phan céc toi pham cua B6 luat, d6 1a Chuong VIII nhung lai chia
thanh ba muc - Muc A - C4c téi xam pham an toan cong céng; Muc B - Cac toi xam pham trdt tir cong cong;
Muc C - C4c t6i xam pham trdt t quan ly hanh chinh. Trong do, toi gay rdi trat tu cong cong duoc quy dinh
rat ro tai Didu 198 trong Muc B - C4c toi xam pham trat ty cong cong. Bén Bo luat hinh sy nam 1999, xét
riéng vé toi gay réi trat tu cong cong, Didu 245 Chuong X1X - C4c toi xam pham an toan coéng cong, trat tu
cdng cong. So véi Bo luat hinh su nam 1985, B luat hinh sy nam 1999 d4 c6 su thay déi trong ndi dung cu
thanh t6i pham nay theo hudng chi xir Iy hinh su trong cac truong hop cu thé, trude day chi cin mot ngudi co



hanh vi gay réi trat ty cong cong la bi xt Iy hinh su, trong khi d6, dén nay, chi khi hanh vi gay réi trat tu cong
cong gay hdu qua nghiém trong hogc @4 bi xix phat hanh chinh vé hanh vi nay hogc 74 bi két an vé téi nay,
chura duroc x6a &n tich ma con vi pham, thi mai bi xir ly hinh su, con ché tai trude day - phat canh cao, cai tao
khong giam giit dén 1 nam hoic phat td tir 3 thang dén 2 nam, thi nay c6 thé - bi phat tién tir mot triéu dong
dén mudi triéu dong, cai tao khdng giam gitr dén hai nam hoic phat tu tir ba thang dén hai nam.

3. Hanh vi gay rdi trat tw cong cong va ca toi pham gay rdi trat tw céng cong thé hién chung & chd - déu xam
pham nghiém trong cac quan hé x& hoi trong linh vurc trat ty cong cong, gay thiét hai dén cac quyén va loi ich
hop phap, tai san caa Nha nuéc va cong dan. Hanh vi nay duoc thuc hién cong khai va thuong & nhitng noi dong
ngudi, s6 dong nguoi tham gia biéu hién y thic coi thuong ky cuong trat tw, an toan x& hoi, phap luat cua Nha
nudc voi da dang hinh thirc biéu hién caa hanh vi gay réi thuong Ia: hanh hung, danh 16n, dap pha, gay 16n xon &
noi déng ngudi, tu tap di xe may tc do cao, lang lach, danh véng, gay huyén nao dudng phé... va ngay cang co
xu huéng gia ting & cac thanh phé, do thi I6n nhu Ha Noi, thanh phdé Hb Chi Minh; Hai Phong, Pdng Nai; v.v...
va di kém vai né 1a cac hanh vi hay hoai tai san, ¢ y gay thuong tich, giét nguoi, chéng ngudi thi hanh cong vu
hay dua xe trai phép; v.v...

4. Hién nay, can ctr phap ly dé truy ctru trach nhiém hinh sy mot nguoi vé toi gay rdi trat tu cong cong la
Bo luat hinh sy, Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 “Huéng ddn 4p dung mét sé quy dinh cua
B6 ludt hinh sy’ cua Hoi ddng thim phén Toa an nhan dan téi cao va Nghi dinh s§ 73/2010/ND-CP ngay
12/7/2010 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh va trat ty, an toan xa
hoi (thay thé cho Nghi dinh sé 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 cung linh vuc nay). Tuy nhién, viéc ap
dung c4c van ban nay vao thuc tién con gap mot sé khé khan, vuéng mic ma ching t6i da phan tich, dong
thoi chi ra nguyén nhéan co ban caa thuc trang nay.

5. Trén co s& nghién ciu khia canh phép Iy hinh sur va thuc tidn xét xir cia Toa &n vé toi gay rdi trat tu
cdng cong cho thay can thiét phai hoan thién cac quy dinh caa phép luat vé toi pham nay trén cac phuong dién
ly luan, thuc tién va lap phap. Do d6, ching t6i d& xay dung mé hinh ly luan cua toi pham nay véi viéc sta
dbi, bd sung Diéu 245 Bo luat hinh sy nam 1999. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua ap dung céc quy dinh cua Bo
luat hinh sy nam 1999 vé toi pham nay doi hoi can c6 mot sb giai phép sau: 1) Tang cudng cong tac huéng
dan, giai thich cac quy dinh cua Bo luat hinh sy nam 1999 trong twong quan véi cac van ban phap luat khac vé
hanh vi gay réi trat tu cong cong; 2) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat trong nhan dan; 3) Phéi hop
c4c co quan, td chuc voi cac co quan bao vé phap luat va Toa an dé phong ngira, ngan chan va xét xir nghiém
minh toi gay rdi trat ty céng cong; 4) Giai phap mang tinh nghiép vu, chuyén nganh, quan ly hanh chinh vé
trat ty x4 hoi va 5) Giai phép ting cuong doi séng, co so vat chat, trang thiét bi, cong cu hd tro cho can b,
chién si, nguai thi hanh cdng vu va trach nhiém caa doi ngii 1am céng tac thi hanh cdng vu, bao vé an toan,
trat tu xa hoi.

Nhur vay, cAc giai phép ndy c6 y nghia rat quan trong khéng nhitng trén phuong dién x4 hoi - phép Iy hinh sy,
ma con ca trén phuong dién toi pham hoc dé nham muc dich - phong ngira va dau tranh cd hiéu qua hon ddi véi
hanh vi pham t6i gay réi trat tw cong cong & nudc ta, qua dé bao dam xir Iy nghiém minh, kip thoi va dang phép
luat moi hanh vi pham t6i va nguoi pham toi, khéng bo lot tdi pham va nguoi pham toi, tranh lam oan nguoi vo
toi. Noi mot cach khac, GS. TSKH. Bao Tri Uc viét: "Phong ngira téi pham phdi bao dam tinh hé thang, tinh
toan dién, tinh khoa hoc va tinh kha thi doi véi cac bién phap dioc &p dung...". Day chinh 1a yéu cau caa Nha
nuGc va xa hoi trong phong ngura toi pham, gitr gin an ninh trat ty, an toan xa hoi, bao vé loi ich caa Nha
nudc, cua xa hoi va cua quyén ciia moi cong dan trong x& hoi.



