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1. Tinh thé cap thiét cia deé tai.

Quan triét Chi thi s6 53- CT/TW ngay 21/3/2000 cua trung wong Dang cong
san Viét Nam vé mot s6 cong véc cip bach clia cac co quan tu phap can thyc hién
trong nam 2000 da néu ro:

“Tang cuong trach nhiém cua Vién Kiém sat nhan déan déi véi cong tac bat,
giam giiz. Viéc bdt, giam phdi dwoc xem xét phé chudn déi véi tirng truong hop, tirng
doi tiwong cu thé. Déi véi trwong hop bdt giam ciing dwrge hodc khéng bdt giam ciing
dwoc th khong bdr giam. Sai sét trong viéc bat, giam, giit & dia phirong ndo thi tridc
hét Vién kiém sat nhén dén & dia phuwong do chiu trach nhiém”.

Quan diém chi dao 16 rang 1a dbi véi truong hop bat giam ciing dugce hoic
khong bat giam ciing dugc thi khong bat giam. Sai sot trong viéc bat, giam, giit ¢ dia
phuong nao thi trude hét Vién kiém sat nhan dan & dia phuong d6 chiu trach nhiém.

Nghi Quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu
trong tam cong tac tu phap trong thoi gian téi cling chi r0:

“... Tang cuong cong tac kiém sat viéc bat, giam, giit bdo dam ding phdp ludt;
nhitng truong hop chira can bat, tam giir, tam giam thi Kién quyét khéng phé chudn
\énh bat, tam giit, tam giam; phat hién va Xz Iy kip thoi cdc trwong hop oan sai trong
bat, giir. Vién kiém st cdc cdp chiu trach nhiém vé nhitng oan, sai trong viéc bdt,
tam gii¥, tam giam thudc pham vi tham quyén phé chudn ciia minh...”.

Bo luat T tung hinh sy ndm 2003 quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu, trach
nhiém ctia cic co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung, ngudi tham gia td
tung va trinh ty, tha tuc t6 tung can dugc hoc tap nghién ctru mot cach co hé thong dé
van dung dung vao thuc té giai quyét cac vu an tranh dugc cc oan, sai dang tiéc xay
ra trong viéc bat, tam gift, tam giam. Pam bao cho cong tac dau tranh phong chdng
t6i pham dat két qua cao nhat, bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia cong dan,
gop phan vao viéc ting cudng phap ché va trat ty phap luat x4 hoi cha nghia.

Cac bién phap ngin chin dugc quy dinh trong Bo luat t tung hinh sy bao dam
cho cong tac diéu tra, truy td, xét xur thi hanh an dugc khach quan, thuén lgi. Nhung
hién nay viéc hiéu va van dung cac quy dinh phap luat vé can ct, trinh tu, tha tuc ap
dung cac bién phap ngin chin van cé khong it nhitng trudng hop khong ding phap
luat, nhu viée bat, tam gilt hinh sy sau d6 chuyén xir Iy hanh chinh; bat, tam gifr, tam



giam, oan sai xam pham dén cac quyén co ban ciia cong dan. Nguoc lai, c6 trudng
hop can thiét phai bat nhung khong bat tam giam dan dén nhiéu vu an khong duoc
diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an do nguoi pham toi bo tron, dd gay nén su hoai
nghi ctia quan ching nhian dan d6i v6i cic co quan bao vé phap luat, 1am giam sat uy
tin cta cdc co quan bao vé phap luat. Nhitng sai sot, han ché néu trén khong thé
khong nhic ti han ché vé chat lugng cong tac thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat
hoat dong tu phap trong viéc 4p dung cac bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam
ctia Vién kiém sat, dam bao cho viéc ap dung céc bién phap ngin chin phat huy dugc
tac dung trong ngin ngira tdi pham va dam bao cac hoat dong t6 tung vé diéu tra, truy
td, xét xur, thi hanh 4n duogc tién hanh thuan loi, nhanh chong, giai quyét dit diém cac
vu 4n, khong dé xay ra oan sai. Thyuc hién t6t cong tac thuc hanh quyén cong to va
kiém sat hoat dong tu phap s& phan anh dich thuc vé vi tri, vai trd cta co quan Vién
Kiém st trong bd may Nha nudc va trong hoat dong t6 tung hinh sy Viét Nam.

Tinh hinh trén cho thy viéc nghién ctu c6 hé thong cac quy dinh phap luat
vé bat, tam gifr, tam giam ciing nhu vai trd cta Vién kiém sét trong van dé ndy c6 y
nghia 1y luan va thuc tién sau sac. Chinh vi Iy do d6 tac gia quyét dinh chon dé tai:
“Vai trd ciia Vién kiém sdt trong viéc dp dung cdc bién phdp ngan chén bat, tam gii,
tam giam trong ludt t6 tung hinh sy Viét Nam” cho luan van t6t nghiép Thac s§ luat
hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

Luan van nghién ctru toan dién, c6 hé théng vé cac bién phap ngin chin: bat,
tam gifr, tam giam va vai trd ctia Vién kiém sat trong viéc bat, tam giir, tam giam
trong Luat t6 tung hinh su Viét Nam. Ttr d6 1am sang t6 nhitng co sé phap 1y ctia hoat
dong ap dung cac bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam nham bao dam cho cac
co quan bao v€ phap luat ap dung cac bién phap ngan chan dugc dung phap luat. Trén
co s d6 1am sang to vi tri, vai trd, trach nhiém, quyén han cta Vién kiém sat va kiém
st vién trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin: bat, tam giit, tam giam.

- V& nhiém vu: ludn vin cé cic nhiém vu phan tich co s& 1y ludn va thyc tién
cong tac &p dung cac bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam trong Luat to tung
hinh sy Viét Nam; phan tich vai trd va trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong
qué trinh &p dung céc bién phap ngin chin bat, tam gitt, tam giam trong Luét td tung
hinh sy Viét Nam; va dé xuat nhiing giai phap nhim ning cao vai trd va trach nhiém
ctia Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin bat, tam gifr, tam
giam.

Trén co s& phan tich nhitng quy dinh ctia Bo luat t6 tung hinh su, Luat to chuc
Vién kiém sat nhan dan, cdc van ban phap luat khac va thuc tién cong tac ap dung céc
bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam va hoat dong thuc hanh quyén cong td,
Kiém sat cac hoat dong tu phap trong viéc ap dung cic bién phap ngin chin. Dé tai s&



néu ra nhitng diém hop 1y, nhitng thuan lgi va kho khan khi ap dung cac bién phap
ngan chan bét, tam gitt, tam giam ciing nhu vai tr0 cia Vién Kiém sat trong linh vuc
nay. Tir 46 dua ra mot s6 dé xuat kién nghi dé dam bao va nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac co quan tu phap hoat dong theo dtng trinh ty, thu tuc, quy dinh cta
phap luat, dong thoi bao vé cac quyén co ban clia cong dan va nang cao vai tro, uy tin
Clia cac co quan bao vé phap luat. Xay dung hé thdng phap luat ngdy cang hoan thién
va dong bo hon.
Pham vi nghién ciru ciia dé tai.

Pham vi nghién ctru ctia dé tai 13 cac quy dinh cta phap ludt vé vai tr0 cua
Vién kiém sat trong vi¢c bat, tam gifr, tam giam, nhitng mat tich cyc cling nhu nhiing
mat han ché trong qua trinh thyc hién va thuc tién thue hanh quyén cong to, kiém sat
hoat dong tu phap ctia Vién kiém sat trong vi¢c bat, tam gilt, tam giam & cac giai
doan t6 tung hinh su tir nim 2005 dén nam 2008.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctiru

Co so 1y ludn ctia dé tai 1a hé thong cac quan diém cua Chil nghia Mac — Lé
Nin va tu twuong H6 Chi Minh vé Nha nudc va Phéap luat; cac quan diém cia Pang
cong san Viét Nam vé ting cuong Phap ché x4 hoi chu nghia, xdy dung Nha nudc
phap quyén x& hoi chii nghia cua dan, do dan va vi dan; nhit 13 quan diém chi dao
ctia Pang vé cai cach tu phap trong Nghi Quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ciia Bo
Chinh Trj “vé mot s6 nhiém vu trong tdm cta cong tac tu phap trong thdi gian t6i”.

Co sé phuong phap ludn ciia dé tai 12 chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich sir két hop mot s6 phuong phap khac nhu Phuong phap phén tich,
tong hop; Phuong phap diéu tra x4 hoi hoc; Phuong phap nghién ctu va xu 1y théng
tin; Phuong phap théng ké; Phuong phap 1ogic; Phuong phap khao sat thuc té;
Phuong phap dung biéu do minh hoa; Phuong phap so sanh, d6i chiéu; Phan tich, dan
giai cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong cua Vién kiém sat va cac co quan tién
hanh t6 tung khac, tong két thuc tién cong tic kiém sat hoat dong tu phép trong bat,
tam gilr, tam giam va hoat dong cua cac co quan tu phap khac.

5. 'Y nghia nghién ciru ciia dé tai.

Viéc nghién ctu vai trd ciia Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap
ngin chin bat, tam gilt, tam giam mang mot y nghia vé mat 1y luan va thyc tién rat
sAu sic; vé 1y luan dua dén cho ching ta mot quan diém phap 1y chit ché vé van dé
bat, tam gitt, tam giam d6 14 c4c trinh tyu, thd tuc trong cic bién phap cu thé hay
truong hop nao thi thyc hién bién phap ngdn chin nao cho dung phap luat, dung
ngudi, dung toi danh. Tir chd c6 1y luan chit ché s& dem lai cho qua trinh ap dung vao
thue tién diéu tra, truy to va xét xtr duoc dam bao ding quy dinh cta phap luat. Dbi
véi Vién kiém séat c6 vai tro dic biét quan trong trong vi¢c kiém sat cac hoat dong to
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tung noi chung va kiém sat viéc tién hanh cac bién phap ngin chin: bat, tam giir, tam
giam noi riéng theo dang trinh tu, thu tuc quy dinh ctia phap luat.

6. Két cau ciia dé tai

Luan vin ngoai phan mé dau, két luan gdm c6 3 chuong.

Chwong 1. M6t s6 van dé chung vé vai trd ciia Vién kiém sét trong viéc ap
dung céac bién phap ngin chin: bat, tam giir, tam giam.

Chuong 2. Thyc tién hoat dong ciia Vién Kiém sat trong viéc ap dung bién
phap bit nguoi, tam giit, tam giam trong t6 tung hinh su.

Chuong 3. Nhiing kién nghi va giai phap ning cao hiéu qua hoat dong cia
Vién Kiém sat trong viéc ap dung bién phap bat ngudi, tam giir, tam giam.

Chuong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE VAI TRO CUA
VIEN KIEM SAT TRONG VIEC AP DUNG CAC BIEN
PHAP NGAN CHAN BAT, TAM GIU, TAM GIAM.

1.1. Khai quéat vé cac bién phap ngiin chin bit nguwoi, tam giit, tam giam.

1.1.1. Sw cin thiét phai 4p dung bién phap ngin chin bat nguoi, tam giir,
tam giam trong t6 tung hinh su.

Xuat phat tir tim quan trong ctia viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan DPiéu 71 Hién phap 1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén bdt khd xdm pham vé
than thé, dwoc phap ludt bao ho vé tinh mang, suc khoé, danh dy va nhan phdm.
Khoéng ai bi bat néu khéng cé quyét dinh ciia Tod &n, quyét dinh hodc phé chudn ciia
Vién kiém sat nhan dan, triv truong hop pham téi qua tang. Viéc bat va giam gii
nguoi phadi ding phdp ludt. Nghiém cdm moi hanh vi truy bite, nhuc hinh xdc pham
danh du, nhdn pham ciia céng déan”.

Trong thuc té nhiéu vu an xay ra néu khong ap dung cac bién phap ngin chin
bat, tam gitlr, tam giam ddi véi bi can, bi céo sé gay kho khan rat 16n cho cong tac
diéu tra, truy t6 v Xét xur, cu thé nhu ngudi pham t6i co thé bo tron khoi noi cu tra
sau khi gay an nham muc dich trén tranh su trimg phat ctia phap ludt; ngudi pham toi
sau khi gay an c6 thé c6 nhitng hanh dong gy can tré hoat dong diéu tra cia cic co
quan tién hanh té tung, din dén hoat dong diéu tra gap nhiéu kho khin hon; nhiéu bj
can, bi cao lai khong c6 noi cu tri & rang, hoic ludn thay doi chd &, trong truong
hop ndy néu khong bat, tam gitt, tam giam bi can, bi cao s& bo tron gay kho khin cho
quéa trinh diéu tra, truy to, xét xir, mic dU pham toi it nghiém trong; ngudi pham toi
sau khi gay an c6 thé tau tan tai san, tang vat do pham tdi ma c6 gay kho khin cho
cong tac thu hoi lai tai san pham toi, ciing nhu ¢6 nhitng hanh dong nhiam che diu toi
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pham; nguoi pham toi sau khi gy an xong néu khoéng bat tam giir, giam s& c6 thoi
gian dé xo6a dau vét pham toi, tiéu huy chimg ct, bit ddu méi hay tim cho minh nhiing
chimg cr ngoai pham hong tron tranh t6i; ngudi pham toi cé thé tiép tuc pham toi
mé&i néu khong ap dung cic bién phap ngin chin ngay doi tuong pham toi S& giy
nguy hiém cho x& hoi ... T nhitng 1y do d6 cho thiy su can thiét phai ap dung cac
bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam trong t6 tung hinh sy diéu d6 dam
bao cho cong tac diéu tra, truy td va xét xu.

1.1.2. Cin ctt, thAm quyén, thi tuc 4p dung bién phip ngin chin bit
ngudi, tam giir, tam giam trong to tung hinh sy.

Can ctr 4p dung cac bién phap ngin chin néi chung duoc quy dinh tai diéu 79
bo luat tb tung hinh sy nam 2003: “Dé kip thoi ngan chan toi pham hodc khi c¢6 can
Cir chitng t6 bi can, bi cdo Sé gdy khé khan cho viéc diéu tra, truy to xét xir hodc sé
tiép tuc pham ti, ciing nhuw khi can bao dam thi hanh an, co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an trong pham vi tham quyén t6 tung ciia minh hodc nguwoi ¢é tham quyén
theo quy dinh ctia Bé ludt ndy O thé dp dung mét trong nhitng bién phdp ngan chdn
sau: bat, tam giw, tam giam...”

Bit bi can, bi cdo dé tam giam : phai tun theo cac can ct quy dinh tai diéu 79
B lut to tung hinh sy, bao gém cac can cur sau: khi c6 can ctr chung to bi can, bi cdo
s€ gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir; cO can cr chirng t6 bi can, bi cdo
tiép tuc pham toi; khi c6 can clr rd rang bi can, bi cdo s& gay kho khin cho viéc thi
hanh an hinh su.

Bit nguodi trong truong hop khan cép : dugc quy dinh tai diéu 81 BO luat to
tung hinh su, khi c¢6 cin ctr dé cho rang ngudi d6 dang chuan bi thyc hién toi pham
rat nghiém trong hoac t6i pham dac biét nghiém trong ; khi nguoi bi hai hoac nguoi
c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mat trong thdy va xac nhan diémg 14 nguoi da
thue hién toi pham ma xét thay can ngin chin ngay viéc ngudi do6 tron ; khi thiy co
dau vét cua toi pham & ngudi hodc tai chd & clia ngudi bi nghi thuc hién tdi pham va
xét thay can ngan chin ngay viéc ngudi do6 trén hodc tiéu hiy ching ct.

Bit nguoi trong pham toi qua tang hoic dang bi truy nd : duoc quy dinh tai
Picu 82 Bo luat t6 tung hinh su : di voi ngudi dang thyc hién toi pham hoic ngay
sau khi thuc hién tdi pham thi bi phat hién hodc bi dudi bit, cling nhu nguoi dang bi
truy na thi bat ky nguoi ndo cling c6 quyén bat va giai ngay dén co quan Cong an,
Vién kiém sat hodc Uy ban nhan dan noi gan nhat.

Tam giit nguoi trong Luat td tung hinh sy Viét Nam duoc quy dinh tai diéu
86 Bo luat té tung hinh sy: tam giit c6 thé dugc 4p dung ddi v6i nhitng nguoi bi bat
trong truong hop khan cép, pham tdi qua tang, ngudi pham to1 tu thu, dau tha hodc
d6i v6i nguoi bi bat theo quyét dinh truy nd. Trong thoi han 12 gid, ké tir khi ra quyét
dinh tam gitr, quyét dinh tam gitt phai dugc giri cho Vién kiém sat cling Cép.
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Tam giam duoc quy dinh tai diéu 88 Bo luét t6 tung hinh sy khi Bj can, bi céo
pham toi dac biét nghiém trong ; pham toi rat nghiém trong ; Bi can, bi cdo pham tdi
nghiém trong, pham tdi it nghiém trong ma bo luat hinh sy quy dinh hinh phat tu trén hai
nam va co can ctr cho rﬁng nguoi do co thé tron hodc can trg viée diéu tra, truy td, xét X
hoic ¢6 thé tiép tuc pham toi.

Tham quyén bat nguoi trong truong hop khan cap 1a Tha trudng, phod thi trudng co
quan diéu tra cac cap; Ngudi chi huy don vi quan doi doc 1ap cap trung doan va tuong
duong; ngudi chi huy don bién phong & hai dao va bién gisi; Nguoi chi huy tau bay, tau
bién, khi tau bay, tau bién d4 roi khoi san bay bén cang.

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 82 B6 luat to tung hinh sy: Tham quyén bat ngudi
pham t0i qua tang hodc dang bi truy nd thi bat ¢t cong dan ndo ciing c6 quyén bat ngudi
Va giai ngay dén co quan cong an, Vién kiém sat hoic ty ban nhan dan noi gan nhat,

Tham quyén ban hanh quyét dinh tam gitt nguoi 13 Tha trudng, phéd tha truong co
quan diéu tra cac cp; nguoi chi huy don vi quan doi doc lap cap trung doan va tuong
duong; ngudi chi huy don bién phong o hai dao va bién giéi; nguoi chi huy tau bay, tau
bién khi tau bay, tau bién d4 roi khoi san bay, bén cang; chi huy truong ving canh sat
bién.

Tham quyén ra 1énh bat tam giam 1a Vién trudng, Pho vién truong Vién kiém sat
nhan dan, Vién kiém sat quan su cac cap, Chanh 4n, Pho chanh 4n Tda an nhan dan, Toa
&n quan sy céac cap; Tham phan giit chirc vu Chénh tda, phé Chanh tda phlc tham Toa an
nhan dan tdi cao; Hoi dong xét xtr; thu trudng, pho thil trudng co quan diéu tra cac cap.
Lénh tam giam ctia thu trudng, pho thu trudng co quan diéu tra phai dugce Vién kiém sat
cling cap phé chuan trude khi ban hanh.

Thi tuc bat bi can, bi cdo dé tam giam: 1énh bat bi can, bi cdo dé tam giam phai ghi
rd ngay, thang, ndm, ho tn, chirc vu cia ngudi ra 1énh; ho tén, dia chi ciia ngudi bi bat, 1y
do bét va phai co chit ky ciia ngudi ra lénh, c6 dong du co quan ma ngudi ra lénh dang
dam nhiém chtrc vu, nhim bao dam tinh hop phap va qua d6 xac dinh rd trach nhiém
Clia ngudi ra 1énh va co quan ra 1énh bat nguoi, néu ra 1énh bat ngudi ban hanh khong
dung quy dinh cta phap luat. khi bat ngudi phai co dai dién cta chinh quyén x4,
phuong, thi trdn, hodc co quan, to chirc, noi nguoi d6 dang cong tac, hoc tap, trudng
hop thuc hién 1énh bat nguoi tai noi cu tra phai c6 ngudi lang giéng tham gia chimg
Kién nhim bao dam viéc bat nguoi duoc thyc hién cong khai, minh bach, dung phap
luat.

Thu tuc bat ngudi trong trudng hop khan cép: 1énh bat khan cip khong can
phai c6 su phé chuan cua Vién kiém sat trude khi thi hanh; sau khi bat nguoi, nguoi
ra lénh bat phai bao cdo ngay cho Vién kiém sat cling cp bang vin ban kém theo tai
licu lién quan dén viéc bat khan cap dé xem xét, phé chuan. Trong truong hop Vién
kiém sat khong phé chuan thi nguoi ra 1énh bat phai tra tu do ngay cho ngudi bi bat.



Thu tuc bat ngudi pham tdi qua tang; bat nguoi dang bi truy ni: sau khi bat
hodc tiép nhan nguoi bi bat trong trudng hop khan cap hodc pham toi qua tang, co
quan diéu tra phai liy 101 khai ctia ngudi bi bat, kiém tra gidy to tUy than, xac minh
nhan than va nhitng hanh vi pham tdi ctia nguoi bi bat, trong thoi han 24 gio phai ra
quyét dinh tam giir hodc tra ty do cho ngudi bi bat.

1.2. ThAm quyén va trach nhiém ciia Vién Kiém sat trong viéc ap dung
bién phap ngin chin bit nguoi, tam giir, tam giam trong t6 tung hinh su.

1.2.1.Tham quyén

Tham quyén chung ciia Vién kiém sat nhan dan dugc quy dinh tai diéu 137
Hién phap 1992 sira d6i bo sung ndm 2001 quy dinh: “Vién kiém sat nhdn dan téi cao
thire hanh quyén cdng té va kiém sdt cac hoat déng tw phdp, gép phdn bao dam cho
phap ludt diroc chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt. Cdc Vién kiém sat nhdn déan
dia phuong, cdc Vién kiém sat qudn sy thyc hanh quyén cong 16 va kiém sdt cdc hoat
dong tw phap trong pham vi trach nhiém do ludt dinh .

Tham quyén chung Vién kiém sat vé viéc 4p dung cac bién phap ngan chin
duoc quy dinh tai diéu 79 Bo luat to tung hinh sy nam 2003 : “* Vién kiém sdt trong
pham vi tham quyén t6 tung ciia minh hodc nguoi ¢é tham quyén theo quy dinh ciia
BG ludt ndy c6 thé dp dung mét trong cdc bién phdp ngan chdn sau déy: bat, tam gii,
tam giam ...”

Tham quyén cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc ap dung bién phap ngin
chin bat bi can, bi cao dé tam giam gom Vién trudng, phd Vién truong Vién kiém sat
nhan dan va Vién kiém sat quin su cic cp. Trong truong hop bat bi can, bi cao dé
tam giam duoc thuc hién do co quan diéu tra tién hanh thi lénh bat phai duoc Vién
kiém sat phé chuan trudc khi thi hanh.

Tham quyén cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc ap dung bién phap ngin
chan bat nguoi trong truong hop khan cip: Lénh bat khan cap khong can phai co su
phé chuan cua Vién kiém sat trudc khi thi hanh, nhung trong moi trudng hop, sau khi
d4 bat ngudi, nguoi ra 1énh phai bao ngay cho Vién kiém sat cling cap bang vin ban
kém theo tai liéu lién quan dén viéc bat khan cip dé xét phé chuan. Thim quyén cua
Vién kiém sat trong viéc ap dung bién phép ngin chin bat nguoi trong trudng hop
pham t0i qua tang, hoic dang bi truy nd: Theo quy dinh cta diéu luat thi bat ké nguoi
nao ciing c6 quyén bat va giai nguoi pham toi qua tang hodc dang bi truy nd dén co
quan cdng an, Vién kiém sat hoic UBND noi gan nhat.

Tham quyén ap dung bién phdp ngin chin tam giit ctia Vién kiém sat nhan
dan: dé dam bao cong tac giam sat viéc tam giir, tranh vi pham quyén tu do, bat kha
xam pham vé than thé ctia cong dan, Bo luat t6 tung hinh su quy dinh trong thoi han
12 gid, ké tir khi ra quyét dinh tam giit, quyét dinh tam giit phai duoc gti cho Vién
Kiém sat cing cap. Néu xét thay viéc tam giir khong ¢ cin cir hodc khong can thiét



thi Vién kiém sat ra quyét dinh hiy bé quyét dinh tam giit phai tra tu do ngay cho
ngudi bi tam giit. Moi trudng hop gia han tam giit déu phai duoc Vién kiém sat cling
cap phé chuan.

Tham quyén 4p dung bién phap ngin chin tam giam ctia Vién kiém sat nhan
dan: Poi voi Vién kiém sat nhan dan thi Vién trudng, phd Vién truong vién kiém sat
nhan dan va Vién kiém sat quan su cac cap cd quyén ra 1énh tam giam va mot sd tha
truéng co quan khac do ludt quy dinh ciing c6 quyén ra 1énh tam giam. Tai khoan 3
diéu 88 Bo luat to tung hinh sy cling quy dinh r8: Nhitng ngudi c6 thim quyén ra
lénh tam giam, thi lénh tam giam cta nhitng ngudi ndy phai duoc Vién kiém sat nhan
dan ciing cap phé chuan trude khi thi hanh.

1.2.2. Trach nhiém

Trong pham vi chirc ning ctia minh, Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu gop
phan bao vé phap ché x4 hoi chii nghia, bao vé ché do x& hoi chu nghia va quyén 1am
cht ctia nhan dan, bao vé tai san ciia Nha nudc, cia tip thé, bao vé tinh mang, stc
khoe, tai san, tu do, danh du va nhan pham cua cong din, dam bao dé moi hanh vi
xam pham loi ich ctia Nha nuée, cta tap thé, quyén va loi ich hop phép ciia cong dan
déu phai dugc xir 1y theo phép luat.

Quyén han va trach nhiém ctia Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap
ngin chin nhu bat, tam gitt, tam giam trong t6 tung hinh sy ¢4 duoc quy dinh tai
Diéu 27 Luat to chitc Vién kiém sat nhan dan, khi thyc hién cong tac kiém sat viéc
tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chap hanh &n phat t0, Vién kiém sat
nhan dan c6 nhiém vu va quyén han sau day:

- Thudng ky va bat thuong truc tiép kiém sat tai nha tam giit, trai tam giam va
trai giam.

- Kiém tra ho so, tai liéu cua co quan cling cap va cap dudi co trach nhiém tam
giir, tam giam, quan 1y va gi4o duc ngudi chap hanh an phat tU; gip, hoi nguoi bi tam
giit, tam giam va nguoi chip hanh an phat ti vé viéc giam, gitt.

- Tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé viéc tam gitr, tam giam, quan Iy
va gido duc nguoi chap hanh an phat tu.

- Y&u cau co quan cing cap va cap dudi quan 1y noi tam giit, tam giam, quan
ly va gido duc ngudi chdp hanh &n phat tU Kiém tra nhitng noi d6 va thong bao két
qua cho Vién kiém sat nhan dan.

- Y&u cdu co quan cing cap, cap dudi va nguoi c¢é trach nhiém thong bao tinh
hinh tam gitr, tam giam, quan 1y va gi4o duc nguoi chdp hanh an phat tU; tra 101 vé
quyét dinh, bién phap hodc viéc 1am vi pham phép luat trong viéc tam gitt, tam giam,
quan 1y va gido duc nguoi chap hanh &n phat tu.

- Khang nghi v&i co quan ciing cap va cap dudi yeu cau dinh chi viéc thi hanh,
stra d6i hodc bii bo quyét dinh co vi pham phép luét trong viéc tam gii, tam giam,
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quan 1y va gido duc ngudi chap hanh an phat t0, cham dut viéc 1am vi pham phép luat
va yéu cau xtr Iy ngudi vi pham phap luat.

Tir nhitng phan tich néu trén cho thiy trach nhiém cta Vién kiém sat trong viéc
4p dung cac bién phap ngin chin bat, tam giit, tam giam 14 rit quan trong nham dam
bao cho viéc bét, tam gifr, tam giam dung theo quy dinh cua phdp luat; ddm bao cho
ché d6 tam gitr, tam giam duogc thuc hién nghiém chinh, déng thoi bao vé tinh mang,
tai san, danh du, nhan pham cta ngudi bi bat, bi tam gift, tam giam ciing nhu céc
quyén khac ctia ho khong bi phép luat tude bo dugc ton trong va bao vé.

Chuong 2
THU'C TIEN HOAT PONG CUA VIEN KIEM SAT TRONG VIEC
AP DUNG BIEN PHAP BAT NGUOI, TAM GIU, TAM GIAM

2.1. Tinh hinh chung vé viéc bat ngwoi, tam giir, tam giam tir nim 2005
dén 2008.

2.1.1. Tinh hinh bit nguoi

Bit nguoi 12 bién phap cudng ché duoc quy dinh trong luat té tung hinh sy do
co quan, ngudi c6 thim quyén do luat dinh 4p dung d6i véi bi can, bi cao hodc ngudi
chua bi khai t6; nguoi dang c6 hanh vi pham toi qua tang hodc dang bi truy nd khi c6
can ct do bd luat té tung hinh sy quy dinh, nham kip thdi ngan chin t6i pham, ngin
chan viéc bi can, bi cao giy khé khin cho viéc diéu tra, truy to, xét xtr va thi hanh an

Ngay 30 thang 9 nim 2010, Vin phong chinh pha d4 t6 chirc hoi nghi tong két
12 nam thuc hién Nghi quyét 09/CP cta Chinh phu vé chuong trinh qudc gia vé
phong, chong to6i pham, tai hoi nghi Tong cuc canh sat phong chdng tdi pham bao céo
tir ndm 1998 dén hét thang 6 nim 2010 ca nudc di diéu tra phat hién 953.135 vu
pham tdi cac loai; giam 103.000 vu (béng 10,07% so voi giai doan nam 1986 — 1997)
triét pha 43.280 biang, nhom céc loai; bat 126.660 doi tuong.

* Nhitng ton tai nhat dinh trong viéc ap dung bién phép bat nguoi.

- COn ¢6 su lam dung truong hop bat khan cap qua nhiéu.

- Viéc bat khan cap 1a do co quan diéu tra d3 bat trudce sau d6 mai dé nghi Vién
kiém sat clng cip phé chuan 1énh bat khan cap, chinh Vi vdy co quan diéu tra khong
trao doi trude véi Vién kiém sat hodc c6 trao doi thi cling chua co két luan théng nhat
giita hai co quan din dén viéc co quan diéu tra bat tam giit Vién kiém sat khong phé
chuan.

- Viéc bat bi can, bi cdo dé tam giam: nhu viéc ding gidy triéu tap dé triéu tap
bi can dén co quan hodc dén tru s chinh quyén dia phuong, sau d6 tuyén bd bat d6i
tuong, nén viéc moi nguoi hang xdm hodc ngudi dai dién chinh quyén dia phuong
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chtmg kién s& khong thyc hién duoc, diéu tra vién ty minh hoan tat moi thu tuc theo
trinh tu phap luat 1am cho viéc bat d6 khong khach quan.

- Viéc bat nguoi pham toi qua tang: ludn ludn chiém ty 1é cao trong céc trudng
hop bat do co quan diéu tra thuong tiép nhan nguoi bi bat nhiéu hon 13 tir hoat dong
cta minh.

2.1.2. Tinh hinh tam giir ngwoii.

Tam gir 13 mot bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy ap dung d6i voi
ngudi bi bat trong trudng hop khan cip hodc pham tdi qua tang (ca doi voi nguoi bi
bat theo 1énh truy nd) dé co quan diéu tra cé du thoi gian kiém tra, xac minh nhiing
thong tin vé t6i pham ciling nhu nhitng tinh tiét vé 101 khai ctia nguoi bi bat dé quyét
dinh khéi t6 vu an hinh sy, tra tu do hay ap dung bién phap ngin chin khac.

Bang 2.1 tinh hinh bét tam giir tir nim 2005 dén nim 2008.

gitr can bi khéi to & : tram
1 | 2005 44.482 24.465 20.017 Chiém 55%
2 | 2006 54.978 31.887 23.091 Chiém 58%
3 | 2007 54.523 30.532 23.991 Chiém 56%
4 12008 64.797 42.118 22.679 Chiém 65%

* Theo b&o cao sé liéu théng ké cua cua Cuc tho‘ng k€ toi pham Vién kiém sat nhdn
dan toi cao

Qua bang tong két néu trén cd thé rat ra duge mot sé nhan xét sau:

Chat luong bat dé tam gitr dugc quan tam thuc hién, ty 1¢ khoi t6 hinh su trong
cac nim ting dan nam 2005 la 24465 dén nam 2008 1a 42.118 nguoi ting thém
17.653 ngudi. Cac thi tuc phap ludt trong bat dé tam gilt va chap hanh thoi han tam
giit d4 dugc cac co quan tién hanh t6 tung thuc hién nghiém tic hon, han ché nhiing
vi pham nhu lam dung trong viéc bat, tam giit khong c6 can c, dé quéa han tam git.

Mot s6 nhirng ton tai trong tam giir:

Thit nhdt, viéc tam giir hinh sy cOn chua phan dinh mdt cach rd rang, cé biéu
hién hinh sy hoa céc su viée, tam gitt hanh chinh va t6 tung hinh su 13n 10n, dic biét &
Cép huyén, cac can bo diéu tra thuong xem viéc tam gitt 1a mot hinh thac dé “nin
gan, canh c4o” cac doi tuong, 1iy tam gitt thay cho viéc diéu tra, xac minh bang cac
hoat dong diéu tra khac.

Thiz hai, tinh trang diéu tra vién &p dung bién phap tam gitt thong qua hinh
thire triéu tap cac dbi twong co sy nghi ngd nao d6 roi dé xuat viée tam gitt, din dén
tinh trang viéc tam giir dugc 4p dung khong dang d6i tuong, ciing c¢d trudong hop
chua diéu tra xac minh vu viéc da triéu tap doi tuong nghi van dé tam gifr léy 161
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khai. VD vu 4n bd hiép dam con ¢ phuong Pong Mai, do don td cdo clia me bi hai,
cling 1a vo cia ngudi bi td cdo. Cong an phuong Pong Mai d3 triéu tap nguoi bi to
C40 nén try sé cong an phudng dé xét hoi. ..

Thiz ba, viéc xdy dung nhd tam gitr mic du d4 theo mau thiét ké song khong
dam bao duoc yéu td an toan, c6 noi dbi tugng con trao doi thong tin dugc, bo tron

hodc lién lac dugc ra bén ngoai. Gay kho khan cho cong tac quan ly ciing nhu anh
hudng dén cong tac diéu tra cac vu 4n.

Thit fur, Viée qua tai & nhd tam giit, viéc xur 1y hanh chinh va tam gitr t6 tung
con lan 16n nén khong phan hoa duogc ddi twong tam gitt. C6 trudng hop tam giit
ngudi chua thanh nién cing véi ddi tugng da thanh nién. Viéc tam giit tap trung vao
mot phong sé giy ra tinh trang mat vé sinh, an toan phong chay chita chay; khong
dam bao anh huéng dén sirc khoe nguoi tam git.

2.1.3. Tinh hinh tam giam ngwoi.

Tam giam 14 Mot trong nhitng bién phap cudng ché nghiém khic nhat trong
cac bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy. Bién phap niy tudc bo quyén ty do
Clia con ngudi trong mot thoi gian nhat dinh va kém theo 13 han ché mét s6 quyén va
nghia vu nhét dinh ctia nguoi bi tam giam. Pay 1a mot quy dinh cua phap ludt c6 anh
huéng dén nhiéu van d& khi thyc hién nd. Tuy nhién, viéc giai quyét yéu cau cip
bach nay ciing dang duoc timg bude khic phuc, boi 4p dung bién phap tam giam, s&
tac dong dén ché do chinh sach doi voi nguoi bi 4p dung, dén tinh hinh qué tai & cac
trai giam, dén cach nhin nhan ctia x4 hdi vé van dé tam giam va nhitng nhan t6 vé
quyén con ngudi ndi chung

Bang 2.2 56 bi can bi khéi t6 va bit tam giam tir nim 2005 dén nim 2008

STT Nim S6 bi?c.zu: bi S6 bi cz_ln bi tam TV 18
khéi to giam j
1 2005 87.922 64.088 72,89%
2 2006 85.956 68.967 80,24%
3 2007 99.051 67.088 67,73%
4 2008 108.816 75.129 69,04%

* Theo s6 liéu théng k€ cua Cuc thong ké toi pham Vién kiém sat nhdn dan t6i
cao tir nam 2005 dén nam 2008 vé sé bi can bi khéi t6 va bdt tam giam.

Qua bang tong két néu trén cd thé rat ra dugc mot sd nhan xét sau:

S6 lugng bi can bi khaoi td vé co ban ndm sau cao hon nim (trr nam 2006), tu
nam 2005 c6 87.922 ngudi bi khoi to dén nam 2008 ting 1én 108.816 nguoi, ting thém
20.894 nguoi tang 19,2 %.
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S6 luong bi khai t6 va bi bat tam giam vé co ban 1a taing nhung khong dang ké,
tir nam 2005 13 64.088 bi can dén nam 2008 1a 75.129 bi can, nhu vay ty 1¢ ting trong
4 nam la 14,6%.

Mot sb han ché ton tai trong hoat dong tam giam:

Thit nhdt, vuéng mic trong quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam giam
dé diéu tra. Quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra vin khong
triung khdp nhau 1am cho viéc ap dung trén thuc té gip nhirg kho khin nhat dinh.

Theo quy dinh tai diéu 120 Bo luat t6 tung hinh sy thi thoi han tam giam dé
diéu tra (ké ca thoi han gia han) 13 khong qua 03 thang ddi voi toi it nghiém trong, 06
thang doi voi toi nghiém trong; 09 thang ddi voi tdi rat nghiém trong; 16 thang d6i
Véi to1 dac biét nghiém trong. Trong khi do diéu 119 Bo luat td tung hinh su lai quy
dinh thoi han dé diéu tra (ké ca thoi han gia han) 1a 04 thang di véi toi it nghiém
trong, 08 thang ddi véi toi nghiém trong; 12 thang ddi vai toi rat nghiém trong; 16
thang doi voi toi dic biét nghiém trong. Nhu vay, thoi han diéu tra dai hon thoi han
tam giam dé diéu tra.

Thit hai, trong thuc té nhiéu trai giam gilr lubn trong tinh trang qua tai. Vi vay
viéc phan loai d6i tuong tam giam chua thuc hién ding theo quy ché vé tam gitt, tam
giam ctua B cong an.

Thit ba, tinh trang dé bi can suy kiét sttc khoe, hodc bi bénh hiém nghéo phai
tam giam da duoc kiém soat chit ché, song viéc xac dinh tinh trang bénh truyén
nhiém nguy hiém cua bi can gip kho khan rat nhicu, quy dinh ndy chi 4p dung dua
vao tai liéu diéu tra thu thap duoc con linh vuc chuyén mén thi chua du diéu kién dé
két luan.

2.2. Tinh hinh Vién kiém sat thuc hién chirc ning kiém sat viéc bit nguoi,
tam gitr, tam giam.

2.2.1. Tinh hinh Vién kiém sat phé chuan cac quyét dinh bit ngwoi, tam giir,
tam giam.

Bang 2.3. Tinh hinh VKSND céc cap khong phé chuan 1énh bat khan cap;
khong phé chuan gia han tam giir; khong phé chuin gia han tam giam; khong
phé chuan Iénh tam giam.

Trut

Nim Ni dung ruong
hop

2004- | VKSND céc cap khong phé chuan 1énh bt khan cap 152 157

2005 truong hop

2004' , X A ~ )4 . .~

2005 VKSND céc cap khong phé chuan gia han tam gitr 325

2004- (. Z . A . ,

2005 VKSND céc cap khong phé chuan 1énh bat tam giam 433
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2004-

2005 VKSND céc cap khong phé chuan lénh tam giam 612

* Theo bao c4o s6 117/BC- VKSTC ngay 09 thang 10 nim 2004 va Béo céo sb
127/BC-VKSTC ngay 12 thang 10 nim 2005 cta Vién truong Vién kiém sat nhan
dan tdi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan tai ky hop thir 6 va ky hop thir 8
Quéc hoi khoa XI: Hoat dong diéu tra trong hai nam tr nam 2004 — 2005 (khi B6 luat
TTHS nam 2003 c6 hiéu luc).

Qua bang tong két néu trén cd thé rat ra duge mot sé nhan xét sau:

Céc co quan diéu tra d4 van dung chua chinh xac cac quy dinh cua phép lut to
tung hinh sy va0 viéc bat khan céap, bit dé tam giam, gia han tam gitt, tam giam. Céc
co quan diéu tra c6 cac vin ban ma Vién kiém sat khong phé chuan lién quan dén
viéc ap dung cac bién phap ngin chin ndy can xem xét lai cac dé xuat cua minh theo
quy dinh cta phéap luat t6 tung hinh su.

Nhitng con s6 trén cang cho thay vai trd va trach nhiém cta Vién kiém sat
trong viéc giam sat viéc ap dung cic bién phap ngin chin bat, tam gift, tam giam. Dé
tir 6 cac co quan diéu tra phai xem xét can than trinh tu, thi tuc diéu tra, qua trinh ap
dung va thuc thi phap luat, tir 46 han ché dén murc thap nhat tinh trang oan sai xay ra
trong qué trinh ap dung. Tir viéc khong phé chuan cia Vién kiém sat d6i voi cac
quyét dinh bat, tam gitlr, tam giam 1a co s& dé co quan diéu tra rat kinh nghi¢m cho
nhitng truong hop tugng tu sau.

Tir nhitng phan tich trén cho thay viéc phé chuan cac quyét dinh bat, tam gitr,
tam giam cua Vién kiém sat c6 mot vai tr0 rat quan trong giup cho qua trinh bat, tam
gilt, tam giam cta co quan diéu tra duoc tién hanh dang thu tyc, trinh ty theo quy
dinh, mat khac tranh duoc tinh trang bat, giam, gitt mot cach tUy tién trai phap luat,
anh hudng, xam pham dén quyén tu do vé than thé cta cong dan.

Mot s6 nhiing ton tai cia Vién kiém sat trong cong tac phé chuan quyét dinh
bat, tam gitt, tam giam:

Thi nhdt, tir nhitng sai, sot ctia co quan diéu tra trong qua trinh bat, tam gitr,

tam giam thyc hién khong dung quy dinh cia phéap luat, dd gay khd khan cho cong
tac phé chuan cta Vién kiém sat. Bén canh d6 cong véi trinh d6, ning lyc, chuyén
mén, nghiép vu cta khong it Kiém sat vién chua nam viing cac quy dinh cua phap
luat.

Thit hai, viéc sit dung ching ctr trong bat nguoi hét strc tly tién, khong tuan
thu quy dinh cta phap luat.

Vi du: vu 4n hiép dam xay ra nim 2000 tai canh dong phuong Yén Nghia
quan Ha Pong, ba thanh nién tra tai Yén Nghia sau d6 da bi bat, bi Téa 4n nhan dan
tinh Ha Tay khi d6 tuyén phat mdi doi tuong trén 10 ndm tu, Diéu dic biét trong vu
an ndy 1a co quan diéu tra chi cin ctr vao chiéc 4o phong dé lai tai hién truong sau khi
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gy an c6 dic diém 14 gidng v6i chiéc 40 md mot trong ba ddi tuong bi bat da timg
mic trude d6 co quan diéu tra, toa 4n d két ludn ba dbi twong chinh 12 thit pham
trong vu an hiép dam xay ra tai canh dong Yén nghia quan Ha Pong, va diéu dang
tiéc nita d6 13 trong thoi gian chiu an phat t0 mot trong ba thanh nién d3 méac phai can
bénh HIV.

2.2.2. Tinh hinh Vién kiém sat kiém sat viéc tuin theo phap luit trong tam
gitr, tam giam.

a. Tinh hinh kiém sat viéc tuin theo phap luit trong tam giir

Bang 2.4 tinh hinh Kiém sat viéc tam giir tir nim 2005 dén nim 2008

Noi dung kiém sat 2005 | 2006 | 2007 | 2008

S6 ngudi khong dugc phé chuan 1énh bat khan

£ A 2 o 104 | 134 | 128 | 151
cap nén khong thé tam gilr

S0 nguoi khong duoc phé chuan quyét dinh gia 148 | 189 | 168 | 151

han tam gitr

S6 lan kiém sat tam g 6406 | 7787 | 7723 | 5954
S6 khang nghi yéu cau khic phuc vi pham 226 | 257 | 207 | 156
Tr(~)ng do6: s6 khang nghi dugc chap nhan stra 210 | 201 | 155 | 146
chira

S6 kién nghi yéu cau khac phuc vi pham 1187 | 1154 | 1114 | 740

Trong d6: s6 kién nghi dugc khic phuc stra chita. | 1125 | 1078 | 1047 | 707

* Theo b&o cao sé liéu théng ké cua Cuc tho‘ng k€ toi pham Vién kiém sdt nhdn
dan toi cao.

Qua bang tong két néu trén cd thé rat ra duge mot sd nhan xét sau:

S6 ngudi Vién kiém sat khong phé chuan 1énh bat khian cip co ban nim sau
cao hon nam trude tir nam 2005 14 104 trudng hop dén ndm 2008 ting 1én 151 truong
hop, ting 47 truong hop. S6 ngudi Vién kiém sat khong phé chuan quyét dinh gia han
tam giit tr ndm 2005 dén nim 2006 ting dang ké tir 148 truong hop tang 1én 189
truong hop ting 41 trudng hop; tuy nhién dén nim 2007 giam xudng coOn 168 trudng
hop, dén nim 2008 con 151 trudng hop. S6 lan Vién kiém sat kiém sat tam giir: nim
2005 13 6406 lan; dén ndm 2007 1a 7787 lan, ting 1381 lan; tuy nhién dén ndm 2007
va nam 2008 s6 1an Vién kiém sat tam gitr lai giam xudng cOn 7723 nam 2007 va
5954 lan nam 2008. SO khang nghi yéu cau khic phuc vi pham va duoc chap nhin
stra chita nam 2005 13 226 duoc stra chita 13 210 dén nam 2008 con 156 dugc sira
chita 1a 146; giam 70 truong hop. S6 kién nghi yéu cau khac phuc vi pham va s6 kién
nghi duoc khic phuc stra chita nim 2005 1a 1187/1125 truong hop dén nim 2008 12
740/707 trudng hop; nhu vay tir nim 2005 dén nim 2008 s6 kién nghi yéu cau khic
phuc vi pham va dugc chip nhén sira chira giam 447/418 truong hop.
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b. Tinh hinh kiém sat viéc tuén theo phap luit trong tam giam:
Bang 2.5 Tinh hinh kiém sat tam giam ciia tir niim 2005-2008.
Ndi dung kiém sat 2005 | 2006 | 2007 | 2008

S6 lan kiém sat trai tam giam 3742 | 3354 | 2920 | 2609
S6 khang nghi yéu cau khic phuc vi| 193 198 | 114 | 83
pham
Trong d6:s6 khang nghi duoc chap 149 138 103 74
nhan stra chira
S6 kién nghi yéu cau khic phu vi pham | 802 823 | 774 | 415
Trong d6: so kién nghi duoc chap nhan 731 811 699 366
sura chira

* Theo b&o cao sé liéu théng ké cua Cuc tho‘ng k€ toi pham Vién kiém sdt nhdn
dan toi cao vé finh hinh kiém sdt tam giam ciia tir nam 2005-2008.

Qua bang tong két néu trén cd thé rat ra dugc mot sd nhan xét sau:

Nhu vdy, qua bang sd liéu néu trén tir nim 2005 dén nim 2008 s6 khang nghi
yéu cau khic phuc vi pham va sé khang nghi duoc chip nhan stra chita va s6 kién
nghi yéu cau khac phuc vi pham va sb kién nghi dugc chap nhan stra chita giam di
tuong dbi, diéu ndy ching to chat lugng kiém sat ciia Vién kiém st trong cong tac
kiém sat hoat dong tam giam ngdy cang dugc ning cao, ddm bao ding quy dinh cua
phap luat, tir 46 han ché dén marc thip nhat nhitng vi pham trong hoat dong bat tam
giam.

Trong cong tac kiém sat hoat dong bat, tam giit, tam giam cua Vién Kiém sét
con ton tai nhitng han ché nhat dinh, cu thé nhu:

Thut nhdt, trong thyc té hién nay cho thay, cac kién nghi, khdng nghi trong hoat
dong kiém sét viéc tam gifr, tam giam chua cé nhiéu, néu khong mudn noi 12 rat it.

Thir hai, mdi truong cua cac can b 1am cong tac ndy ciing dic biét & chd luon
ludn phai tiép xuc voi nhiing doi tuong pham tdi nghiém trong dang bi bat, tam gitr,
tam giam, nhiéu déi tuong khi vao trai luén tiém an y thuce chéng doi quyét liét, dac
biét c6 khi trong ngudi cac d6i tuong cOn mang theo cac bénh truyén nhiém nguy
hiém, bat ¢ lic ndo ciing c6 thé 1dy nhiém qua nguoi khac nhu nhitng bénh HIV,
viémgan B, lao ....

Thit ba, Viéc kiém sat hoat dong bat, tam giit, tam giam ludn phai tiép xuc véi

nhitng d6i tuong vi pham phap luat nén day ciing 1a moi truong ludn cé nhing cam
dd, tiéu cuc trong qua trinh t6 tung, doi hoi ngudi can b, kiém sat vién lam céng tac
Kiém sat hoat dong bat, tam giit, tam giam phai ludn canh giac, virg vang vé trinh do
chuy&n mén nghiép vu, mat khac con phai viing vang vé pham chét chinh tri, dao duc
161 séng trong sach, tic phong.
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Thit tuw, hé thong phap luat cta ching ta chua dong bo, nhiéu linh vyc Bo luat

t6 tung hinh su con chua quy dinh cu thé hodc c6 quy dinh nhung lai chung chung,
hay c6 quy dinh nhung qua thoi gian 4p dung dén nay khéng con phi hop nita can
phai bo sung, diéu chinh, thay thé.

Thiz ndm, viéc kiém sat hoat dong bat, giam, gitt cia Vién kiém sat & mot sd
dia phuong cOn t6n tai nhiéu nhitng sai sét hay vi pham phap luat vé t6 tung nhu: dé
tinh trang tam giam qua thoi han quy dinh; hd so thiéu cac tai liéu can thiét, hoic ghi
sai ngdy, thang, ndm sinh, dia chi, qué quéan, Iénh giam khong c6 s6, khong cé ngay,
thang, ndm ban hanh, khong dong dau chirc danh ctia ngudi c6 tham quyén ky vin
ban, cham ra quyét dinh thi hanh &n,

2.2.3. Nguyén nhan lam phét sinh nhirng ton tai trong hoat dong ciia Vién
Kiém sat lién quan dén bit ngwoi, tam giir, tam giam

Viéc ban hanh nhitng vin ban quy pham phéap luét ciing nhu stra doi, bo sung
nhitng vin ban vé linh vuc nay chua kip thoi, thiéu tinh ddng bd din dén khi &p dung
khéng thong nhét c6 khi mdi dia phuong, don vi ap dung mot kiéu anh hudng dén
chat luong hoat dong ctia Vién kiém sat.

Vi du: viéc quy dinh dinh murc thudc chita bénh cho bénh nhan bj tam giir, tam
giam dugc thuc hién theo Nghi Dinh 89/1998/ND-CP duoc ban hanh cach day 11
nim, nhung thuc té hién nay gia thudc chita bénh va mot s hang hda, thuc pham
ding cho sinh hoat d3 ting 1én gip nhiéu lan nhung quy dinh dinh mic cho bénh
nhan 13 ngudi bi giam giir van chi 1a 01 kg gao 1a khéng con phl hop véi thuc té thi
truong nita, khong du dé bénh nhan diéu tri bénh ciing nhu khong di dé nguoi bi tam
giit du sinh hoat... Vi vdy, can phai sira d6i, bo sung nhitng quy dinh trén dé dam
bao quyén loi cho ngudi bi tam gitt, tam giam trong viée diéu tri bénh va du diéu kién
vé dn uéng, sinh hoat cho pham nhan.

Mot sé dia phuong c6 tinh hinh an ninh, trat tu phirc tap dia ban rong, dan sb
d6ng dan dén tinh trang toi pham xdy ra nhiéu, trong khi d6 bién ché ctia nhitng don
vi, dia phuong nay lai han ché khong dam bao vé quan sb dé c6 thé giai quyét tat ca
C4C Vu an trén dia ban, chtr chua noi dén 1a giai quyét dung nhitng vu an theo ding
trinh tyu, tha tuc theo luat dinh. (Vi du nhu tinh Son La, mdt nam trung binh cé tu
1500 dén 1700 vu 4n lién quan dén ma tay, dia ban lai rong, di lai kho khan...)

Quy dinh vé chinh sach d4i ngd doi véi can bo 1am cbng tac kiém sat bat, giam,
giit cOn chua thoa dang, diéu ndy cling anh hudng dén chat luong trong hoat dong
Kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan. C6 thé noi day 13 mot cong viee doi hoi su yéu
nghé cong véi tinh than phai luon ludn dé cao canh giac véi toi pham, néu khong rat
c6 thé xa ngd bat cr lic ndo, ¢ khi cong viéc phai thyc hién vao nira dém hay phai di
xac minh diéu tra ¢ nhitng noi mién nui, nguy hiém dén tinh mang ctia chinh ban than
minh nhung nhiing quy dinh vé ché d6 1am viéc ngodi gio, 1am viéc ¢ nhiing noi
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nguy hiém, doc hai doi véi can bo diéu tra vu an lai khong duge quy dinh. Pay ciing
la nguyén nhan la vat can 1am anh hudng dén chat luong coéng viée cling nhu su nhiét
tinh va yéu nghé ctia can bo cong chirc trong co quan bao vé phap ludt nodi chung.
Pay la nguyén nhan co ban dan dén tiéu cyc trong qua trinh thyc thi cong vu clia can
b9, cong chirc trong nganh tu phap.

Mt khéc, tir chd ché do ddi ngo khong thoa dang hon nita day lai 12 mot moi
truong rat nhay cam rat co thé dan dén tiéu cuc, nén day ciing 1a mot nguyén nhan
1am cho ddi ngii can bd, cong chirc cdng tac trong linh vire ndy rat dé xa vao tiéu cuc,
thodi hoa bién chat. Minh chimg cho diéu d6 1a trong thoi gian qua da co rat nhiéu
can bd, cong chuc lam viéc trong cac co quan bao vé phap luat vi pham phap luat
trong thi hanh cong vy, 1am mat 10ng tin ctia nhan dan vao sy cong minh, dan cha cia
phap luat.

Pién hinh Ia trong thoi gian qua nhiéu vu 4n mua ban, van chuyén chat ma tay
hay mua ban budn lau hang hoa, trén thué ... c6 su tiép tay ctia mot sé can bo, cong
chirc 1am cdng tac bao vé phéap luat, diéu ndy l1am cho tinh hinh bubn ban, van chuyén
chat ma tay, budn ban hang hda trén 1au thué c6 xu hudng ngdy cang gia ting va dién
bién hét strc phirc tap, gy kho khin cho cong tac phong, chéng tdi pham ciing nhur
¢ nhitng bién phap hitu hiéu dé ngan chan tinh trang tiéu cuc trén va ngan chan loai
toi pham nay.

Mot nguy@n nhan nita dan dén nhiing ton tai trong hoat dong cua Vién kiém sat
trong hoat dong kiém sat viéc bat, tam gitt, tam giam la co s& ha tﬁng, co s& vat chat
chua dam bao cho viée giam, giit. Nhur vé phong giam, gitt mot sé dia phuong khong du
vé s luong dé dam bao cho giam, giit dat hiéu qua, phong giam, giit vuot qua sd luong
ngudi theo quy dinh, khéng dam bao 2m*/ngudi. Vé ché d6 an, ubng, thudc chita bénh
va mot s6 nhu cau khac ctia pham nhén ciing chua duoc dam bao theo quy dinh.

VD. Theo béo céo ctia Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ninh nim 2009 vé
cong tac kiém sat viéc tam gitt, tam giam cho thdy mdot s6 nha tam giir va trai tam
giam ¢ dia phuong trén dia ban tinh hién nay chwa dép tmg dugc yéu cau, dam bao
theo quy dinh. Chat luong budng giam gilt xudng cip nghiém trong khong dam bao
an toan cho cong tac giam giit nén trén dia ban tinh d4 xay ra mot sd vu dio tudng
trén khoi noi giam giir, s nguoi bi giam giit dong chwa dam bao dién tich theo quy
ché vé tam giit, tam giam 12 2m°/nguoi, din dén tinh trang giam giit chung ngudi
chua thanh nién vé&i nguoi thanh nién, nhitng nguoi cung chung mét vu an hodc
ngudi tam giam v4i ngudi bi tam gitr, hdu hét hién nay cac nha tam giit (cong an cap
huyén ) khong ¢ y bac sy dé kiém tra sirc khoe, xét nghiém cac bénh 1y nhiém cho
cac d6i tuong nhdp trai, nén d4 anh huong dén viéc phan loai, theo doi, Kiém tra,
kham stru khoe cho nguoi bi tam giir, tam giam, nhat 14 c4c nha tam giir xa trung tim
co SOy té.
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Chuong 3
NHUNG KIEN NGHI VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG CUA VIEN KIEM SAT TRONG VIEC AP DUNG
BIEN PHAP BAT NGUOI, TAM GIU, TAM GIAM

3.1. Hoan thién phap luét to tung hinh sw.

Thiz nhat, phap luat quy dinh co quan diéu tra toi pham phai truc thudc Vién
kiém sat.

Pé viéc bat nguodi, tam gilt, tam giam dugc chinh xac d@)ng tho1 dam bao cho
thi tuc t6 tung duoc dam bao dang phap luat, tranh tinh trang bat, tam giit, tam giam
khong dung dbi twong dan dén oan sai, theo quan diém cua ca nhan toi cic co quan
diéu tra toi pham phai tryc thudc Vién kiém sét, noi cach khac chirc nang budc toi
phai gin chit véi chitc ning diéu tra khong tach roi, 1am cho cac hoat dong cia co
quan diéu tra phai truc thudc truc tiép co quan tién hanh budc toi.

Hién nay, nguoi tién hanh budc t6i tai cac phién tda khong 1a nguoi truc tiép,
hodc khong 13 nguoi truc tiép 14nh dao nguoi diéu tra vu an, co quan tién hanh diéu
tra khéng phai 12 co quan budc tdi. Ttrc 14, dicu tra va budc t6i khong ciing mot chu
thé, va thuc té cho thiy gifta cac chil thé khong it nhitng mau thudn xay ra trong qué
trinh t6 tung, mat khac khong co sy théng nhat gitta diéu tra va cong t6. Trong hoat
dong chinh tri cling nhu quan 1y nha nudc, dé han ché tinh trang lam dung quyén luc,
nguoi ta dung “quyén lwc dé han ché quyén luc”, theo Kiéu “tham vong phdi han ché
bang tham vong”, ma khdng bang mot con dudng nao khac, phai chia cac cong doan
cua mot hoat dong quan 1y, hoat dong chinh tri ra mot sb cac cong doan nho va giao
cho cac chu thé khac nhau cing dam nhiém va c6 thé dung cong doan nay kiém ché,
tham chi 14 ddi trong céng doan kia. Nhung trong hoat dong diéu tra va budc toi thi
lai hoan toan khac. Miac du chung 1a hai cong doan nhung vi phai dam bao d6 chinh
X&c va nhanh chéng can phai nhap chung lai. Béi 1€ réng, ca hai hoat dong diéu tra va
budc toi déu can dén mot 101 céo trang chinh x4c va nhanh chong va duoc kiém
nghiém lai trong qua trinh xét xir tai phién Toa.

Trong truong hop nhitng vu an phirc tap, ngudi tién hanh diéu tra cin chuyén
mén nghiép vy, thi hoat dong diéu tra ndy phai dugc dit dudi su chi dao chit ché cua
kiém sat vién thyc hién quyén cong to ciia vu an. Viéc nhdp vao nhu vay, chic chin
hoat dong diéu tra, budc toi s& chinh xac hon, vi khéng phai thong qua khau trung
gian va s& nhanh chéng hon. Van dé thoi gian, van dé chinh xac bao gio ciing dang
quan tAm trong giai doan hién nay trong bat ké hé théng xét xtr nio.

Thuc té & Viét Nam hién cac hoat dong diéu tra do co quan truc thudc Bo cong
an thuc hién, con hoat dong cong td thi thudc chirc ning cta Vién kiém sat diéu nay
1am cho khong it trudng hop cong t6 Gy vién khdng biét dugc moi chi tiét cia toi

18



pham, vi ho phai budc toi théng qua cac két luan cta co quan diéu tra chuyén sang.
Mic du phép luat hién hanh vin c6 quy dinh hoat dong diéu tra phai dit dudi sy kiém
tra, giam st cta Vién kiém sat, nhung sy kiém tra, gidm sat ndy khong dé gi thuc
hién, chi béi mét 18 rang, co quan diéu tra khong truc thudc Vién kiém sat.

Thir hai, trong viéc ap dung bién phap ngan chan tam giam: Theo quy dinh tai
diéu 303 Bo luat t6 tung hinh sy naim 2003 quy dinh vé Bat, tam gitr tam giam:

“ Ngwoi tir dii 14 tudi dén dwdi 16 tuéi c6 thé bi bdt, tam giit, tam giam néu cé
dii can cir quy dinh tai cac diéu 80, 81,82,86,88 va 120 cia B ludt nay, nhung chi
trong nhitng truong hop pham toi rat nghiém trong do 05)5 hodc pham toi ddc biét
nghiém trong...”.

Nhu vay, theo quy dinh ctia diéu luat doi voi ngudi chua thanh nién pham toi it
nghiém trong khong ap dung bién phap bat, tam giit, tam giam. Tuy nhién trong thyc
té nhiéu dia phuong do ¢6 nhiéu ngudi ¢ dia phuong khac dén tam tra, tham tri
khong c6 noi tam tra rd rang, khéng c6 than nhan bao 1anh, tré em lang thang néu
khong bat, tam giit, tam giam thi ho s& bo trén gay kho khin cho cong tac diéu tra
truy té xét xir tiép theo. Vi vy, can sira doi diéu luat cho phU hop véi thuc té theo
huéng: doi v6i nguoi chua thanh nién pham tdi it nghiém trong nhung ban than
khéng c6 noi ¢ dia chi 16 rang thi van c6 thé 4p dung bién phap bat, tam giit, tam
giam dam bao cho qua trinh diéu tra, truy t0, xét Xt

Tai diéu 177 B6 luat t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh vé ap dung, thay doi
hodc hiy bo bién phap ngan chan:

“...Déi véi bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa thoi han tam
giam dA hét, néu xét thdy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xi, thi toa an
ra lénh tam giam cho dén khi két thiic phién tda.”

Qua thyc hién nhan théy viéc quy dinh nhu vay 1a chua phu hop can stra doi
va quy dinh rd thoi gian toa ra [énh tam giam d6i véi timg bi can, bi cdo, chir khong
quy dinh chung chung nhu trén, dan dén tinh trang tly tién trong viéc ap dung.

Thit ba, Theo quy dinh tai Khoan 2 diéu 26 Nghi Pinh s6 89/1998/NB-CP quy
dinh: “ Binh quan dién tich t6i thiéu noi giam giit doi véi nguwoi bi tam giir, tam
giam la 2m2/1 ngwoi, c6 bé nam bang xi mdng hodc gach men hodc c¢é chiéu dé
nam”. Quy dinh 2m2 tdi thiéu noi giam gilr cho mdt nguoi nhu néu trén 1a khong cu
thé rd rang dan dén kho khin cho viéc ap dung, thuc té qua kiém sat c6 trudng hop 1
budng giam cé dién tich 12m2 tam giam 06 ngudi trong d6 budng giam cé 2 bé nam
bang 7m2, cOn lai 5m2 1a cong trinh vé sinh va 16i di, nhu vay, 06 ngudi trén 07m2
bé nam 1a qua chat, nhung van khong vi pham phap luat.

Thet ti, b6 quy dinh Vién kiém sat kiém sat viéc xét xtr ctia TOa an.

Vién kiém sat vira 14 chi thé budc t6i, mot bén cla td tung, vira dung ra kiém
st viéc xét xtr. Nhu vay, chang khic ndo “vira da bong vira thoi cOi”. Toa an ¢ day
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chi dugc tuyén theo cao trang cua Vién kiém sat, ciing tir diy, khong nhirng Vién
kiém sat kiém sat trong khi xét xir gitt quyén cong to budc tdi ma con cd ca quyén
giam sat hoat dong xét xir cta chinh phién tda ma Vién kiém sat dang dong vai tro 1a
ngudi budc toi.

Tai khoan diéu 87 B luat hinh sy nim 2003 quy dinh vé Thoi han tam gitr :
“....Trong truong hop can thiét, nguwoi ra quyét dinh tam giit c6 thé gia han tam giir
nhung khéng qud ba ngay. Trong truong hop dic biét, ngwoi ra quyét dinh tam giis
c6 thé gia han tam Qii lan hai nhung khéng qud ba ngay...”".

Viéc quy dinh nhu diéu luat trén gay kho khin cho qua trinh ap dung. Boi 18,
Luat khong giai thich khai niém truong hop ndo 1a “triwong hop can thiét” va truong
hop ndo 12 “trieong hop déic biét”. Cling tai diéu 79 Bo luat t6 tung hinh su nam 2003
quy dinh vé cac bién phap va cin cr ap dung bién phap ngin chin quy: “Bé kip thoi
ngan chan toi pham hodc khi co can cw chirng to bi can, bi cao sé gay kho khan cho
Viéc diéu tra, truy t6, xét xir hodc tiép tuc pham téi...” & day diéu luat khong giai
thich thé nao 14 ....khi ¢é cén cir chitng t6....

3.2. Hoan thién to chirc Vién Kiém sat.

Theo Nghi Quyét 49-NQ/TW ctia B9 chinh tri, Vién kiém sat phai tiép tuc doi
méi, d6 1a viéce tiép tuc hoan thién lai thé ché Vién kiém sat theo xu hudng phan cong
rd rang gitta ba quyén: Lap phap; hanh phap va tu phap va khong nén nham lan giita
ba linh vuc trén, c6 nhu vay, thi tu phap madi c6 co sé cho su ddc 1ap trong qua trinh
hoat dong ctia minh... . Phan dinh 18 tham quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém,
quyén han tu phap trong hoat dong t6 tung tu phap theo hudng ting quyén va trach
nhiém cho diéu tra vién, kiém soat vién va thim phan dong thoi chu dong trong viéc
thie thi nhiém vu nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trude phéap ludt vé cac
hanh vi va quyét dinh to tung cua minh. Xac dinh r0 can cr tam giam; han ché viéc
ap dung bién phap tam giam ddi v&i mot sb loai toi pham; thu hep doi tuong nguoi co
tham quyén quyét dinh viéc ap dung cic bién phap tam giam... trudc mat, Vién kiém
s&t nhan dan gitr nguyén chirc nang nhu hién nay 1a thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong Tu phap. Vién kiém sat nhan dan duogc to chirc phil hop voi to chiic ctia
Toa an. Nghién ciru viéc chuyén Vién kiém sat thanh vién cong to, ting cuong trach
nhiém cong td trong hoat dong diéu tra. ..

Trude nim 2001, khi Hién phap nim 1992 chua sira doi, Vién kiém sat nhan
dan c6 tham quyén 16n rat nhiéu so voi hién nay, véi chitc niang kiém sat viéc tudn
theo phap luat ctia cic co quan ngang bd, co quan hanh chinh cic cap va moi to chirc
cong dan. Pén nay, chirc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat ndy chi goi gon trong
Kiém sat hoat dong tu phap clia co quan diéu tra, tda &n VA co quan thi hanh an cac
cap. Theo Nghi quyét 49-NQ/TWcua Bo chinh tri vé cai cach tu phap, sip tdi Vién
kiém sat s& duoc nghién ciru theo moé hinh Vién cong té véi chic ning chi yéu 1a
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thue hanh quyén cong t6 nha nudc, trong d6 chitc ning chi dao diéu tra s& dugc clng
o va ting cudng.

Vé t6 chirc, hoat dong cua Vién kiém sat khong theo nguyén tic song trling
tryc thudc, ma chi truc thude mot chiéu ciia cap trén, dé dam bao cac chu thé, nhat 1a
dia phuong va cap dudi phai ludn ludn tuan theo phap luat, quyét dinh ciing nhu y chi
Clia cap trén bang cac quyét dinh ctia Vién kiém sat. Khi mdi ra doi chirc ning quan
trong co tinh bao trim ciia Vién kiém sat nhan dan 13 kiém sat chung — Kiém sat viéc
tuan thu phap luat cua cac cip chinh quyén tir cAp bd xudng cac dia phuong. Trén co
s cta viéc thuc hién chirc ning kiém sat chung, ma Vién kiém sat c6 thém chuc
ning phu 14 céng t6 budc téi. Chuyén sang thoi ky ddéi méi, chic ning kiém sat
chung theo Hién phap stra d6i khong cOn nita. Vién kiém sat chi con lai chirc ning
budc t6i va kiém sat hoat dong tu phap. Vién kiém sat khong con chirc ning kiém sat
chung, ly do cua viéc stra ddi nay 1 gitp cho Vién kiém sat tip trung nhan luc va vat
luc 1am cOng tac budc tdi va gat bot di su chong chéo khong dang co cua cac chirc
ndng nay v4i cac co quan nha nude khac.

Vé t6 chirc bd may va can bo ciia Vién kiém sat nhan dan nhu quy dinh hién
nay 1a phu hop véi thuc té (¢ vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 Vu nghiép vu, cap
tinh c6 phong, cap huyén c6 bd phan). Tuy nhién vin dé can bd can phai duoc quan
tam xem xét vi hién nay sb luong can b, kiém sat vién & 3 cip kiém sat con qua it
trong khi d6 khdi lugng cong viéc giai quyét lai nhiéu cho nén can phai b6 sung thém
bién ché cho nhiing dia phuong c6 dan sé dong, mit khac han ché tinh trang kiém
nhiém ddi véi co sé nhu hién nay.

3.3. Hoan thién vé trinh a9, ning lre Kiém sat vién,

Xuat phét tir quan diém cta Pang néu trén, doi ngil can bd lam cong tac tu
phap néi chung va d6i ngii Kiém sat vién ndi riéng phai dugc dam bao vé sb luong
cling nhu chit lugng va duoc dadm bao thuc hién theo quy dinh cua phép luat. Kiém
sat vién duoc bo nhiém theo quy dinh cua phap luat dé 1am nhiém vu thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap.

Tiéu chuan ngudi duoc bo nhiém kiém sat vién phai 13 cdng dan Viét Nam
trung thanh véi T6 qubc va Hién phap nudc cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, co
pham chét, dao dc tot, liém khiét va trung thuc, c6 trinh d6 cir nhan luat, d duoc
ddo tao vé nghiép vu kiém sat, diéu tra, c6 tinh than kién quyét bao v¢ phap ché x&
hoi chil nghia, co thoi gian 1am cOng tac thuc tién theo quy dinh cua phap luat, c6 stic
khoe dam bao hoan thanh nhiém vu dugc giao thi ¢d thé duge bé nhiém 1am kiém sat
vién, nhiém ky cta kiém sat vién 1a nam nam.

Poi ngii kiém sat vién lam viéc trong linh vyc nay doi hoi phai luén néu cao
tinh than trach nhiém, nim vitng chirc ning, nhiém vu, quyén han va cac quy dinh
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ctia phap luat, dic biét 1a quy dinh cua bd luat Hinh sy, Bo luat to tung hinh sy va céc
van ban c6 lién quan.

3.4. Nhirng kién nghi khac

Thiz nhdt, dé nghi Vién kiém sat nhan dan ti cao clng véi Bo cong an phdi
hop xay dung Quy ché vé quan hé phdi hop gitta co quan cong an va Vién kiém sat
trong viéc bat, tam gifr, tam giam va Kiém séat viéc bat, tam gilt, tam giam, trong d6
quy dinh quan hé phdi hop 1a trach nhiém cua hai bén.

Thit hai, thudng xuy@n kiém sat cac trinh tu, thu tuc to tung, cac cin clir phap
luat trong ho so bi tam giit, tam giam dé phat hién vi pham, thiéu sot, thong qua d6
Kip thoi ban hanh cac vin ban kién nghi y8u cau co quan tién hanh té tung, trai giam
va c4c nha tam giit rat kinh nghiém, khic phuc kip thoi.

Thit ba, ting cudng kiém sat viéc bat, tam giit, tam giam doi v6i timg truong

hop cu thé. Trudc khi phé chuan 1énh bat, tam giit, tam giam Vién truong Vién kiém
sat phai giao cho kiém sat vién nghién ctru hd so, xem xét nghién ciru va dé xuat dbi
chiéu v&i phap luat, Vién truong Vién kiém sat quyét dinh phé chuan hoic khong phé
chuan.

Thet tie, thuce té nhiéu vy an ¢6 sy tham gia cta Ludt sur va viée Luat su gip bi
can dang bi tam giam 1& mot diéu khong don gian, phy thudc vao diéu tra vién c6 thoi
gian di cung Luat su hay khong va gap duogc bi can dang bi tam giam dd kho, trong
truong hop néu cd gip duoc bi can thi bao gid ciing déu c6 mit diéu tra vién ngoi
canh dé giam sat cudc gip g nay.

Thiz ndm, mot thuc té nita dang ton tai trong trai giam giit, ngudi bi tam giir,
tam giam duoc cap phat va sir dung khan mit, nhung trong thuc té lai khong c6 chd
treo khian mat, vi dé treo dugc khian mat phai c6 day, dinh, nhung day lai 1a hai vat
cam duoc st dung trong trai giam, gitr.

Thet sdu, cac phong giam, gitt déu c6 voi nude dé pham nhan st dung, nhung
thuc té cho thay day lai 1a noi dé pham nhan cac phong giam, giit co thé lién lac
thdng cung véi nhau qua duong 6ng nude trong nhitng trudng hop mat nudc.

Thiz bay, cong tac phéi hop gifta cac nganh: dé nang cao chat luong cong tac
Kiém sat bat, tam gilt, tam giam Vién kiém sat nhan dan cha déng phdi hop voi co
quan cong an, phdi hop véi Trai giam, Uy ban mit tran to qudc cling cip ting cudng
cong tac phoi két hop dé thuc hién tot nhiém vu, chic ning cia ting nganh trong
cong tac dau tranh phong chéng t6i pham néi chung va cbng tac kiém sat quan 1y cac
nha tam gitt, trai tam giam, trai giam noi riéng.

Thit tdm. tiép tuc xay dung mo hinh tot, nhan rong va khen thudng kip thoi

nhitng tim guong dién hinh trong cong tac kiém sat, quan 1y viéc 4p dung cac bién
phap ngin chin bat, tam giit, tam giam trong to tung hinh sy ndi riéng va trong dau
tranh phong chong t6i pham noéi chung.
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Cac bién phap ngin chin bat, tam gift, tam giam 14 nhitng bién phap ngin chin
nghiém khic trong hé thong cac bién phap ngin chin cta té tung hinh sy Viét Nam.
Quy dinh va 4p dung dung dan cic bién phap ngin chin ndy cd tic dung rat 1on
trong viéc ngin chin tdi pham va 13 mot trong nhirng bién phap hitu hiéu dé céc co
quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung thuc hién tbt chirc ning, nhiém vu cia
minh, dong thoi cling 1a bién phap dong vién toan thé nhan dan tham gia du tranh
phong chéng tdi pham, giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi.

Hoat dong bat, tam gitr, tam giam co6 lich str hinh thanh va phat trién clng véi
sy ra doi ctia phap luat, ngay cang hoan thién hon trong phéap luat to tung hinh su
Viét Nam, noé duoc thuc hién bai cac nguyén tic, quy dinh cta hé théng phap luat
XHCN. Viéc di sau nghién ctru 1y ludn, phan tich cac quy dinh vé cin ct, dbi tuong
4p dyung, tham quyén ra 1énh, trinh ty tha tuc tién hanh céc hoat dong bat, tam git,
tam giam ciing nhu vai tr0, trdch nhiém cta Vién kiém sat trong viéc ap dung céc
bién phap ndy, tir d6 c6 thé hiéu mot cach sau sic cac quy dinh cta phap ludt vé cac
bién phip ngin chin nay lam co s& cho hoat dong thuc tién. Nghién ctru 1y luin phat
hién ra nhitng mau thudn, bat cap trong diéu ludt dé co6 hudng stra d6i hoan thién phap
luat t6 tung hinh sy n6i chung va céc bién phap ngin chin noi riéng, trong d6 co6 bién
phap ngin chin bat, tam giir, tam giam va vai trd cua Vién kiém sat trong linh vuc
nay 1 viéc 1am hét stic can thiét. Thuc tién ap dung cac bién phap bat, tam gitt, tam
giam trong nhirng nim qua da dat dugc két qua to 16n, ngin chin duge hanh vi pham
t61, gitp cho viéc diéu tra, truy tb, xét xir va thi hanh an duoc thuan loi, dam bao céc
quyén va loi ich hop phéap cta cong dan. Song bén canh d6, thuc tién ap dung cac
bién phap ngin chin ndy trong nhitng nim qua coOn boc 16 khong it nhitng ton tai,
nhitng khiém khuyét, han ché trong quy dinh va ap dung can khic phuc.

Pé tai da lam rd vai trd ciia Vién kiém sat nhan dan cac cip trong viéc ap
dung cac bién phap ngin chin bat, tam gift, tam giam, giup cho quéd trinh Kiém sat
hoat dong tu phap duoc dam bao dung phap luat tir 6 phat hién chinh xac, nhanh
chéng, xir Iy cong minh va kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot tdi pham,
khong 1am oan ngudi vo ti, phap luat giao cho ngudi cé thim quyén do luat dinh c6
quyén ap dung cac bién phap bét, tam giir, tam giam.

Cac quy dinh vé cac bién phap ngin chin bat, tam gitt, tam giam 13 co s&
phap Iy can thiét, quan trong cho cic co quan tién hanh t6 tung va cdng dan trong
cudc d4u tranh phong ngira va chong toi pham. Mubdn ap dung diing dan cac quy dinh
d6 trude hét cac quy dinh phai chit ché, dong bo va théng nhat. Vé phia cac co quan
c6 tham quyén phai xem xét nghién ctru, sira doi, bo sung nhiing quy dinh mau thuin
chéng chéo hoic khong con phl hop.
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Hiéu qua cta cac bién phap ngan chan bét, tam gifr, tam giam dua trén co s&
nham ngin chin dugc t6i pham, bao vé dugce quyén, loi ich hop phap cua cong dan,
dap Gmg duoc d0i hoi ctia phap ludt , hiéu qua con dugc tinh dén chi phi 4p dung...
Vi nhiéu nguyén nhan khac nhau Iam cho hiéu qua cac bién phap ngin chin co luc,
¢6 noi chua cao. Do dd, nang cao hi€u qua ap dung cac bién phap ngan chan 1a mot
d0i hoi tat yéu, bao gom nhiéu giai phap. Tir viéc hoan thién phap luat t6 tung hinh
sy, nang cao trinh do phép 1y, trinh dd nghiép vu cling nhu boi dudng rén luyén pham
chat cach mang, dao dirc nghé nghiép ciia can bo tu phap, ting cuong su 1anh dao cia
thil trudng cac co quan tién hanh té tung, sy phdi hop kiém tra giam sat giira cic co
quan, ting cuong kiém sat chit ché doi véi cac trudng hop bat, tam gifr, tam giam
dén viée dau tu xay dung co s& vat chit trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cho viéc bat,
tam gilr, tam giam.

T6 chue tuyén truyén phé bién gido duc ¥ thirc phap luat nang cao dan tri
phap luat cho nhan dan.

Viéc nghién ciru vai trd cta Vién kiém sat trong viéc ap dung cac bién phap
ngan chin bat, tam giit, tam giam trong Luat t6 tung hinh sy Viét Nam 1a mot van dé
|61 va phtic tap. Trong pham vi cia mot ludn 4n, tac gia d& c6 gang dua ra nhitng van
dé co ban nhat nham giai quyét nhitng doi hoi birc thiét nhat vé viéc quy dinh va ap
dung cac ché dinh luat vé cac bién phap ngan chan bat, tam gifr, tam giam. Két hop
gitra Iy luan va thyc tién, tic gia hy vong rang v&i nhitng két qua nghién ctu dugc rat
ra tir luan van s& dong gop mot phan vao viéc hoan thién phap luat va nang cao vai
trd, trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc ap dung cc bién phap bat, tam giir, tam
giam gop phan bao vé phap ché XHCN, giir gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan, dam bao thyc hién nguyén tic
moi cong dan déu binh dang trudc phap ludt, phan dau xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chi nghia./.
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