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1. LY DO CHON DPE TAI

- Cong tac xay dung va thuc thi chién lugce phat trién dao tao nghé chua
duoc cac nganh, cac dia phuong quan tdim dung murc.

- Poi ngii gido vién day nghé con nhiéu bat cap, co s vat chat ngho
nan, chat luong dao tao con thap, chua dap tng duoc yéu cau phat trién ngudn
nhan lyc lao dong k¥ thudt trong pham vi ca nudc cling nhu ¢ ting dia
phuong.

- Tinh Nghé An chua c6 chién lugc phat trién dao tao nghé gan voi giai
quyét viéc 1am trong qua trinh CNH-HDH.

- Chua c6 cong trinh nghién ctru vé co sé 1y luan va thuc tién chién luoc
phat trién day nghé trén dia ban tinh/thanh phé

- Véan d¢ giai quyét viéc 1am va phat trlen nguon nhan lyc, phat trién dao
tao nghe d4 va dang dat ra nhiéu yéu cau rat cap bach ca trong nhitng nim
trudc mat va 1au dai.

Véi nhitng 1y do vé 1i luan va thuc tién d néu trén, tic gia chon dé tai:
"Luan cr khoa hoc cta chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An trong
giai doan CNH-HDH".

2. MUC PICH NGHIEN CUU

Xay dyng luan ctr khoa hoc cua chién lugc phat trién dao tao nghé tinh
Nghé An nham dinh hudng cho viéc dao tao nghé cua tinh Nghé An trong giai
doan CNH-HDH.

3. KHACH THE VA POI TUQNG NGHIEN CUU
3.1. Khach thé nghién ciru:

Chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An.
3.2. Poi twong nghién ciru:

Luan ctr khoa hoc ctia phét trién dao tao nghé tinh Nghé An trong giai
doan GCNH—HVDH.

4. GIA THUYET KHOA HQC

Cong tac dao tao nghé tinh Nghé An con nhiéu yéu kém, bat cap va doi
mat véi nhiéu thach thac trude yéu cau phat trién ngudn nhan lyc, giai quyét
viéc lam ngay cang cao cua su nghiép CNH-HDH. Vi vay, néu xay dung duoc
luan cr khoa hoc cua chién luge phat trién dao tao nghé tinh Ngh¢ An giai
doan 2011-2020 tirc 1a xac dinh dugc cac muc tiéu, giai phap chién lugc phat
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trién dao tao nghé mot cach cd co s 1y luan va thuc tin thi s& thuc day viée
phé duyét va thuc hién chién luoc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An giai
doan 2011-2020, dap Gmg yéu cau phat trién hé thong dao tao nghé, dao tao
nhan luc lao dong k¥ thuat gan véi giai quyét viéc 1am, thuc hién duoc muc
tiéu ting trudng va phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Nghé An trong qua trinh
CNH-HDbH.

5. NHIEM VU NGHIEN CUU

- Nghién ctru co s6 1i ludn vé quan 1y chién luoc; co s 1y luan va quy
trinh xay dung chién lugc gido duc ndi chung va dao tao nghé ndi riéng cho
cap tinh/thanh phd.

- Kinh nghiém quéc té vé xay dung chién lugc gido duc, chién lugc phat
trién gido duc k¥ thuat - nghé nghiép.

-DPéanh gi4 thuc trang va nhu cau phat trién dao tao nghé va giai quyét
viéc lam ¢ tinh Nghé An trong thoi ky CNH-HDPH .

- Xac dinh muyc tiéu va cé4c giai phap chién luoc phat trién dao tao nghé
tinh Nghé An trong giai doan CNH- HDH.

- Tham do tinh can thiét, kha thi va thuc nghiém mot sb giai phap chién
lugc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An duoc dé xuit trong khuon kho luan
an.

6. PHAM VI NGHIEN CUU

- Pham vi thoi gian: Thuc trang dao tao nghé va giai quyét viéc 1am tinh
Nghé An tir ndm 2005 dén nay va dé xuat giai phap chién luoc phat trién dao
tao nghé tinh Nghé An trong giai doan CNH- HDH (dén 2020).

- Pham vi ndi dung: Xay dung luan ctr khoa hoc va muc tiéu, cac giai
phap co ban cua chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Ngh¢ An trong giai
doan CNH- HDH lam co s¢ dé cho cac co quan quan Iy co tham quyén & dia
phuong quyét dinh chién lugc phat trién dao tao nghé cua dia phuong dén
2020.

- Pham vi khong gian: Khao sat thyc tién cac co so d30 tao nghé (trung
uong va dia phuong) va cac doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An.

7. CAC PHUONG PHAP NGHIEN CUU
7.1. Céc cach tiép cin co ban trong nghién ciru:
7.1.1. Tiép can h¢ thong:

Xem xét hé thong day nghé 14 mot phan hé cta hé théng gido duc qudc
dan ddng thoi 14 mot thanh phan cia hé thong kinh té-xa hoi cua dia phuong
noi riéng va cua ca nudc ndi chung.

7.1.2. Tiép can phat trién:

Hé thong day nghé cua dia phuong ludn van dong va phét trién trong
qua trinh phat trien KT-XH theo dinh huéng CNH-HPH
7.2. Cac phuwong phap nghién ciru :

7.2.1. Nhom phuong phap nghién ctru li luan
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- Nghién ctru cac tai liéu 1y luan, cac tai liéu, van kién cta Pang va Nha
nuédc vé cac chil truong, chinh sach phat trién gidgo duc - dao tao va dao tao
nghé & nudc ta trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Phan tich tong hop céc tai li¢u, vin ban cua cac cap uy, chinh quyén
dia phuong vé phat trién gido duc va dao tao, phat trién day nghé trén dia ban
tinh Nghé An trong thoi ky CNH-HDH.

- Phan tich, tong hop mdt s tai liéu, sach chuyén khao, cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc ¢ linh vuc gido duc, quan 1y gido duc; co so 1y
luan va phuong phép, quy trinh xay dung chién lugc gido duc....

7.2.2. Nhom phuong phap nghién ciru thyc tién

- Piéu tra, khao sat bang phiéu thong ké va phiéu hoi vé thuc trang hoat
dong da0 tao nghé va giai quyét viéc 1am ¢ tinh Nghé An

- Tham do tinh cap thiét va kha thi cta cac giai phap dé xuat.

7.2. 3. Nhém phwong phap nghién ciru bo tre khac: Thong ké, xir 1y s6 liéu
8. PONG GOP MOI CUA LUAN AN
8.1. Vé Iy luan

- Luan an goép phan hé théng hoa cac co so 1y luan vé chién lugc gido
duc va chién luoc dao tao nghé; phuong phap, quy trinh xay dung chién lugc
phat trién dao tao nghé noi chung va ¢ cap tinh/thanh phd noi riéng va kha
nang van dung dé xay dung chién luoc dao tao nghé tinh Nghé An trong qua
trinh CNH-HbH

- Luan an 1am rd sy can thiét va mbi quan hé bién ching giira chién luoc
dao tao nghé v6i su nghiép phat trién kinh té- x4 hoi, xdy dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia..¢ cc dia phuong noi chung va tinh Nghé
An noi riéng, kha niang chién lugc dao tao nghé dap tmg yéu cau phat trién
nhan lyc dia phuong trong qua trinh CNH-HDPH.

8.2. Vé thuec tién

- Két qua nghién ctru cta Ludn an gop phﬁn chuin bi luén ¢ khoa hoc
cho viéc quyét dinh chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An trong thoi
ky CNH-HDH (giai doan 2011-2020)

- Luan 4n da dé xuat cac muc tiéu va mot s6 giai phap chién luoc phat
trién dao tao nghé tinh Nghé An trong giai doan céng nghiép hoa- hién dai hoa
gop phan nang cao chat luong va hiéu qua dao tao ctia hé thong dao tao nghé
trén dia ban tinh Nghé¢ An, dap Gng nhu cau phat trién ngudén nhan lyc cua
Tinh trong cac nam toi.

- Két qua nghién ctu ctia Ludn 4n c6 thé van dung vao viéc xay dung
chién lugc phét trién dao tao nghé cua cac tinh/thanh phd truc thudc trung
uong trong giai doan CNH-HDH.

9. CAU TRUC LUAN AN

Ngoai phan mé dau va két luan kién nghi, Luan 4n du kién gom 3 chuong:
Chuong 1: Co s& 1y luan xdy dung chién lugc phét trién dao tao nghé

Chuong 2: Thuyc trang dio tao nghé tinh Nghé An

Chuong 3: Muc tiéu va c4c giai phap chién luoc phat trién dao tao nghé tinh
Nghé An giai doan CNH-HDH.



Chwong 1
CO SO LY LUAN CUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN PAO TAO NGHE

1.1. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN BEN
CHIEN LUQC PAO TAO NGHE

1.1.1 O nuéc ngoai

Va1 cong trinh "Vocational Training - International perspectives" (Pao
tao nghé - Trién vong qudc té) Tac gia Gilles Laflamme (1993) d& c6 sy khai
quat va tong két viéc gido duc va day nghé & mot s6 qudc gia thanh cong trong
dao tao nghé co chat luong va hiéu qua nhu M¥, Phap, Pic, Nhat.

Céc cong trinh nghién ctru "Technical and Vocational Education in
Republic of Korea" (Gi4o duc k¥ thuat nghé nghiép ¢ Han Qudc) UNESCO
(1984) da néu 1én dic trung va chién luogc phat trién hé théng gido duc va giao
duc k¥ thuat nghé nghiép & Han Quéc véi loai hinh trudng day nghé, quy mo
phat trién hé thong, cac chuong trinh dao tao nghé, cac mén hoc, sy phan bd
thoi gian 1y thuyét, thuce hanh.

Té4c pham "Learning: The Treasure within" (Hoc tdp: mdt kho bau tiém
an) cua Jacques Delors 1996. Vai trd cta gido dyc trong sy phat trién cta x3
hoi va ca nhan, trach nhiém cac cap cac nganh véi gido duc-dio tao.

Trong tdc pham "The German System of Vocational Education" (Hé
théng gido duc k¥ thuat nghé nghiép ¢ CHLB Dbuc) 1994, tac gia Wolf-
Dictrich Greinert da lam r6 dic diém cua hé théng d3o tao song hanh, dé cap
noi dung, cdu tric, chinh séch, va su phdi hop giita dao tao va tuyén dung
CNKT ¢ CHLB buc.

Cong trinh "Promotion of Likage between Technical and Vocational
Education and the World of Work" (Pay manh su lién két gitta gido duc k§y
thuat va dao tao nghé véi thé gidi nghé nghiép) do t6 chize UNESCO xuét ban
nam 1997 v&i ndi dung néu rd vai trd cua san xuat lién quan dén viéc hudng
nghiép k¥ thuat, dao tao nghé v4i nha trudng, dé cap trach nhiém céac bén.

Cong trinh "Accrediting Occupational Training Programs" (kiém dinh
cac chuong trinh d30 tao nghé) ctia Roland VStoodley. Jr & My dé cap véi hinh
thirc, ndi dung thanh phan cua cong tac kiém dinh chat luong cac co sd dao tao
va cac chuong trinh dao tao nghé, qua dé thic day viéc nang cao chét lugng Va
hiéu qua dao tao nghé tai cac bang nudc My. Doi Vo1 mot s6 nude thudce tiéu
ving song Mékong cac chuong trinh nghién ctu vé cong tac kiém dinh nay
theo diéu kién thyc té va kinh té x4 hdi cac nudc trong khu vyc."Aptechnical
Study on Acreditation of Technical and Vocational Education Training
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Institution" (Nghién ctru k¥ thuat vé kiém dinh chat luong cac co sd dao tao
nghé) cta tac gia T.S.Young Huyn Lee (ILO).

T6 chuc lao dong thé gidi (ILO) cling dd bién soan va phat hanh nhiéu
tai liéu vé dao tao va quan 1y dao tao nghé dé hd tro cho cic nudc dang phat
trién. Vé quan ly cac h¢ théng dao tao nghé (Managing vocational training
systems) c6 So tay danh cho cac chuyén gia quan 1y cao cap do Vladimir
Gasskoov bién soan trong do co dua ra hé thong cac quan diém t6 chic va
quan 1y dao tao nghé, quan 1y chién luoc (the strategic management) va Xay
dung ké hoach chién lugc phat trién hé théng day nghé clng kinh nghiém quéc
té trong linh vuc quan 1y va phat trién gido duc nghé nghiép.

Truong Pai hoc Bac Kinh Chién lugc ctia Chinh pht Trung Qudc trong
phét trién nguon nhan luc nédi chung va dao tao nghé nodi riéng tap trung theo tac
gia Xiao Mingzheng (2008).

Ngoai nhiing cong trinh da néu trén, con rat nhiéu cac cong trinh khac
trén thé gidi dé cap dén cac ndi dung khac nhau vé mit 1y ludn ciing nhu thuc
tién phat trién hé théng giao duc nghé nghiép, néng cao chat lugng dao tao
nghé. Cac kinh nghiém quéc té da chi 1d su can thiét phai hoach dinh chién
lugc phat trién ngudn nhan lyc noéi chung va dao tao nghé noéi riéng trén co sO
cac luan ctr khoa hoc (quan diém phat trién, cac co s& du bao , nhu cau khach
quan va cac xu huéng phat trién, boi canh; cac dic diém cuy thé cia cac qudc
gia..) va theo mét cau triic va quy trinh hop ly bao dam tinh ddc trung cua
chién lugc, quan 1y chién luge va ké hoach chién lugc.

1.1.2. O trong nuéc

Cong trinh “Giao dyc Viét Nam nhirng thap nién dau thé ky XXI: Chién
lugc phat trién gido duc” da trinh bay mot cach c6 hé thong nhiing van dé co
ban vé co so 1y luan va van dyung trong thuc tién xay dung chién lugc phat trién
gido duc ¢ nudc ta giai doan 2001-2010 tac gia bang Ba Lam (2003).

Cong trinh, bai b4o cta nhiéu tac gia nhu Pang Ung Van; Nguyén Loc;
Tran Khanh Pac Nguyén Hiru Chau; Phan Van Kha; Vii Ngoc Hai...néu 1én
nhitng quan diém, cach tiép can, cach thirc, quy trinh trién khai xay dyng chién
lugc phat trién gido. Sach chuyén khao vé “Co so 1y luan xay dung chién luoc
trong giao duc “cua tac gia Nguyén Loc (2009).

Trong nhimg nam gan ddy, nganh day nghé cling da trién mot s6 nghién
ciru vé doi méi va phat trién cong tac day nghé ¢ nudc ta trong giai doan
2008-2015 trong do cling néu ra c&c muc tiéu, nhiém vu va cac giai phap co
ban dé phat trién cong tac day nghé ¢ nudc ta trong nhirmg nam sap t6i

Van dé nghlen Clru co s0 1y luan va xay dung chién luoc phat trién giao
duc & cap quoc gia VA & cap d6 dia phuong (tinh/thanh phd) trong d6 co chién
lugc phat trién gido duc nghé nghiép 1& mot van dé da va dang duoc su quan
tm cta nhiéu nha quan 1y va nghién ctru trong linh vuc gido duc va dio tao.
Trong nhung ndm qua cling da co nhiéu cong trinh nghién ctru, ludn én nghién
Ciru vé quan ly gido dyc noi chung va quan 1y day nghé néi riéng cua céc tac
gia Phan Chinh Thuc, Nguyén Xuan Mai... song chua c6 Luan 4n nao nghién
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clru sdu vé co so 1y ludn va phuong phap xay dung chién lugc dao tao nghé &
cap tinh/thanh pho.
1.2. KHAI NIEM LUAN CU VA LUAN CU KHOA HQC
1.2.1. Luan c&

Luan ctr 1a bang ching (vat liéu) duoc dua ra dé chimg minh luan dé.
Luan cir duoc xay dung tir nhitng thong tin thu duoc nhd khai thac, hé théng
hoa tai li€u, quan sat, tinh toan va thir nghiém. Luan ¢t tra 101 cau hoi: "ching
minh bang cai gi?". Vé mit logic, luan ctr 1a phan dinh ma tinh chan xac da
duoc cong nhan va duoc str dung 1am tién dé dé chimg minh ludn de.
1.2.2. Luan cir khoa hoc

Luan ctr khoa hoc 1a nhitng cin ctr 1y luan va thuc tién dugc nghién ciu,
phan tich, luan giai c6 hé théng dé tao co s cho viée giai quyét cac van dé
(giai phap, cach thirc, phuwong phap v.v...) dap Gng nhu ciu cia thyuc tién va
phét trién ;y ll}afln khoa hoc. ] , , ) ] , ‘ )
1.3. CO SO LI LUAN VE QUAN LY GIAO DUC VA QUAN LY NGUON NHAN
LUC
1.3.1. Quan ly

Quan 1y 1a mdt hoat dong thiét yéu dugc hinh thanh dé t6 chire, phdi hop
va diéu hanh cac hoat dong clia cac ca nhan khac nhau trong mdt nhom nhod
hay 1a t chirc rong 16n nhim dat muc dich nhat dinh. Quan 1y ¢6 cac chiic
nang l1a xay dung ké hoach, to chirc, chi dao viéc thuc hién va kiém tra danh
gia.
1.3.2 C4c chirc ning co ban cia quan ly
1.3.2.1. Dw bdo va \@p ké hoach

Du bao va lap ké hoach noi chung va ké hoach chién lugc néi riéng la
mot chirc ning co ban ciia quan li, trong d6 phai xac dinh nhitng van dé nhu
nhan dang va phan tinh tinh hinh, béi canh; dy bao cac kha ning; lya chon va
xac dinh cac muc tiéu, muc dich va hoach dinh con duong, cach thirc, bién
phap dé dat duoc muyc tiéu, muc dich ctia qua trinh. Trong mdi ké hoach thudng
bao gom céc ndi dung nhu xac dinh hinh thanh myc tiéu, xac dinh va dam bao
vé cac diéu kién, nguon luc cia t6 chiuc dé dat duge muc tiéu va cudi cling 1a
quyét dinh xem hoat dong ndo 1a can thiét dé dat duoc muc tiéu dat ra.
1.3.2.2. Té chikc

L& qué trinh tao 1ap cac thanh phan, ciu tric, cic quan hé giita cac thanh
vién, giita cac bd phan trong mot to chirc nham 1am cho ho thuc hién thanh
cong céac ké hoach va dat dugc muc tiéu tong thé cta to chirc. Thanh cdng cua
mot t6 chitc phu thudc rat nhiéu vao ning luc clia ngudi quan 1i va st dung céc
ngudn lyc cua td chire. Qua trinh t6 chirc s& 161 cudn viée hinh thanh, xay dung
cac bo phan, cac phong ban cling cac cong viéc cua ching dé thuc hién
1.3.2.3. Lanh dao/Chi dao

Bao ham viéc dinh hudng va 16i cuén moi thanh vién cua to chiic thong
qua viéc lién két, 1ién hé voi ngudi khac va khuyén khich, dong vién ho hoan
thanh nhitng nhiém vu nhat dinh dé dat duoc muc tiéu cua to chic. Tuy nhién,
hiéu 13nh dao khong chi sau khi 1ap ké hoach c6 t6 chirc thi méi c6 1anh dao,
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ma la qué trinh dan xen. N6 thim vao va anh huong quyét dinh dén cac chuc
ning kia, diéu hoa, diéu chi cac hoat dong ciia to chirc trong qua trinh quan 1.
1.3.2.4. Kiém tra, dinh gid

Kiém tra danh gia 1 chic ning co ban ciia quan li. Thong qua d6, mot
cd nhan, mot nhom hodc mot t6 chirc theo ddi gidm sat cac thanh qua hoat
dong va tién hanh nhitng hoat dong sira chita uén nan can thiét. P6 1a qua trinh
tu diéu chinh, dién ra c6 tinh chu ky tir ngudi quan 1i dit ra nhitng chuan muc
thanh dat cta hoat dong, d6i chiéu do luong két qua, sy thanh dat so vo1 muc
tiéu chuan muc d dat ra, diéu chinh nhimg van dé can thiét va tham chi phai
hiéu chinh, stra lai nhirng chuan muyc can thiét.
1.3.3. Cac m6 hinh quan li

M6 hinh quan 1y 13 mdt kiéu mé hinh nhan thtrc, phan anh mot thuc thé
phirc tap, bao gdm chil thé quan 1y véi nhitng triét 1y, phuong thuc tu duy
trong quan 1y, cac ddi tugng quan 1y va c4c mdi quan hé giita cac dbi tuong,
thanh phan trong mé hinh. Chinh vi vay, mé hinh khong chi thé hién mét sb
hinh tugng nhat dinh cua qué trinh quan 1y ma con phan anh gian tiép nhimng
mat vo hinh cua no (triét 1i, phuong thic tu duy trong quan 1y,...)
1.3.4. Quan ly gidao duc

Quan 1y gido duc 1a hé thong nhiing tac dong c6 muc dich, c6 ké hoach,
hop quy ludt ciia chi thé quan 1y nham to chuc diéu khién va quan 1y hoat
dong gido duc ciia nhitng ngudi 1am cbng tac gido duc nham thyc hién muc
tiéu ké hoach gido duc dit ra.
1.3.5. Quén Iy ngudn nhan lyc

Quan 1y nhan lyc (QLNL) 1& mot phan cia quan 1y phat trién ngudn
nhan lyc bao gom qua trinh thu nhan, str dung va phat trién luc luong lao dong
trong pham vi mot mot to chirc, mot nganh, dia phuong noi riéng va ca nudc
n6i chung nham dat dugc cac muc tiéu quan 1y, chién luge dao tao nghé lién
quan chat ché véi chién luoc phat trién ngudén nhan luc trong d6 chién luoc
da0 tao nghé tap trung chu yéu vao khau dao tao. Tuy nhién chién lugc dao cé
thanh cong hay khong phu thudc vao céc khau st dung chinh sach trong chién
lwgc phat trién nhan lyc.

Nhu vay, chién lugc dao tao nghé cho mot dia phuong la mdt b phan ciu
thanh chién luoc phét trién nguén nhan lyc quoc gia ndi chung va cia dia
phuong noi riéng va mot ndi dung, mot cong cu quan trong trong cong tac
quan 1y phat trién ngudén nhan lyc ¢ dia phuong dob.

1.4. QUAN LY CHIEN LUQC VA XAY DUNG KE HOACH CHIEN LUQC
1.4.1. Chién lugc

Chién luoc 14 ban thiét ké su phat trién dai han ctia hé théng. Xay dung
chién luoc 1a mot hoat dong hudng dich nham xac dinh ching ta mudn dén dau
va 1am thé nao dé dén do.
1.4.2. Quan ly chién lwgc

Quan ly chién lugc bao gém cac hoat dong co6 tinh chién lugc ctia mot to
Cbl'xc trén cac mat lap ké hoach, tiép thi, canh tranh, 14nh dao, quan 1y su thay
doi.



Nhu vdy, quan 1y chién luoc 14 mot hinh thai quan 1y dic biét tap trung
VA0 C4C Van dé quyét dinh dén su ton tai va phat trién dai han ctiia mot to chic.
NG bao dam viéc dat dudc cac muc tiéu mong mudn trong cac diéu kién va
hoan canh nhét dinh qua viéc Iya chon uu ti€n va str dung hop ly, hi¢u qua cac
ngudn luc clng giai phap thuc hién.

1.4.3. Ké hoach chién luoc

Chién lugc nhu mot ban thiét ké su phat trién hé thong s& dinh hudng
cho hanh dong mdt cach thuan tién néu ndé duoc trinh bay mot ké hoach thuong
goi 1a ké hoach chién lugc. K& hoach chién luoc 12 mot thanh phan co ban
trong chu trinh quan ly chién luoc.

1.4.4. Cac yéu cau trong xay du’ng chién lwoc phat trién giao duc

Viéc xay dyng . chién lugc gido duc Va Iap ké hoach chién lugc giao duc
la mot nhu cau tat yéu trong bdi canh qubc té va trong nudc ludn Xuat hién
nhitng nhan t6 méi va nhimg thay d6i c6 anh hudng 16n tdi sy phat trién gido
duc.

Trong pham vi ca nuoc no6i chung va ¢ timg vung, dia phuong ndi riéng,
hé thong day nghé 1a mot phan hé cau thanh cua hé thong gido duc qudc dan
thong nhat do d6 viéc xdy dung chién lugc phét trién d3o tao nghé d va dang
la mot nhu cau cip bach nham dap tng nhu cdu quan 1y phat trién gido duc va
ngudn nhén luc & cac dia phuong trong giai doan mdi
1.4.5. Cac dieu kién xdy dung chlen lwge phat trién gido duc

Phén tich ky bdi canh kinh té-xa h01 va thyc trang gido duc (bao gom:
thuc trang gido duc ¢ thoi diém hién tai va nhimng yeu t6 bén trong va bén
ngoai quan trong c6 thé anh hudng dén gido duc) dé thiy rd duoc diém xuat
phat va nhiing tac dong c6 thé co khi thyc hién cac hoat dong chil yéu trong
giao duc.

- Nghién ctu nhirng dy bao lién quan dén su phat trién gido duc, céac
quan diém va dinh hudng cta cac co quan 14nh dao dat nudc

- X4c dinh cac muc tiéu chién lugc dung dan va phi hop

- Tién hanh viéc danh gia va thim dinh ban chién luoc giao duc quéc
gia/dia phuong mot cach rong réi, khoa hoc va nghiém tic.

1.4.6. Quy trinh xay dung ké hoach chién lwgc gido duc

Lap ké hoach chién lugc mudn thanh cdng sé phai dit ra 4 cu hoi chinh
Sau.

- Chang ta dang ¢ dau?

- Chiing ta mudn di dén dau trong twong lai?

- Lam thé nao d¢ di dén d6?

- Lam thé nao dé ching ta do dugc su tién bd cua ching ta?

Céac budc co ban trong qua trinh 1ap ké hoach chién lugc:

Budc 1: Lap ké hoach xay dung ké hoach chién luoc:

Budc 2: Pat ti va duy tri cam két:

Budc 3: Phan tich lién déi:
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Budc 4: Phan tich SWOT (mit manh, yéu, thoi co va thach thirc)

Budc 5: Thiét 1ap dinh huong chién luoc:

Budc 6: Xac dinh cac van dé chién luoc:

Budc 7: Phat trién cac muc dich, cac muc tiéu, va do luong viée thuc
hién. Néu biét co s& dao tao dang & ddu vd mudn di dén dau, thi ¢ thé bat dau
thiét ké hanh trinh dé dat t6i st mang ctia to chuc.

Budc 8. Xay dung céac giai phap chién lugc:

Budc 9. Thyc hién ké hoach:

Budc 10. Po thyc hién va danh gia cac két qua |
1.5. PAO TAO NGHE VA KHUNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN PAO TAO NGHE
1.5.1. Pao tao nghé

Pao tao nghé 1a qua trinh phat trién mot cach ¢ hé thong cac kién thc,
k§ ning, thai do nghé nghiép cho ngudi hoc. Pao tao nghé nham huéng vao
hoat dong nghé nghiép va hoat dong xa hoi.

1.5.2. Hé thong dao tao nghé ba cap trinh dd

Xay dung h¢ théng dao tao nghé dé dao tao theo 3 cép trinh do (so cap
nghé, trung cap nghe va cao dang nghe) nham cai cach hé thong day nghé cla
Viét Nam, gop phan nang cao chat lugng va thay d6i co cau ngudn nhan lyc
dap Gmg nhu cau phat trién kinh té — x& hoi cua qubc gia.

Hé thong cac co 56 day nghe gom:

- Trung tdm day nghe dao tao nghé trinh dd so cp.

- Truong trung cap nghe dao tao nghé trinh d6 so cap va trung Cap.

- Trudng cao dang nghé: dao tao trinh d6 so, trung cap, cao dang nghe
1.5.3.Khung chién lwgc phat trién dao tao nghé cap Tinh/Thanh pho

Trén co s& cac dic diém cua cong tac xay dung ké hoach chién luoc va
van dung quy trinh 10 budc xay dung ké hoach chién lugc néu trén , khung
chién luoc phat trién dao tao nghé cap Tinh/Thanh phd ¢ cac thanh phan chu
yéu sau :
1.5.3.1. Phan tich béi canh va thue trang hé thong dao tao nghé é dia phwong

Phén tich, danh gia bdi canh kinh té-xa hoi, thuc trang hé théng dao tao
nghé (chung cta ca nudc va & dia phuong cu thé) trong moi tuong quan tac
dong qua lai 1dn nhau dua trén co s cac so lidu thong ké, cac van ban, tai lidu
c6 lién quan cua TW va dia phuong, cac két qua nghién ciru, khao sat cia céc
cong trinh nghién ctru, cac dé tai NCKH va céc s6 liéu, két qua khao sat bd
sung, cap nhat. Trong viéc danh gia boi canh va thuc trang cé thé sir dung
nhiéu phuong phap khac nhau nhu phuong phap phan tich-thdng ké; phuong
phap danh gia tac dong chéo, phuong phap chuyén gia; phan tich SWOT...

Can 1am rd thyc trang hé thong dao tao nghe & dia phuong vé quy mo,
co cau nganh nghé dao tao, co cdu mang ludi va to chirc quan ly cac co so day
nghe cua TW va dia phuong trén dia ban, thuc trang vé co s& vat chat, doi ngil
gido vién; nang luc dao tao va kha ning dap tng nhu ciu nhan luc LDKT cho
xa hoi...
1.5.3.2. Xdc dinh tam nhin va duw bdo phdt trién d3o tgo nghé



Péi tugng cta du bdo GD ndi chung va hé thong day nghé noi riéng la
hé thong gido duc qudc dan (trong dod co hé théng day nghé) cia mot nudc,
mot dia phuong véi nhitng dic trung vé quy md phat trién, co cau loai hinh,
mang ludi truong 16p, d6i ngili gido vién, chat lugng dao tao, to chirc su pham.
1.5.3.3. C4C Muc tiéu va lwa chon wu tién trong chién lwoc phdt trién

dao tao nghé

Xac dinh cac muyc tiéu chién luge 13 mot trong nhirng ndi dung quan
trong trong qua trinh xay dung chién lugc phat trién dao tao nghé & cap do
qudc gia ciling nhu & cip do cac dia phuong. Trén co so tam nhin, bbi canh,
thue trang va dinh hudng phat trién tuong lai ctia hé thong dao tao nghé.. can
xac dinh r muc tiéu chung va cdc muc tiéu cy thé vé cac mit ctia hé thong
dao tao nghé & dia phuong.

Cac muc ti€u uu tién dugc xac dinh trén co sd phan tich thuc trang, cac
diém yéu va nguy co dé tao ra dugc nhitng dot pha 1am thay d6i tinh hinh hay
trang thai hé théng trong cac dicu kién moi trudng va cac nguon lyc cu thé.
1.5.3.4. Giai phap chién luge:

Giai phap chién lugc 1a nhitng phuong thirc hoat dong hanh dong duoc
dé ra dua trén co sé thuc tién dé blen cac muc tiéu cy thé thanh hién thyc. Khi
xay dung cac giai phap chién luoc can chi ¥ dén tinh hiéu luc, tinh kha thi va
tinh hiéu qua cua chang. Tinh hiéu lyc 14 kha ning giai quyét dugc van dé
trong mot khoang thoi gian hop 1y. Tinh kha thi 1a kha ning giai quyét van dé
phu hop véi cac nguon lyc (nhén lyc, tai lyc va thoi gian). Tinh hi¢u qua 1a kha
ning giai quyét duoc Van dé da dat ra it ton kem cac nguon lyc ma lai khong
lam nay sinh ra nhitng vin dé méi phai giai quyet

C6 thé noi, khung chién lugce dao tao nghé 14 mot bo 'phan hay linh vyc
Cua khung chién lugc phat trién giao duc néi chung ca & cap do quoc gia hay
Cap d6 tinh/thanh phé. Su khéac biét giira khung chién luoc dao tao nghe cap
qudc gia véi khung chién luge d3o tao nghé cap Tinh/Thanh phé chu yéu &
tam anh huéng va pham vi bao quéat rong; do phuc tap hoic cac dic diém vé
dinh hudéng va lua chon wu tién c6 sy khac biét gitta cip dd quoc gia va cap do
Tinh/Thanh phé

Tiéu két chwong 1

1.Két qua nghién ciru vé luan ctr khoa hoc ciia chién luoc phat trién dao
tao nghé tinh Nghé An trong giai doan CNH-HDH nham d4p Gmg ngudn nhan
luc cho dia phuong, trong nudc va quéc té.

2.Luan ctr khoa hoc xay dung chién lugc phat trién gido duc néi chung
va chién lugc phat trién dao tao nghé cip tinh/thanh phé noi rieng bao gom céc
co 80 1y luan vé quan ly giao duc, quan ly day nghé & cap hé thong (ca nude va
dia phuong); cac quan diém co ban vé chién luoc va quan 1y chién lugc trong
phat trién gido duc; cau trac vin ban va quy trinh, phuong phap va cac dicu
kién bao dam dé xay dung chién luoc (bao gdm ké hoach chién luoc) chién
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luge phat trién gido duc noi chung va chién lugce phat trién dao tao nghé cap
tinh/thanh phé noi riéng.

3. Luan ctr khoa hoc cua chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Ngh¢
An trong giai doan CNH-HPH c6 tdm quan trong dic biét va 1a co sd dé xay
dung chién luoc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An ndi riéng va cac
tinh/thanh phé truc thudc trung wong ndi chung.

Chwong 2
THUC TRANG PAO TAO NGHE TINH NGHE AN

2.1. TONG QUAN TINH HINH PHAT TRIEN PAO TAO NGHE O VIET NAM
2.1.1. Nhirng két qua dat dwoc

- Mang luéi co so day nghé duoc phat trién rong khap trén toan qudc

- Qui md tuyén sinh hoc nghé ting tir 525,6 ngan ngudi naim 1998 1én
1.538 ngan nguoi nam 2008.

- Co c4u nganh nghé dao tao d3 timg budc diéu chinh theo co ciu nganh
nghé trong san xuat, kinh doanh dich vu, d& mé thém nhiéu nghé dao tao moi.
Hién nay c6 301 nghé dao tao ¢ trinh d6 cao dang, 385 nghé dao tao & trinh do
trung cp.

- C4c diéu kién dam bao chat luong dao tao nghé dd duogc cai thién, doi
ngil gido vién day nghé ting vé sd luong, ning cao vé cht luong.

- b3 trién khai hoat dong kiém dinh chat lugng dao tao nghé va danh gia
k§ nang nghé.

- T6 chtc bd may quan 1y nha nude vé day nghé tir trung wong dén dia
phuong.

- Pa dang ho4 hinh thirc, phuong thic dao tao nghé: Day nghé chinh
quy, day nghé thuong xuyen; day nghé tap trung, day nghé luu dong, day nghé
tai doanh nghiép, 1ang nghé.

- Pau tu cho day nghé ngdy cang tang, trong d6 ngan sach nha nudc van
gitr vai tro chu dao.

- X& hoi hoa day nghé da dem lai két qua budc dau, nhiéu to chiec,
doanh nghiép, ca nhan d dau tu thanh lap cac CSDN.

2.1.2. Nhirng yéu kém

- Day nghé chu yéu vin theo huéng cung. Chat luong dao tao nghé con
thip chua dap tng duoc yéu cau ngay cang cao cua thi truong lao dong.

- Quy md dao tao nghé con nho, nhat 1a dao tao nghé trinh do cao; chua
dép tmg dugc nhu cau lao dong qua dao tao nghé cho cac nganh Kinh té mii
nhon, nganh kinh té trong diém va xuat khau lao dong.

- Co cau nganh, nghé dao tao chua phl hop véi co cau nganh nghé cua
thi truong lao dong.

2.1.3. Nguyén nhan
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- Mét s6 Bo, nganh, dia phuong chua nhan thirc ding mirc vé vai trd cua
day nghé trong viéc dao tao nhan luc k¥ thuat 14 mot trong nhitng nhan t6
quyét dinh thanh céng va phét trién bén vitng kinh té - xa hoi.

- Co ché chinh sach vé day nghé chua thay ddi v6i viéc chuyén nén kinh
té sang kinh té thi truong dinh huéng x& hoi x4 hoi chu nghia; chinh sach tién
lwong déi véi gido vién day nghé chua thoa dang.

- T6 chtrc bd may quan 1y nha nudc vé day nghé & cap tinh va cap huyén
chua tuong xtng véi chire nang, nhiém vu dugc giao. Hoat dong thang tra,
Kiém tra chua duoc chd trong.

2.2. THU'C TRANG PAO TAO NGHE CUA TINH NGHE AN
2.2.1. Pic diém dia 1y, d4n cw va lao dong

Nghé An 1 tinh c6 dan sé va nguon lao dong 16n, trong hon 3 triéu
nguoi ¢d gan 1,4 triéu lao dong; binh quan mdi nim c¢6 33.000 lao dong dugc
b sung vao ngudn, cha yéu 1a hoc sinh t6t nghiép pho thong trung hoc khong
trdng tuyén vao dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va bo doi hoan
thanh nghia vu quan sy trd vé dja phuong.

2.2.2. Dic diém kinh té

Nhin chung, kinh té 6n dinh va co bugc tang trudng, chuyen dich dang
huéng, san xuat kinh doanh céc linh vuc tiép tuc phat trién. Téc do ting trudng
binh quéan 2006-2009 dat 9,56%. GTSX tang 10,44%, trong d6 cong nghiép -
xay dung tang 14,7%; dich vu tang 11,18%; ndng nghiép tang 5,6%. Ty trong
ndng nghiép giam tir 34,4% nam 2005 xudng 33,05% nim 2006 va 30,47%
nam 2009; ty trong cong nghi¢p-xay dung tang tir 29,3% nam 2005 1én 30,35%
nam 2006 va 32,07% nam 2009
2.2.3. Thue trang lao dong, viéc lam
2.2.3.1. Quy mo va chdt lwong lao djng

Nghé An c6 quy md din sd dimg tht 4 ca nudc v6i hon 3 triéu nguoi,
1,7 tricu lao dong, binh quan hang nim giai doan 2005-2008 s6 lao dong bd
sung vao nguon ting Xap Xi 3 van nguoi.

Lao dong ¢ do tudi tr 15-24 chiém 22,45%:; 25-34 chiém 14,16%; 35-
44 chiém12,67%; 45-54 chiém 8,71%.

Tong s6 lao dong co trinh dd chuyén mdn kj thuat cua tinh dén
31/12/2008 1a 538.122 nguoi, chiém 31% lyuc luong lao dong. Trong do: S lao
dong qua dao tao nghé chiém 25%; tap trung chi yéu vao mot sé6 nghé nhu:
Stra chtra xe c6 dong co, lai xe, may mac, moc dan dung, stra chita dién dan
dung, dién tr, g0 han.. con mot sé nghé nhu ché bién nong san, trong trot, chin
nudi con qua it.
2.2.3.2. Co céu lao djng:

- Theo nganh kinh té

- Theo vung va khu vuc
2.2.3.3. Két qud gidi quyét viéc lam giai doan 2007-2009

Trong 3 ndm qua, bang cac giai phap thich hop toan tinh di phan dau
hoan thanh muc tiéu dé ra. Nha nudc va tinh d4 c6 nhiéu chinh sach thac day
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chuong trinh giai quyét viéc 1am, hd tro truc tiép cho ngudi lao dong dé tao
viéc 1am, tu tao viéc 1am, xuit khau lao dong, dao tao nghé..., cac cip chinh
quyén dia phuong da cd nhiéu cb gang huy dong ngudn von dau tu phat trién
thuc hién thanh cong chuong trinh giai quyét viéc 1am.

2.2.4. Thue trang dao tao nghé tinh Ngh¢ An .
2.2.4.1. Mang ludi co' s6 dgy nghé va qui mo dao tgo nghé
- Mang lu6i co s¢ day nghé:

O Trudng Cao dang nghé

B Trudng Trung cip nghé

B Trung tim day nghé

Bl CSDN TW trén dia ban|

2007 2008 2009

Hinh 2. Sé lwong trung tam day nghé, truong nghé 2007- 2009

-Quy mo dao tao nghé:

O Cao @%ng
ngho

B Trung cEp
ngho

B So' cép nghé

2007 2008 2009
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Hinh 3: S6 lirong hoc sinh 2007 - 2009

2.2.4.2. Dji ngii gido vién va can bg qudn ly day nghé
2.2.4.3. Chuong trinh va phwong phdp day nghé

- béi véi dao tao nghe dai han

- bdi véi dao tao nghé ngin han

2.2.4.4. Co sé vit chat, thiét bi va ddu tw tai chinh cho d30 tao nghé
Nhung nam qua, cac truong dao tao cong nhan k¥ thuat bac cao da duoc
nang cap dang ké vé co sé vat chat phuc vu dao tao

Sé lwong

50.000 O Chi thwérng xuyén
45.000
40.000
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000
10.000

5.000 1

0,

| Xay dwng co ban

W Tai tro nwdc ngoai

m CTMT- Dw an TCNL
DPao tao nghé

2007 2008 2009 Nam

Hinh 4. Nguén kinh phi dao tao nam 2007- 2009

2.2.4.5. Hop tdc quéc té vé dao tao nghé
Chua dong hoi nhap quéc té vé day nghe thong qua viéc mo rong va day
manh quan hé qubc té véi cac nudc, cc to chirc qudc té nham trao doi hoc tap
nhitng kinh nghiém ph(l hop véi diéu kién Viét Nam va thu hat thém nguon luc
phat trién day nghé.
2.2.4.6 Chdt lwong va higu qua d30 tao nghé
Hon 80% hoc sinh tot nghiép cua cc co so day nghé d& c6 viéc 1am va ty
tao viéc 1am on dinh.
2.2.4.7. Cong tac quan ly dao tao nghé trén dia ban tinh Nghé An
Ké tir khi tai lap Tong cuc day nghe (1998) truc thuoc Bo LD-TB va
XH dén nay cong tac quan 1y dao tao nghé trén dia ban tinh Nghé An duoc tap
trung vao dau méi 1a So Lao dong TB&XH co quan chuyén mén gidp UB
nhan dan tinh Nghé An thuc hién cac chitc ning quan 1y nha nude vé day nghé
& dia phuong. Tuy nhién do hoat dong dao tao nghé rat da dang & nhiéu co s&
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GD&DT trén dia ban (co cac co s GD&DT trén dia ban nhung truc thuc Pia
phuong, thuéc Bo6 GD&DT va cac Bo, nganh TW, cac Doanh nghiép 16n nén
cong tac quan ly dao tao nghé con trung chéo va bat cap. Viéc hoach dinh
chién Iuoc va quy hoach phat trién dao tao nghé trén dia ban gip nhicu kho
khan.

2.2.5. Nhan dinh va danh gia chung

2.2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhung nam qua, cong tac day nghé da dugc phuc hodi va phat
trién. Day nghé da gan két voi san xuat va tao viéc lam (trong nuGe va XUAt
khau lao dong), xoa d6i giam ngheo, budc dau dap ung duoc yeu cau cua thi
truong lao dong, gop phan chuyén dich co cu lao dong va co ciu kinh té.
2.2.5.2. Nhitng yéu kém

- Quy mod ddo tao coOn nho, co cau trinh do dao tao, co cau nganh nghé
con bat cap.

- Chét lugng d30 tao chua dép Gmg duoc nhu cau cta ngudi st dung do
cac diéu kién dam bao cOn han ché.

-Doi ngil gido vién con thiéu so véi nhu cau dao tao con thiéu vé sb
lugng, ) gido vién chua dat chuan.

- Phong thi nghiém, xudong thuc hanh, thu vién, thiét bi day hoc tuy c6
duoc cai thién, nhung con thiéu nghiém trong hoic lac hau.

- Nguédn luc dau tu tir ngan sach cho day nghé mic du co ting nhung
con thap.

- Viéc trién khai thuc hién x4 hoi hoa day nghé con cham.

- Sb luong co s day nghé tuy c6 sy phat trién nhanh nhung phan b
chua pht hop, ning luc con han ché.

- Nhu cau d30 tao nghé da va dang phat trién manh mé, da dang ca trong
giai doan truéc mat ciing nhu lau dai (@én 2020) song Tinh Nghé An chi ¢6
cac ké hoach hang nim, chua c6 ké hoach chién luoc phat trién dao tao nghé
dai han giai doan 2010-2015 va dinh hudng dén 2020.
2.2.5.3. Nguyén nhan

- Nghi quyét vé day nghé ra doi dd dap ung yéu cau phat trién ngudn
nhan luc.

- Quan 1y Nha nudc vé day nghé di dugc ting cudng va doi mdi, trach
nhiém t chirc chi dao cua cac cap, cic nganh di duoc xac dinh.

- UBND Tinh d4 kip thoi ban hanh mot s chinh sach vé khuyén khich
phat trién day nghé.

- Viéc quan triét trién khai thue hién Nghi quyét ¢ huyén, thanh thi va
mot s6 nganh con chua that sau sic.

- Chuyén dich co cdu kinh té, dic biét san xuat cong nghiép, TTCN
cham nén chua khuyén khich dugc day nghé, hoc nghé va ty tao viéc 1am sau
hoc nghé.

- Quan 1y Nha nudc vé day nghé di duoc ting cudng va do6i moi, tuy
nhién, sb luong va chat luong can bo 1am cong tac quan 1y dao tao nghé ¢ tinh,
huyén, thanh thi con mong nén han ché dén cong tac chi dao.
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- X& hoi hoa vé dao tao nghe con thap, chua huy dong dugc nhiéu ngudn
luc cta cac thanh phan kinh té, cta cac to chirc qudc té, cac to chirc x& hoi va
clia nguoi hoc cho day nghé.
2.2.5.4. Thudn lgi, khé khan cho viéc xdy dung chién lwoc phdt trién d30 tao
nghé.

- Nhitng thuén loi, kho khin trong phat trién dao tao nghé:

+ Thuan loi:

Su quan tam, chi dao sat sao va c0 hiéu qua cta Tinh uy, UBND tinh va
truyén théng hiéu hoc cta nguoi dan xi Nghé.

Qua trinh phat trién gido duc - dao tao Nghé An trong nhitng nim qua d3
dé lai cac bai hoc quy bau trong cong tac quy hoach, t6 chirc, diéu hanh cac
hoat dong gido duc ctia cac cap quan 1y gido duc Nghé An.

+ Kho khén:

Pau tu cho gido duc hang nim tuy di ting, tuy nhién so v&i nhu cau
phat trién van con qua it.

Chat luong gido vién & mot sb trudng nghé con thap va chua dong déu.
Cong tac quan 1y chuyén mon cac trudng nghé van niang vé hanh chinh..

Cong tac kiém tra, thanh tra, danh gia chat lugng gio hoc, danh gia nén
nép chuyén mén cua cac truong con thiéu khoa hoc.

Cong tac xay dyng chién luoc va thyc hién chién luoc phat trién dao tao
nghé chua duoc quan tdm ding muc.

Tiéu két luan chwong 2

1. P30 tao nghé tinh Nghé An trong nhitng nim qua d& duoc phuc hoi va
phat trién gan v4i san xuat va tao viée 1am, xoa doi giam nghéo budc dau dap
tmg duoc yéu cau thi trudng lao dong, gop phan chuyén dich co cau lao dong
va co cau kinh té. Chinh sach vé dao tao nghé di duoc xay dung bo sung, sira
d6i ban hanh tuong ddi dong bo, tao hanh lang phap Iy dé dao tao nghé phat
trién trong thoi ky moi.

2.COng tac dao tao nghé dé phat trién ngudn nhan lyc lao dong k¥ thuat
trén pham vi toan qudc ciing nhu tinh Nghé An van con nhiéu bat cap. Do cong
tac xay dung va thuc thi chién lugc phat trién dao tao nghé chua dugc cac
nganh, cac dia phuong quan tdm dung mue, doi ngli gido vién day nghe con
thiéu va bat cap, co SO vat chat ngheo nan, chat luong dao tao con thap chua
dép tng duoc yéu cau phat trién nguén nhan lyc trong pham vi ca nudc ciing
nhu tinh Nghé An.

3.XAay dung ké hoach dao tao nghé trung han va dai han cta tinh Nghé
An chua c¢6 co s& khoa hoc. Can xay dung co6 luan ctr khoa hoc cho chién lugc
phat trién dao tao nghé tinh Nghé An giai doan CNH-HPH.
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Chwong 3

MUC TIEU VA CAC GIAI PHAP CHIEN LUQC PHAT TRIEN PAO
TAO NGHE TINH NGHE AN GIAI POAN CNH-HPH

3.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUGC

3.1.1. Béi canh quoc té va khu vue

3.1.2. Béi canh trong nwéc

3.1.2.1. Pinh hwong phdt trién kinh té - xa hgi Viét Nam

3.1.2.2. Pinh hwong phdt trién dao tgo nghé dén nam 2020

3.1.3. Thoi co va thach thire phat trién dao tao nghé tinh Nghé An
3.1.3.1. Thoi co

- Pang, Nha nudc, cac cip, cac nganh, cac doanh nghiép va x& hoi ngdy
cang quan tdm va dau tu nhiéu hon cho day nghé.

- Toc do tiang trudong kinh té cua nude ta va tinh Nghé An néi riéng duy
tri & muc cao trong nhiéu nam, tao thém nhiéu viéc 1am méi, thu hat lao dong
qua dao tao nghé.

- Hoi nhap kinh té quoc té ngdy cang sau rong 1a co hoi tot dé day nghe
Nghé An nhanh chéng tiép can véi cac thanh tyu va kinh nghiém day nghé cua
Cac nudc.
3.1.3.2. Théch thire

- Viéc md rong thi truong lao dong trong tién trinh hoi nhap qubc té, tao
sy canh tranh gay git gitta lao dong k¥ thuat tryc tiép ctia Viét Nam véi lao
dong k¥ thuat ctia cac nudc khong chi & thi truong lao dong qudc té ma ca thi
truong lao dong trong nudc. DA xuat hién mot s6 doanh nghiép phai nhap khau
lao d6ng k¥ thuat truc tiép trinh do cao tir cac nude khac. Nhu vay nguy co lao
dong truc tiép cua Viét Nam khong canh tranh dugc voi lao dong nude ngoali
tai Viét Nam hién htru.

- Pé tang qui mo va gap rat nang cao chat lugng day nghe nhat 12 lao
dong co trinh d6 cao doi hoi phai co nguon luc 16n dé nang cap co so vat chat,
trang thiét bi day nghé va nang cao chat luong d6i ngii gido vién, can bd quan
ly day nghé, trong khi d6 nguon lyc dau tu cho day nghé con han ché.

- Nén kinh té Viét Nam, Nghé An néi riéng dang trong giai doan chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng x& hoi chii nghia doi hoi phai
d6i mdi vé co ché, chinh sach vé day nghé cho phl hop véi tinh hinh mai.

B6i canh quéc té va trong nude doi hoi tinh Nghé An phai phat huy loi
thé, tranh thu thoi co dé déi méi va phat trién day nghé theo hudng hién dai,
dao tao va cung cap nguon nhan lyc c6 chat luong cao phuc vu sy nghiép
CNH-HbH dat nudc, xuat khau lao dong va hoi nhép kinh té quéc té, gop phan
giai quyét viéc 1am va cai thién doi séng nguoi lao dong, d6i méi va phat trién
day nghé 14 yéu cau khach quan vira cip bach vira tinh lau dai.
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3.2. PINH HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN PAO TAO NGHE TINH NGHE
AN PEN NAM 2020

3.2.1. Pinh hwéng va cac chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi
3.2.1.1. Dinh huwong

Huy dong t6i da Va tap trung nguon luc cho dau tu phat trién

Phat huy noi luc gan voi tranh thu t61 da ngoai lyc trong thé chu dong
hoi nhép va canh tranh quoc té;

Tap trung nguon luc tao ra cac cuc tang trudng, vung, khu trong diém va
phat trién manh mot s6 linh vuce, san pham dot pha ma tinh c6 loi thé nham tao
da cho ting truong nhanh nén kinh té va chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng cong nghi€p, hién dai

Phat trién nhanh cac nganh dich vu

Phat trién kinh té phai chu trong dong ca 3 muc tiéu: kinh té, xa hoi va
moi truong.

Coi trong phat trién hé théng két cAu ha tang, phat trién ngudén nhan lyc
va cai cach hanh chinh dé thu hat dau tu, khai thac cac ngudn lyc cua tinh va
bén ngoai.
3.2.1.2.Muc tiéu phét trién kinh té-xa héi ciia tinh Nghé An 5 nam 2011-
2015

-Muc tiéu tong qudt:

Phat trién nén kinh té véi toc d6 ting truéng nhanh, bén viing trén co sd
nang cao ning luc canh tranh cta nén kinh té va cac doanh nghiép trén dia ban,
tao chuyén bién manh mé trong chuyén dich co cau kinh té theo hudéng ting ty
trong cong nghi¢p va dich vu, day manh qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa dé dén nam 2020 Nghé An tro thanh tinh cong nghiép. day manh ng dung
tién bo khoa hoc cong ngh¢ vao san xuat va quan ly; tiép tuc nang cao chat
lugng nguon nhan lyc an sinh x& hi; gitr vitng on dinh chinh tri, dam bao quoc
phong an ninh va trat tu an toan xa hoi. Phan ddu dén nim 2015 thu nhap binh
quan dau ngudi ting 1,7-1,8 lan so véi ndm 2010

-Nhiém vu:

Tiép tuc hoan thién hé théng co ché chinh sach trén dia ban,

Khai thac va phat huy c6 hiéu qua loi thé so sanh ctia tinh

Nang cao chat luong ngudn nhan luc, gan viéc dao tao voi nhhu cau sir
dung

Phat trién manh mé va timg budc dong bd hé thong két cdu ha tang kinh
té-xa hoi

Pay manh chuyén dich co cau kinh té

Pay manh giai quyét viéc 1am, khuyén khich 1am giau, thuc hién tot x0a
doi giam ngheo

Tang cuong cong tac bao v¢ tai nguyén moi truodng

Tao budc chuyen moi vé cai cach hanh chinh

Tang cuong qubc phong, an ninh bao dam on dinh chinh tri va trat tu an
toan xa hoi
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- Céc chi tiéu chii yéu kinh té

Tang trudng GDP binh quan 5 ndm 2011-2015 1a 10-11%/ nim. Tong
GDP theo gia c6 dinh 1994 dat khoang 27.000-28.000 ty dong

GDP binh quan dau nguoi dat khoang 29-30 triéu dong/ ngudi/nim
tuong duong khoang 1.500 USD (ca nudc 2.100 USD/ngudi)

GTSX nbdng nghiép tang binh quan 4,5-5,0%; cong nghiép-xdy dung
tang 16,0-17,0%; dich vu tang 10,0-11,0%

Ty trong cong nghiép-xay dung chiém 39-40%:; dich vu chiém 38-39%;
nong 1am ngu chiém khoang 21-22%

Thu ngan sach dén ndm 2015 dat khoang 8.000-9.000 ty dong

Kim ngach xuat khau dén nam 2015 dat khoang 500-550 triéu USD

Tong dau tu toan x& hoi du kién: 160.000.000-180.000.000 ty dong

-Cac chr tiéu xa hoi

Mtic giam ty 1¢ sinh hang nim 0,3%; toc d6 ting dan sé tu nhién hang
nam dudi 1%; quy mod dan sb dat khoang 3,09 tri€u nguoi

Tao viéc 1am binh quan hang nam dat 34-35 ngan lao dong

Lao dong qua dao tao dat 50-55%. Trong d6 dao tao nghé 40%

Ty 1€ ho nghéo giam binh quéan 2,0%/nam

65-70% s6 truong dat chuan qubc gia vao nam 2015

Ty 1¢ giao vién dat chuan 100%

Giam ty 18 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng xudng 15% vao nim 2015

Dat 7,0 bac sy trén mot van dan vao nam 2015

90% tram y té cap xa & mién nai va 100% tram y té cap x4 & dong bang
c6 bac sy

95% sb x4, phuong, thi trin dat chuan quéc gia vé y té vao nim 2015

Trén 95% tré em dudi 1 tudi duoc tiém day du cac loai vacin

100% sé dan duoc xem truyén hinh va dugce nghe dai phat thanh

82-84% gia dinh van hoa

70% lang ban, khéi phd, co quan van hoa

100% x4, phuong, thi tran co thiét ché van hoa thé thao (trong d6 75%
x4 phudng, thi tran c6 thiét ché vian hoa thé thao dat chuan qudc gia)

Ty 1¢ that nghiép khu vuc thanh thi duéi 3%

Ty 1€ do thi hoa dat 20%

-Chi tiéu phat trién bén viing

Pam bao d6 che phu cuia rirng trén 55%

90% chat thai ran do thi dugc thu gom xir 1y

96% dan s6 nang thon dugc dung nudce vé sinh (dat 55% theo tiéu chi
cia B NN&PTNT)

97% dan s6 do thi duoc dung nudc sach (Phy luc 7)
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3.2.2.Pinh hwéng phat trién dao tao nghé tinh Nghé An dén nim 2020
3.2.2.1. Chii trwong ciia Pdng va Nha nwdc phdt trién day nghé.

Nghi quyét lan thr 6 Ban chap hanh TW Pang khoa X d& ban hanh Nghi
quyét 20-NQ/TW ngay 28/01/2008 vé tiép tuc xay dung giai cAp cong nhan
Viét Nam thoi ky diy manh CNH-HPH dét nudc
Két luan s6 242-TB/TW ngay 15 thang 4 nam 2009 cua Bo Chinh tri vé viéc
tiép tuc thuc hién Nghi quyét TW2 (khoa VII) phuong hudng phat trién gido
duc va dao tao dén nam 2020
3.2.2.2. Dinh huong

- Pao tao nghé tir hudng cung sang hudng cau cua thi truong lao dong
va x& hoi nham dao tao nhan luc k¥ thudt truc tiép trong san xuit trong qua
trinh nudce ta tro thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai va hdi nhap
kinh té qudc té.

- Phét trién dao tao nghé nhat 1a dao tao nghé chat lugng cao.

- Tiép tuc mo rong quy mo day nghé phl hop véi diéu kién gido duc nhu
Cau clia ting vling, mién trong Tinh.

- P4y manh su nghiép x4 hoi hoa gido duc va thyc hién cong bang x4
hoi trong gido duc. U tién hd trg va tao diéu kién phat trién day nghé & céc
vung kinh té - x& hoi.
3.2.3.Muc tiéu phat trién dao tao nghé tinh Nghé An dén niim 2020
3.2.3.1. Muc tiéu chung

Phat trién hé thong dao tao nghé nhim dao tao ngudn nhan luc k¥ thuat
tryc tiép phuc vu phat trién san xuat cong nghiép, néng nghiép, nong thon va
dich vu; c6 ning lyc thuc hanh nghé tuong xtng véi trinh d6 dao tao, c6 dao
duc luong tam nghé nghiép, tac phong cong nghlep, c6 suc khoe va dap ng
nhu cau cta thi trudng lao dong, yéu cau phat trién kinh té x4 hdi cta tinh va
cuia dat nudc.
3.2.3.2. Muc tiéu cu thé

- Ty 1& lao dong qua d30 tao nghé: Ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat
trén 30% vao nam 2010; dat trén 45% vao nam 2015 va dat trén 60% vao nam
2020.

- Co cau dao tao nghe theo ba cap trinh do cao dang nghé, trung cip
nghe va so cip nghé trong tong sb tuyén sinh dao tao nghé, quy mé dao tao
phan dau dat trén 102.000 nguoi vao ndm 2010, trén 300.000 ngudi vdo nim
2020.

-Phét trién hé thong co s& day nghé: Pén nam 2010 trén dia ban tinh c6
67 co s¢ day nghé va tham gia day nghé, trong d6 truong cao dang va trung
cap nghe c6 22 co s&; Pén nam 2015 trén dia ban tinh co trén 70 co s day
nghe va tham gia day nghe trong d6 co trén 25 trudng cao dang va trung cap
nghé; nang cip, chuyén doi Trung tam huong nghiép day nghé cac huyén
thanh Trung tam day nghé; Pén nim 2020 trén dia ban tinh c6 trén 120 co s&
day nghé va tham gia day nghé, trong d6 c6 trén 55 truong cao dang va trung
Cap nghé.
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-Doi ngii can bd gido vien: Pén nam 2010 dat 100% gido vién dat chuan
trinh d6 dao tao; 20% gido vién céc trudng cao déng, trung cap nghé co trinh
d6 trén chuan; 50% can bo quan ly nghe cac cap va 100% hiéu truong cac
truong cao dang nghé, trung cap nghé, giam dbc cac trung tAm day nghé duoc
dao tao nghiép vu quan ly vé day nghé; Pén nim 2015 dat 50% giao vién cac
truong cao dang, trung cap nghé co trinh do trén chuan; 70% sb can bd quan ly
nghé céc trudng cao dang, trung cap nghé, giam déc cac trung tAm nghé duoc
dao tao nghiép vu quan ly day nghe

-Co s& vat chat trang thiét bi: Nam 2010 dat 80% va dén 2020 dat 100%
sb truong cao dang nghé, trung cap nghé dat chuan vé co so vat chat, trang
thiét bi, nha xuong, phong hoc, ky tic xa va khu rén luyén thé chét.

3.3. CAC GIAI PHAP CHIEN LUQC PHAT TRIEN PAO TAO NGHE TINH NGHE
AN TRONG GIAI POAN CNH HDbH
3.3.1. Nguyén tic dé xuat giai phap

- Tiép can hé thong

- DBinh hudng thi truong lao dong - viéc lam

- Pa dang hoa

- Hoi nhap qudc té
3.3.2. C4c giai phap chién lwgc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An
3.3.2.1. Hoan thién co ché, chinh sach quan 1y nha nudc vé dao tao nghé trén
dia ban tinh Nghé An
3.3.2.2. Qui hoach phat trién mang ludi co s& day nghé trén dia ban tinh Nghé
An.
3.3.2.3 Xay dung hé¢ thong thong tin vé thi truong lao dong
3.3.2.4. Xay dung va trlen khai h¢ thong kiém dinh chat lugng dao tao nghé
3.3.2.5. Thu hit c&c nguén lue, day manh xa hoi hoa

3.3.2.6. Day manh hop tac qudc té trong linh vyc dao tao nghé

3.4. KHAO SAT LAY Y KIEN CHUYEN GIA VE TiNH CAP THIET VA KHA THI
CUA CAC GIAI PHAP VA THU NGHIEM MOT SO GIAI PHAP CHIEN LUQC
PHAT TRIEN PAO TAO NGHE TINH NGHE AN

3.4.1. Khao sat lay Yy kién chuyén gia:
3.4.1.1.Muc dich: Pé minh chtng cho tinh cip thiét va kha thi cua cac giai
phap chién luoc dao tao nghé tinh Nghé An dugc dé xuét.
3.4.1.2.Ngi dung: Lay y kién vé tinh cap thiét va kha thi cua cac giai phap
chién luoc dao tao nghé tinh Nghé An.
3.4.1.3. Phwong phap khdo sdt: Tac gia thong qua phiéu hoi cac ¥ kién duoc
danh gi4 theo thang diém.

Panh gia diém trung binh cong phiéu hoi ldy y kién cua 107 nguoi gom:
87 can bo quan 1y phong day nghé S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi cua
cac tinh (thanh phd tryc thudc trung wong), 20 can b quan 1y trén dia ban tinh
Nghé An (theo phiéu hoi y kién).
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3.4.1.4. Két qud khdo sdt:

TT TEN GIAI PHAP TINH CAP THIET | TINH KHA THI
(Piém TB cong) | (Piém TB cong)
1 |Hoan thién co che, chinh sach 9.4 9.2
quan ly nha nudc vé day nghé
2 | Qui hoach phat trién mang ludi co 9.1 9.0
s& day nghé trén dia ban toan Tinh
3 | Xay dung hé théng thong tin vé 9.4 9.2
thi truong lao dong
4 | xdy dung va trien khai hé thong 9.8 9.3
Kiém dinh chat lugng dao tao ngh¢
5 | Thu hit nguon Iyc ddy manh x& 9.2 8.7
hoi hoa day nghé
6 |Pay manh hop tac quéc té trong 9.1 8.9
linh vuc day ngh¢

Bdng 4. Két qua tham do tinh cdp thiét va kha thi ciia cdc gidi phap

3.4.2. Thir nghiém mot sé giai phap chién lwoc phat trién dao tao nghé
tinh Nghé An

3.4.2.1. Muc dich thi nghigm: Nham kiém ching su can thiét va kha thi mot
s6 giai phap chién lugc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An va minh ching
cho gia thiét khoa hoc d4 dé ra.

3.4.2.2.Gigi hgn thir nghigm:

- Gi6i han vé noi dung: Trong 6 giai phap chién lugc phat trién dao tao
nghé tinh Nghé An tac gia lya chon thtr nghiém 3 giai phéap.

- Gi6i han vé thoi gian thir nghiém: Pé dam bao thoi gian nghién ciu
cac thir nghiém duoc trién khai tir thang 01/2006 dén 12/2008.

- Giéi han vé khong gian thir nghiém: Do diéu kién vé thoi gian va thoi
diém thuc hién cac qua trinh hoat dong tac gia chi tién hanh thir nghiém ¢ So
Lao dong Thuong binh va X& hoi tinh Nghé An.
3.4.2.3. Ngi dung va dia diém thiz nghiém:

- Noi dung: Tac gia chon 3 giai phap: Hoan thién co ché chinh sach vé
day nghé tinh Ngh¢ An; Thu hut cac nguén luc déy manh x& hoi hoa; Xay
dung hé thong thong tin vé thi trudng lao dong.

- bia diém: S& Lao dong Thuong binh va X& hoi tinh Nghé An
3.4.2.4. Tién hanh thiz nghiém:

T4c gia cung cap cac nhom giai phap chién luoc phat trién dao tao nghé
cho So Lao dong Thuong binh va Xa hdi tinh Nghé An tham khao va thuc
hién.
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L4y két qua thuc hién 3 giai phap chién luoc phat trién dao tao nghé tinh
Nghé An trong 3 nam.
3.4.2.5. Két qua thir nghiém mgt sé gidi | phap chién lwgc dao tao nghé tinh
Ngh¢é An: (Bao cao két qua thiee hién mét sé gidi phdp chién lwoc dao tao
nghé tinh Nghé An ngady 16/10/2009 ciia S6 Lao déng Thuwong binh va X héi
tinh Nghé An)
3.4.2.5.1. Giai phap hoan thién co ché chinh sach quan 1y nha nu6e ve day
nghé
3.4.2.5.2. Thu hit cac nguon lyc, day manh xa hoi hoa
3.4.2.5.3. Xay dung hé thong thong tin vé thi truong lao dong

Tiéu két chwong 3

1. Luan an da dé cap dén bdi canh quéc té, khu vuc, Viét Nam, tinh
Nghé An va dua ra dinh huéng, muc tiéu chién luoc phat trién dao tao nghé
tinh Nghé An trong giai doan CNH-HDH.

2. Mot s6 giai phap phat trién dao tao nghé tinh Nghé An trong thoi ky
CNH-HDH dat nudc. Trong d6 ¢6 3 giai phap lua chon wu tién:

- Hoan thién co ché, chinh sach quan 1y nha nudc vé dao tao nghé trén
dia ban tinh Ngh¢ An.

- Xay dung hé théng thong tin vé thi truong lao dong.

- Thu hut cac nguén liwc, day manh x4 hoi hoa

3. To chirc 1ay ¥ kién chuy@n gia va thtr nghiém tinh cap thiét va kha thi
clia mot sb giai phap chién luoc phat trién dao tao nghé tinh Nghé An.

- L4y v kién cua chuyén gia: thong qua can bo quan 1y cac cép trung
uong va dia phuong, cac chuyén gia dau nganh, cac co s& dao tao, gido vién
day nghé va mot s6 chu doanh nghiép.

- Thir nghiém mét sé giai phap ¢ tinh Nghé An théng qua két qua hoat
dong da0 tao nghé.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Két qua nghién ctru dé tai cho phép tac gia rut ra mot s6 két ludn chu yéu
nhu sau:

1.1. Luan 4n da dé cap modt cach h¢ théng 1y luan cua chién lugc phat
trién d30 tao nghé, di sau vao nghién ctru Iy luan va thuc tién vé quan 1y gido
duc, quan 1y ngudn nhan luc, quan 1y chién luge va xay dung chién luoc dao
tao nghé.

1.2. Thyc trang phat trién dao tao nghé trén pham vi toan qudc ciing nhu
tinh Nghé An vin con nhiéu bt cap. Do cong tac xay dung va thuc thi chién
lwoc phat trién dao tao nghé chua duoc cac nganh, cac dia phwong quan tam
ddng muc.

1.3. Luan 4an da dé cap dén bdi canh quéc té, khu vuc, Viét Nam, tinh
Nghé An va dua ra dinh huéng, muyc tiéu va cac giai phap chién luoc phat trién
dao tao nghé tinh Nghé An trong giai doan CNH-HDH.

1.4. Qua khao sat lay ¥ kién chuy@n gia va thir nghiém tinh cap thiét va
kha thi chién luoc dao tao nghé tinh Nghé An.

2. Kién nghi

2.1. P6i v6éi Chinh phu va Tong cuc Day nghé Bd Lao dong Thuong
binh va Xa hoi.

- Xay dung chién luoc d3o tao nghé dap Gmg nhu cau dao tao ngudn
nhan lyc dat trinh d6 tién tién trong khu vuc.

- Ngoai nguén luc ctia nha nudc can cd ké hoach huy dong cic ngudn
luc cua cac thanh phan kinh té, cac to chirc va c& nhan trong, ngodi nudc, tham
gia phat trién dao tao nghé.

- Chi dao xay dung chién lugc phat trién dao tao nghé giai doan CNH-
HDPH dap tmg yéu cau dao tao ngudn nhan luc cho cac dia phuong trong ca
nuac.

2.2. Bdi v6i UBND va S¢ Lao dong Thuong binh va X& hoi tinh Nghé
An.

- Xay dung chién luoc dao tao nghé giai doan CNH-HPH trén co so
luan ctr khoa hoc duogc dé cap trong luan an.

- Tiép tuc day manh xa hoi hoa dao tao nghé.

- Tang cuong quan 1y Nha nude vé dao tao.
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