Cai céach to chirc va hoat dgng ciia Uy ban Nhan dan
Cap quéin, phuong trong diéu kién khong to chic hoi
dong nhan dan : Luén vin ThS. Luat: 60 38 01 Tran Thi
Minh Chau ; Nghd. : TS. Chu Van Thanh

1. Tinh cép thiét caa deé tai

Cai cach hanh chinh nha nuéc dit ra yéu cau cip thiét 1a cai cach té chic bo may hanh chinh nha nuée
tinh gon, xac dinh rd chirc ning, nhiém vu, phan dinh rd thim quyén, trach nhiém giira cac co quan, giita cac
cap chinh quyén, gitra chinh quyén dé thi va ndng thon. Viéc tiép tuc déi méi, hoan thién té chuc va hoat dong
cua bo may hanh chinh nha nuéc & ca trung wong va dia phuong, phan biét chinh quyén dé thi va néng thon
dang 1a doi hoi birc thiét hién nay. Qudc hoi giao cho Chinh pha thuc hién thi diém khdng té chirc Hoi dong
nhan dan huyén, quan, phudng véi muc dich qua thi diém sé& tong két, danh gia va xem xét dé c¢6 chu truong
stra d6i Hién phép, phap luat vé to chic chinh quyén dia phuong, dam bao tinh théng nhat, thong sudt, hiéu
lyc, hiéu qua trong hoat dong quan ly nha nuéc tir trung wong dén dia phuong.

Trong diéu kién thyc hién thi diém, don vi hanh chinh huyén, quan, phudng chi con Uy ban nhan dan, véi
tu cach 14 co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Viée nghién ctiru mé hinh té chirc va hoat dong cia Uy
ban nhan dan huyén, quin, phuong I1a yéu cau buc thiét, gop phan kién nghi d6i méi dong bd bo may chinh
quyén dia phuong khi viéc thi diém dat két qua va trién khai trén dién rong.

Mt khac, dé c6 can cir sira doi Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, viéc nghién cau
mé hinh té chtc va hoat dong cua Uy ban nhan dan huyén, quan, phuong khi thi diém khong té chic Hoi
ddng nhan dan 1a viéc 1am can thiét.

Do vay, chdng tdi manh dan lya chon vain dé: "'Cdi cach té chirc va hoar déng ciia Uy ban nhan dan cép
qudn, phwong trong diéu kign khdng té chirc Héi dong nhan dan™ lam dé tai nghién ctu caa luan van thac
s luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Cai cach t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong n6i chung va Uy ban nhan dan néi riéng la
van dé duoc sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ctu.Trong d6 dang chi ¥ 1a cac cdng trinh nghién cau thude
dé tai cap nha nudc cia GS.TS. Pao Tri Uc, PGS.TS. Lé Minh Thong chii nhiém. Cac cong trinh nghién ciru
1a cac dé tai khoa hoc cip bo cia TS. Nguyén Ngoc Hién; PGS.TS L& Sy Thiép. Ngoai ra c6 nhiéu sach
chuyén khao cua céc tac gia: PGS.TS. Bui Xuan Puc, Nguyén Ky, TS.Nguyén Hiru Dic; Ths. Pinh Xuén Ha,
GS. TS Nguyén Bang Dung. M6t s6 luan vian Thac si, luan &n Tién si ciing dé cap dén van dé t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong & cac Hoc vién nhu: Hoc vién Hanh chinh, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia H5 Chi Minh; Khoa Luat Pai hoc Quéc gia, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Mot sb ¢ong trinh nghién
ctru dang tai trén cac tap chi nhu; Tap chi Cong san, Nghién ciu lap phap, Nha nudc va phap luat, Quan ly
nha nuéc, T chirc nha nudc...cua cac tac gia nhu: TS. Lé Minh Thong; GS.TS. Nguyén Ping Dung; TS.
Nguyén Minh Phuong, Ths. Duong Thi Lan Chi...

Nhin chung cac dé tai, cong trinh nghién ciru, bai viét trén d phan tich kha toan dién co so ly luan, thyc
tidn d6i mai td chirc va hoat dong caa chinh quyén dia phuong song hién nay chua c6 cong trinh ndo di sau
nghién ciru mé hinh té chuc, hoat dong riéng cho quén, phudng nhat 1a trong didu kién thi diém khong té chuc
Ho6i dong nhan dan quan, phuong nhu hién nay.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru
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- Muc tiéu nghién ctu: lam séng t6 co sé khoa hoc cai cach t6 chic va hoat dong caa Uy ban nhan dan
khi khong t chirc Hoi dong nhan dan; dé xuat giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan
quan, phudng dap tng yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc, dam bao tinh thdng nhét, théng subt caa bo méay nha
nudc tir trung wong dén dia phuong.

- Nhiém vu nghién cuu:

1. Phan tich mot s6 vin dé vé Iy luan té chac va hoat dong cua Uy ban nhan dan cdp quan, phudng trong
diéu kién khdng to chirc Hoi dong nhan dan

2. Panh gia thyc trang té chic va hoat dong cua Uy ban nhan dan cip quan, phuong trong diéu kién
khéng té chirc Hoi dong nhan dan quan, phuong.

3. Dé xuit quan diém va cac giai phap cai cach t6 chic va hoat dong cua Uy ban nhan dan cip quan,
phuong khi khéng té chac Hoi dong nhan dan quan, phuong.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

- Déi tugng nghién ciru cua luan van: to chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan cap quan, phuong.

- Pham vi nghién ctru cta luan van:

+ Uy ban nhan dan cip quén cua cac thanh ph truc thudc Trung wong;

+ Uy ban nhan dan phudng cua thanh phé tric thugc tinh va thanh phé truc thudc Trung uong.

5. Phwong phap nghién ctru

Phuong phép luan dé tién hanh nghién ctu trong luan van 1a cac quan diém cua chu nghia Mac - L& Nin,
tu tudng HO Chi Minh va cac quan diém cia Dang ta vé td chirc bd may nha nudc ndi chung, bé may chinh
guyén dia phuong ndi riéng.

Céc phuong phap nghién ctru cha yéu dugc luan vin str dung 1a: Hé théng hda; Thong ké; So sénh; phan
tich, tong hop; ldy y kién chuyén gia. Phuong phap khao sat va diéu tra duoc st dung chirng muc can thiét.

6. Pong gop cia luin vin

Trong diéu kién thuc hién thi diém khong té chirc Hoi ddng nhan dan quan, phuong luan vin da phan tich
mét sé van dé Iy luan vé t chirc chinh quyén dia phuong, luan giai yéu cau d6i mai té chic va hoat dong cua
Uy ban nhan dan quén, phuong; danh gia thuc trang vé to chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan cap quan,
phudng trong thai gian thuc hién thi diém khong té chic Hoi ddng nhan dan va dwa ra cac giai phap cai cach
t6 chirc va hoat dong caa Uy ban nhan dan cip quén, phudng trong thoi gian téi.

7. Két cAu cia luan vin

Ngoai phan M¢ diu, Két luan, va Danh muc tai liéu tham khao, luan vin du kién c6 két cau noi dung gébm
3 chuong, 10 tiét.

Chuong 1

MOQT SO VAN PE LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP
QUAN, PHUONG TRONG PIEU KIEN KHONG TO CHUC HQOI PONG NHAN DAN

1.1. Mgt s6 khai niém co ban

1.1.1.Chinh quyén dia phwong

Theo nghia réng, chinh quyén dia phuong bao gdm hoat dong cua tit ca cac co quan Nha nudc c6 pham
vi hoat dong trong viing lanh thé dia phuong cua cac co quan quyén luc nha nude, hanh chinh, tu phap, kiém
sat. Theo nghia hep, chinh quyén dia phuong chi co quan quyén lre nha nuéce (Hoi ddng nhan dan) va co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong (Uy ban nhan dan hodc Uy ban hanh chinh) tng v6i mdi cap hanh chinh -
lanh thé duoc t6 chie va hoat dong theo cac quy dinh cua phap lut. C6 thé hiéu chinh quyén dia phirong tai Viét
Nam hién nay 1& mét bg phdn cdu thanh hizu co ciia hé thang chinh quyén nha nudc, 1a bé may thuc thi quyén
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liec nha nuéc ¢ ba cap tinh, huyén, xa. O méi don vi hanh chinh - 1anh thé déu té chirc Héi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan.

1.1.2. Chinh quyén dé thi

Theo Piéu 3 Luat Quy hoach dé thi nim 2009, d6 thi la khu vyc tap trung dan cu sinh séng c6 mat dé cao
va chu yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi néng nghiép; la trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van
héa hoidc chuyén nganh, cé vai tro thic day sy phét trién kinh té xa hoi cua quéc gia hoic mot viing lanh thd,
mét dia phuong. D6 thi bao gdm thanh phd, thi x4, thi tran; 1anh thé cua d6 thi gom noi thanh hay nai thi va
ngoai 6 hay ngoai thanh (thi). Chinh quyén dé thi 1a chinh quyén dia phiong (chinh quyén thanh pho thugc
trung wong), hodc 1a mét bé phdn cua chinh quyén dia phirong (chinh quyén thanh phé thugc tinh; thi xa; th;
tran) thuec hién chite nang quan ly nha nudc & dia ban do thi.

Céc logi hinh don vi hanh chinh dé thi bao gom:Thanh phd (gom c6 thanh phé truc thugc Trung wong
(TW) va thanh phé thudc tinh, thi x4); Thi tran; Quan va Phuong.

Thuc hién thi diém khong té chac Hoi ddng nhan dan huyén, quan, phuong & 10 tinh, thanh phé truc
thuoc TW, bo méay chinh quyén db thi da duoc td chuc lai. Cac don vi hanh chinh thudc noi thi gdm: quan,
phuong va don vi hanh chinh ngoai thi 1a huyén chi c6 Uy ban nhan dan. Chirc niang, nhiém vu quan ly nha
nude cua chinh quyén db thi gdbm 2 van dé 1a: qudn 1y nha nude trén dia ban 1anh thé va chire nang tir quan
cua chinh quyeén dé thi

1.2. Té chitc, hoat dong cia Uy ban nhan dan cip quén, phwong

1.2.1.Uy ban nhan dan qugn

Quan duoc t6 chuc tai thanh phd truc thude Trung wong, 1a don vi hanh chinh noi bo cua dé thi. Quan la
b phan cau thanh nén thanh phé truc thude Trung wong va quin duoc chia thanh cac phuong.

- Vé co cdu t6 chirc: Theo Luat té chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhin dan nim 2003, Nghi dinh s
14/2008/ND-CP cua Chinh pha ngay 04 /02/2008 quy dinh té chirc cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi xa thudc tinh.

- Nhiém vy, quyén han: Gidng nhu Uy ban nhan dan huyén, tai cac diéu tir 97 -107, trén 11 linh vuc va nhiém
vu, quyén han riéng duoc quy dinh ¢ didu 109, Luat T chirc Hi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003.

- Phwong thirc 1am viéc: Thong qua cac ky hop, mdi thang hop it nhat mét 1an va cac quyét dinh caa Uy ban
nhan dan phai dugc qué nira tong sé thanh vién Uy ban nhan dan biéu quyét tan thanh.

1.2.2. Uy ban nhin din phwong

Phuong 2 loai hinh don vi hanh chinh trong ndi bo cua dé thi, duoc té chic ¢ thanh phd, thi xa va trong cac
quan. Phuong tuong dwong x&, thi trén.

- Vé co cau, té chire: Theo Luat Té chac Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003; Nghi dinh sé
107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 cua Chinh phu quy dinh v& sé lwong Pho chu tich va co cau thanh vién Uy
ban nhan dan cac cip; Nghi dinh 92/2009/ND-CP cua Chinh phu.

- Nhiém vu, quyén han: Tai cac diéu tir 111-118 trén 7 linh vic va quy dinh thém nhitng nhiém vy va
quyén han riéng tai Didu 119 Luét T4 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan din nim 2003

- Phirong thire 1am viée: Thao luan va quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong thong qua céac ky
hop, mdi thang it nhat 1 14n va thao luan, quyét dinh theo da s cac vin dé theo quy dinh cta phap luét.

Tom lgi, V& vi tri, quan, phuong la nhitng don vi hanh chinh ndm trong noi bo cia d6 thi. Trudc thoi diém
thuc hién thi diém quan, phuong 1a don vi c6 t6 chirc bo may chinh quyén day da thuc hién chirc ning, nhiém vu
theo quy dinh cua Luat to chuc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003. Sau thoi diém thuc hién thi
diém, quan, phuong 1a don vi hanh chinh duoc t6 chirc theo md hinh chi ¢6 Uy ban nhan dan, 1a co quan hanh
chinh thyc hién chirc ning thira hanh, thira Iénh tir Hoi dong nhan dan thanh phé va Uy ban nhan dan cap trén.
Chtic nang, nhiém vu cia Uy ban nhan dan phuong chi la canh tay ndi dai cua co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén.

lInvalid Character Setting

lInval



1.3. Yéu ciu cai cach to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cip quéan, phwong khi khong té
chirc Hoi dong nhan dan

1.3.1.Thi diém khdng té chitc Héi dong nhan dan huyén, qudn, phuong

- Khdng té chirc Hoi dong nhan dan huyén, qudn: Thiz nhat, day khong phai 1a viéc 1am mai me, lich sir t6
chirc nha nudc ¢ Viét Nam dé c6 thoi gian khong c6 Hoi dong nhan dan & huyén, quan. Ther hai, viéc ton tai Hoi
dong nhan dan huyén, quan va b may hanh chinh cip huyén dong nghia voi dat mot chinh quyén cap trung gian
trong bo may chinh quyén dia phuong, lam cho bd may nha nuéc thém cong kénh, hoat dong kém hiéu qua, gay
khé khin cho su quan 1y diéu hanh cong viéc cua co quan nha nudc.

- Khéng té chic Hoi dong nhan dan phuwong, té chirc Hoi dong nhan dan xa: Phuong va xa xét vé cip
hanh chinh 13 hai don vi c6 dia vi phap ly twong duong nhau. Song xét vé& nhidu mit nhu kinh té, vin hoa, xa hoi,
hai cap hanh chinh ndy c6 sy khac nhau. Phuong 14 don vi hanh chinh thudc dia ban db thi, X la cip hanh chinh
thudc dia ban ndng thén. Té chac quan Iy phudng thice chit 1a canh tay ni dai cua chinh quyén thanh phd, 14 co
quan hanh chinh trong mét chinh quyén dé thi chir khéng phai 1a chinh quyén co sé caa cong dong dan cu cd
méi quan hé chat ché nhu & x4.

1.3.2. Y&u cdu cdi cach té chirc va hogr dgng ciia Uy ban nhan dan cdp quén, phuong

- Cdi cdch té chire va hoat dong ciia Uy ban nhdn dan qudn, phuong 1a khach quan, phi hop véi xu
huong doi méi, cdi cach bé mdy chinh quyén dia phuwong o nudc ta hién nay.

Chinh quyén dia phuong 13 bo phan ciu thanh hitu co cua chinh quyén nha nuéc song vé thiét ché hién
hanh qua ruom ra, ning né vé ndi dung quan ly nha nuéc. Hoi dong nhan dan chwa thuc sy lam "tron vai®,
khi lwong va tinh da dang trong cong viéc cia Uy ban nhan dan la khé 16n, tuy nhién tinh tu chu khéng cao,
phu thudc kha nhidu vao su didu hanh, chi dao tir cap trén, didu nay dan dén viéc khé xay dwng mét nén hanh
chinh mang tinh chat chuyén nghiép. Trong diéu kién thi diém, viéc cai cach td chirc va hoat dong cua Uy ban
nhan dan la can thiét, nhim xac dinh rd chirc nang, nhiém vy cho phii hop vai tinh hinh méi va phii hop véi
dac diém, dac thu, tinh chat cia dia ban do thi.

- Cdi céch to chirc va hoat déng ciia Uy ban nhan dan cap qudn, phirong 1 yéu cau khdch quan, dam bdo
tinh thang nhdt, thong sudt trong qudn 1y, diéu hanh chinh quyén dé thi. Theo Luat to chirc Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dan nim 2003, cac co quan hanh chinh d6 thi & ca ba cip déu dang hoat dong theo ché do
Uy ban nhan dan. Khi thyc hién thi diém ciing dong nghia véi viéc quan, phuong tré thanh don vi hanh chinh
noi bo cua d6 thi. Co ba vain dé dit ra cho co quan hanh chinh nay va viéc cai cach td chuc va hoat dong cua
Uy ban nhan dan quén, phuong 13 yéu cau buc thiét, nham xac dinh vj tri, vai trd va chtrc ning, nhiém vu va
giai quyét duoc nhitng vudng méc, han ché trong qua trinh t6 chic, hoat dong cua Uy ban nhan dan quan,
phuong.

- Cdi cach té chirc va hoat dgng ciia Uy ban nhan dan cap qudn, phuong khi khong to chic Hgi dong nhan dan
phdi dam bao thuc hién cac quyén dan chi ciia nhan dan tai qudn, phiong. Mét trong nhitng yéu cau ddi voi cai
cach hanh chinh 1a phét huy dan cha doi séng trong xa hoi, huy dong va st dung cé hiéu qua cac ngudn luc va sy
tham gia ciia ngudi dan vao tién trinh phat trién caa dat nudc. Song khi khdng té chirc Hoi dong nhan dan can tinh
dén co ché dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan va Uy ban nhan dan quan, phuong 1a mét trong nhing co
quan thuc hién nhiém vu nay.

- Cdi céch té chirc va hoar déng cia Uy ban nhan dan qudn, phuong trong diéu kién khong té chic Hgi
dong nhan dan qudn, phuong nham dam bdo doi song nhan dan tai dia ban va phat trién kinh té - xa hgi.
Theo Chi thi cua B6 Chinh tri vé lanh dao thuc hién thi diém khong t chirc Hoi dong nhan dan quén, phuong
6 yéu cau viéc dam bao giit vitng 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té - xd hoi tai dia phuong. Khi c6 thay
dbi trong t6 chirc bo may chinh quyén dia phuong it nhiéu s& ¢6 anh huéng téi viée didu hanh phat trién kinh
té - xa hoi, doi séng cua nhan dan. Khi khong t6 chirc Hoi ddng nhan dan tai quan, phuong, Uy ban nhan dan
quan, phuong 1a co quan ganh vac trach nhiém do.

lInvalid Character Setting

lInval



- Cdi céch té chirc va hogt dgng ciia Uy ban nhan dan qudn, phurong trong diéu kién khong té chirc Héi dong
nhan dan qudn, phuong phdi dam bao tinh lién tuc va hiéu qua trong hoat dong cia co quan nha nudc tai dia
phuong. Viéc thuc hién thi diém khong té chic Hoi dong nhan dan quan, phudng s& gay ra su Xao tron nhat dinh
vé tb churc, nhan sy & dia phuong noi tién hanh thi diém va s& c6 su khac biét vé bo may chinh quyén dia phwong
VA trat tu hoat dong. Tuy nhién, yéu cau dit ra cho viée thi diém 1a cAn duy tri hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuée caa
chinh quyén dia phuong, dong thoi yéu cau dam bao tién do cong viéc thuong ky ciing nhu dot xuat hing nam.

1.4. Mt s6 kinh nghiém nwéc ngodi vé té chirc chinh quyén dé thi

- Pja vj phap Iy va nguon kinh phi cho hoar déng cua té chirc, quan Iy chinh quyén dé thiz c6 thé duoc
quy dinh tai Hién phép hoic cac van ban luat cua chinh quyén dia phuong. Ngudn kinh phi cho hoat dong cua
chinh quyén db thi c6 thé do Trung wong cip hoic cac ngudn thu truc tiép cua chinh quyén do thi trén dia ban
do thi do.

- Md hinh té chizc chinh quyén dé thi: Md hinh Thi truong - Hoi dong duoc ap dung khé nhiéu & cac qudc
gia khéc nhau. Tuy thudc vao su phan quyén, cach thic té chirc nha nudc ma mdi d6 thi c6 mod hinh Thi
truong manh hay Hoi ddng manh.

- M¢i quan hé giza Thi truong va Hgi dong: Dy 1a hai co quan doc 1ap va binh ding do mdi co quan
dam nhiém mot loai cong viéc khac nhau. Tuy nhién, ca hai co quan nay déu thuc hién nhiém vu trén co s&
nguyén tic nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén, mang lai loi ich thiét thuc cho nguoi dan. Nhu vay
¢6 thé thay, co nhiéu mé hinh té chirc chinh quyén dia phuong trén thé giéi, nhung viéc thiét 1ap co quan hoi
ddng cua chinh quyén dia phuong phu thudc vao cac nguyén tic co ban sau: Thir nhat, cac chinh quyén dia
phuong khong ké trong nha nuéc don nhit hay nha nudce lién bang, néu 1a chinh quyén phan quyén, ty quan
thi c6 hoi dong dé giai quyét cac cong viéc ciia minh. Con néu 1a cip hanh chinh thi khéng c6 hoi dong. Thir
hai, t6 chtrc chinh quyén d6 thi trén thé gi¢i néi chung déu theo mé hinh mét cip chinh quyén. Tay theo quy
m®, tinh chat d6 thi ma cd cac cip hanh chinh dai dién khac nhau nhung d6 khdng phai 1a cac cip chinh quyén
day du.

Két luan chuwong 1

Chuong 1 cua luan vin d4 tap trung lam sang rd cac van dé nhu sau:

Ther nhat, luan vin tiép can cac khéi niém co ban gdm: chinh quyén dia phuong; dé thi; chinh quyén do thj va
tim hiéu vé cac loai hinh don vi hanh chinh dé thi bao gém: Thanh phé (gdm cé thanh phé truc thudc Trung wong
va thanh phé thugc tinh, thi x&); Thi trdn; Quan va Phuong. Chic ning, nhiém vu quan ly nha nudc cia chinh
quyén d6 thi gdm 2 van dé: Quan ly nha nude trén dia ban I&nh thd va chirc nang ty quan cua chinh quyén do thi.

Thet hai, luan van khai quat vé to chuac va hoat dong caa Uy ban nhan dan cip quan, phuong theo quy
dinh cua phap luat hién hanh. Luan vin da khai quét vé thay ddi to chic sau thoi diém thuc hién thi diém
khong t chirc Hoi dong nhan dan huyén, quan, phuong.

Thir ba, luan van dé di sdu phan tich viéc thyc hién thi diém khong to chirc Hoi dong nhan dan huyén, quan,
phuong, ly giai nguyén nhan caa viéc khong td chirc Hoi dong nhan dan quan, phuong nhung van ton tai Hoi ddng
nhan dan x4. Bong thoi, dua ra 5 yéu cau vé cai cach t6 chuc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cp quan, phuong
khi khong t6 chic Hoi dong nhan dan.

Thit e, trén co sé tham khao céc tai liéu trong nude va nuéc ngoai vé chinh quyén dia phuong, luan vin
d4 néu mot sb kinh nghiém nude ngoai vé té chirc chinh quyén do thi. Nhin chung, t6 chtc chinh quyén d6 thi
& mdi qudc gia co su khéc biét, do khac nhau vé lich sir phat trién, vin hoa, kinh té - x& hoi, t6 chtrc nha nuéc.
Song chinh quyén nha nuéc & dia phuong & mdi qudc gia, néu 1a chinh quyén phan quyén, tu quan thi c6 Hoi
dong. Di voi chinh quyén dé thi 6 thé cd cac cap hanh chinh dai dién, song khéng phai la cap chinh quyén
day du.

Chuong 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP QUAN, PHUONG TRONG

PIEU KIEN KHONG TO CHUC HQI PONG NHAN DAN
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2.1. Hé théng viin ban cia Pang va Nha nwéc vé thuc hién thi diém khong té chirc Hoi dong nhan
dan quan, phwong

Luan vin da hé théng cac van ban caa B Chinh tri, Quéc Hoi, Uy ban thuong va Quédc Hoi, Thu tuéng
Chinh phu, thong tu huéng dan caa cac bd, nganh xung quanh viéc chi dao thyuc hién thi diém khong té chirc
Hoi dong nhan dan huyén, quan, phuong.

Nhin chung, c4c vin ban ciia Dang va Nha nudc va cac van ban vé viéc thuc hién thi diém d4 duoc ban
hanh twong dbi day du, kip thoi nhiam té chic lai chinh quyén dia phuong hop ly, tinh gon, dam bao céc chirc
ning, nhiém vu trude day cua Hoi dong nhan dan quan, phuong duoc duy tri. Cac vin ban cua Bg, nganh
trung wong da kip thoi ban hanh, nhim tap trung chi dao viéc trién khai thuc hién thi diém, 6n dinh té chtc va
hoat dong cua bo méay chinh quyén dia phuong.

2.2. Nhirng két qua dat dwoc vé té chirc, hoat dong ciia Uy ban nhan dan cip quan, phwong trong
diéu kién khong td chirc Hai dong nhan dan

2.2.1. Vé té chirc ciia Uy ban nhan dan cdp qudn, phwong

- Khi khéng t6 chirc Hoi ddng nhan dan quan, Uy ban nhan dan quan 1a co quan hanh chinh nha nuéc
thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; chiu sy kiém tra, huéng dan hoat dong cua Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd. Uy ban nhan dan quan c6 nhiém vu quyét dinh cac chi trrong, bién phép phat
trién kinh té - x& hoi, cang cé quéc phong, an ninh trén dia ban.

- Khi khdng t6 chirc Hoi dong nhan dan phuong, Uy ban nhan dan phuong Ia co quan hanh chinh nha nuéc
truc thuoc Uy ban nhan dan quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, chiu sy kiém tra huéng dan hoat dong cia Uy ban
nhan dan cip quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, ¢ nhiém vu quyét dinh cac cha truong, bién phép phét trién kinh
té - x& hoi cing c6 qudc phong, an ninh trén dia ban theo quy dinh cua phép luat va phan cap caa Uy ban nhan dan
quan, thi x&, thanh phd thudc tinh; dam bao su chi dao, quan ly théng nhat trong bd méy hanh chinh nha nuéc tir
Trung vong dén co so.

- Vé co cdu: Uy ban nhan dan quan c6 9 thanh vién gém c6 1 Cha tich, 3 Phé Chu tich va 5 uy vién; Uy
ban nhan dan phuong ¢6 5 thanh vién gém c6 1 Chu tich, 2 Pho Chu tich, 2 ty vién.

- Vé thuc hién nhan sy Uy ban nhan dan khi khéng c6 Héi dong nhan dan: Tinh dén thoi diém
31/12/2009 tai 32 quén, 483 phudng thi diém d4 tién hanh bd nhiém duoc 513 chi tich quan, phuong; 943 phd
chi tich quan, phuong, 932 ay vién Uy ban nhan dan quan, phuong.

2.2.2. Vé hoat déng ciia Uy ban nhan dan cdp qudn, phwong

- Ban hanh van ban quan 1y nha nuéc: Khi khéng con Hoi déng nhan dan quéan, phudng, mot sé nhiém
vu v& quyét dinh cac chi truong, bién phap quan trong ¢ dia phuong dugc didu chinh cho Uy ban nhan dan
quén, phuong dé thuc hién. Cha tich Uy ban nhan dan quan, phudng 1 nguoi truc tiép ban hanh cac van ban
quan ly hanh chinh nha nudéc.

- Hoat dgng qudn Iy, diéu hanh, thu chi ngan sach: Khi khéng c6 Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan phai tu
chiu trach nhiém vé nhitng quyét dinh caa minh, do vay khi quyét dinh cac van d& mang tinh chién lugc, quy
hoach, tai chinh... déu rat than trong, phan céng nhiém vu rd rang déi vai cac thanh vién Uy ban nhan dan va
tang cudng lay y kién gop y cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc té chire chinh tri - xa hoi khéc.

- Vé cong tac giam sat, kiém tra doi véi hoat dong cua Uy ban nhan dan qudn, phuong

+ Giam sét cua thuong truc Hoi dong nhan dan cip trén, Uy ban nhan dan cép trén déi véi Uy ban nhan
dan quan, phuong:

Trong nidm thi diém, hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan cip tinh dbi vai hoat dong cua Uy ban
nhan dan quan, phuong nhitng noi thi diém cé sy ting 1én so v6i ndm trude thi diém 1a 15,4%, s6 luong kién
nghi sau giam sat ¢ quan tang 58%.

Uy ban nhan dan cip trén truc tiép da ting cudng su chi dao, kiém tra di vai hoat dong cua Uy ban nhan
dan quan, phuong théng qua cac phién hop giao ban hang thiang, xem xét bao cdo 6 thang, hang nim, phé
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duyét cac chuong trinh dé an phat trién kinh té, xa hoi cua quan, phudng da dam bao cho cac hoat dong cua co
quan hanh chinh tir cp tinh xubng co s& & nhitng noi thi diém hoat dong thdng suét, hiéu qua, hoan thanh cac
chi tiéu kinh té - x4 hoi dé ra tir dau nam.

Cac cudc kiém tra dinh ky, dot xuat cua Uy ban nhan dan cip trén truc tiép ddi voi hoat dong cua Uy ban
nhan dan quan, phudng thi diém déu cho thdy ting vé sé lugng cac cudc kiém tra.

+ Giam sét cia Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac t6 chac chinh tri - X hoi ciing cip va cia nhan dan doi
vai Uy ban nhan dan quan, phuong.

S6 lwong cac cudc giam sat cua Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam va céac td chic chinh tri - x& hoi
quén, phuong ddi véi hoat dong cua Uy ban nhan dan ciing cip c6 ting manh so v6i nam trude thi diém, tai
quén ting 7,8%, tai phudng thudc quan ting 23,4%, tai phuong thudc thi x&, thanh phé thudc tinh ting 1,4%.

- Mdi quan hé cong tac giiza Uy ban nhan dan qudn, phurong véi Uy ban nhan dan cdp trén, cap iy Pang,
Uy ban Mgt trdn Té quac Viéet Nam va céc té chire chinh tri - xa hgi cung cap: Khi khdng t6 chie Hoi dong
nhan dan quan, phudng, mbi quan hé chi dao, huéng dan, kiém tra gitta co quan hanh chinh cip trén voi hanh
chinh cdp dudi van dugc duy tri thuong xuyén. Viéc phdi hop chat ché gitra Uy ban nhan dan quéin, phudng
v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam duoc ting cuong qua cac cudc giao ban, thong tin hai chiéu. Mot sb
quén, phuong da ban hanh méi hoic sira ddi, bd sung quy ché phdi hop cong tac giira Uy ban nhan dan va Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cdp phu hop véi viéc thuc hién thi diém khong té chicc Hoi ddng nhan
dan quan, phuong.

2.2.3. Pdnh gid vé hogt dgng ciia Uy ban nhan dan qudn, phwong trong theéi gian thi diém khong té
chizc Héi dong nhan dan

Vé co ban 1a dap ung duoc muc tiéu, yéu ciu dit ra, cac quy trinh, thu tuc hanh chinh dugc rat ngan thoi
gian dam bao tinh théng sudt va thong nhat, nang cao hiéu luc, hiéu qua cia bo may hanh chinh nha nudc.

Uy ban nhan dan d4 chi dong hon trong viéc xay dung va trién khai thuc hién ké hoach phét trién kinh té - xa
hi, an ninh qudc phong theo s chi dao, hudng dan cia Uy ban nhan dan cap trén, nang cao tham quyén, trach nhiém
caa Uy ban nhan dan cap trén trong viéc phé duyét quy hoach, ké hoach, trong chi dao, diéu hanh quan Iy nha nuéc va
trong cdng tac t6 chirc can bo, tao thuan loi trong cong tac didu dong, luan chuyén, bé tri can b & dia phuong,

Viéc thuc hién thi diém da giam dwoc ngudn ngan sach chi cho té chirc va hoat dong cia Hoi dong nhan
dan quan, phuong, tiét kiém thoi gian 1am viéc cua cac dai biéu Hoi ddng nhan dan trong khi vin dam bao
hiéu luc, hiéu qua quan ly cua bd may nha nudc va thuc hién quyén 1am chu cia nhan dan & dia phuong.

2.3. Kho khiin, vueéng mic va nhikng véan dé dit ra

Thet nhdt, véi t6 chirc bo may, doi ngii dai biéu Hoi dong nhan dan chuyén trach ciia Hoi dong nhan dén cap tinh
Van giit nguyén nhu trude day thi viéc dam bao hiéu qua giam sat ciia Hoi dong nhan dan cip tinh dbi véi cac co
quan, to chtre, don vi trén dia ban quan, phudng thi diém con gip khé khan. Ther hai, viéc tiép nhan céc phan &nh, y
kién, kién nghi cua nhan dén trén dia ban trude day thudc tham quyén cia Hoi ddng nhan dan, nay duoc giao cho Hoi
ddng nhan dan tinh, thanh phd, thi x4, Uy ban Mt tran T qudc Viét Nam, cac té chirc chinh tri - Xa hoi cing cap
thuc hién nhung hién nay chwa ¢ vin ban hudng dan cu thé. Thi ba, quy ché 1am viéc mau caa Uy ban nhan dan
quan, phuong khi thuc hién thi diém khong t6 chic Hoi dong nhan dan van chua dwoc ban hanh. Thir i, Mot s6 nhiém
vu ctia Hoi dong nhan dan trude day da chuyén cho Uy ban nhan dan din dén c6 hai van dé dit ra, mot mit ting thém
nhiém vu cho Uy ban nhan dan, song mit khac ting thém ap luc, trach nhiém trong cong viéc ddi voi ngudi dimg dau
lanh dao Uy ban nhan dan.

V6i nhitng kho khan trén, c6 5 van dé dat ra dwoc luan vin tap trung 1am rd tai tiét 2.3 "Kho khin,vuéng
méc va nhirng van dé dat ra".

Két luan chuong 2

Trong chuong 2, luan van tap trung lam sang rd nhing van dé nhu sau:
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Ther nhat, luan vin d4 danh toan bo tiét 2.1 dé khai quat vé hé thong vin ban cia Pang va Nha nudc trong
viéc thuc hién thi diém khong té chirc Hoi ddng nhan dan quan, phudng va déanh gia vé tinh kip thoi, ddy du
cua hé thong van ban khi tién hanh thuc hién thi diém.

Thiz hai, luan vin khai quat nhitng két qua dat dwoc vé td chire, hoat dong cua Uy ban nhan dan cip quan,
phuong trong diéu kién thyc hién thi diém khong té chirc Hoi ddng nhan dan trén cac mat: Ve té chuc; Vé hoat
dong. Luan van cung cAp cac bang sé liéu dan ching cho két qua hoat dong caa Uy ban nhan dan cip quén, phuong
trong thoi gian thyuc hién thi diém.

Ther ba, mic du dat dwoc nhiéu két qua khé thuan loi trong thoi gian thuc hién thi diém, song van con
nhitng kho khin, vuéng mac véi viéc thuc hién thi diém khéng té chiic Hoi ddng nhan dan huyén, quan,
phuong nhu: vin dé vé vin ban phap luat, chuyén chirc ning, nhiém vu, co ciu td chirc bo may... luan vin
néu 1én cac van d& dat ra sau thoi gian thi diém khong té chic Hoi dong nhan dan quan, phuong.

Chuong 3

QUAN PIEM, GIAI PHAP CAlI CACH TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP
QUAN, PHUONG TRONG PIEU KIEN KHONG TO CHUC HQI PONG NHAN DAN

3.1. Muc tiéu, quan diém cai cach té chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan cip quén, phwong
3.1.1. Muc tiéu
Cai céch t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan quan, phudng ndi riéng 1a viéc té chic hop ly chinh

quyén dia phuong, dam bao cho chinh quyén dia phuong virng manh, thuc su 13 co quan dai dién cho y chi va
nguyén vong cia nhan dan dia phuong, dong thoi dam bao tinh thong sudt, hiéu lrc, hiéu qua cua bo may
hanh chinh nha nuéc.

3.1.2. Quan diém

Trén co s& quan diém cua Dang vé té chic hop ly chinh quyén dia phuong va chi dao cia Chinh pha vé
t6 chic hop ly chinh quyén dia phuong, luan vin rat ra 5 quan diém vé van dé cai cach té chirc va hoat dong
bo may chinh quyén dia phuong trong d6 cé cai cach to chic va hoat dong cua Uy ban nhan dan quén,
phudng. Cac quan diém nay duoc lam rd trong luan vén tai muc 3.1.2. "Quan diém".

3.2. Giai phap cai cach té chirc va hoat déng cia Uy ban nhan dan cip quan, phwong

3.2.1.Vé té chirc Uy ban nhan dan cdp qudn, phwong

- Vé tén goi cua Uy ban nhan dan: O nhitng noi khong t6 chirc Hoi ddng nhan dan nén thay doi tén goi Uy
ban nhan dan 1a Uy ban hanh chinh. Pay 14 co quan truc thudc co quan hanh chinh cap trén truc tiép, do co quan
hanh chinh cap trén truc tiép bd nhiém, mién nhiém, cach chirc va chiu trach nhiém trudc co quan hanh chinh cip
trén. Pay la co quan hanh chinh dam nhan cac nhiém vu dugc phéan cong, thira hanh, thira 1énh.

- Vé co cdu:Vé6i co ciu t chirc nhu hién nay 13 kha hop 1y, song tlly thude vao nhiém vu va dic diém tinh hinh
cua timg dia phuong ma c6 co ciu lai cho phu hop. Can xuit phat tir quy mo, khdi lwong va tinh chat nhiém vu
quan ly hanh chinh nha nuéc, gon nhe, phul hop véi dic thu cia chinh quyén d6 thi, c6 co cu thir bac hop Iy theo
huéng tinh gon nhung van dam bao giai quyét dugc khéi lugng cong viée ting thém thuong xuyén va dot Xuét.

- Vé lya chon nhan sy: C6 thé c6 hai phuong 4n hra chon nhan si cho té chac cia Uy ban hanh chinh quan,
phuong. Van dé nay da duoc luan van tap trung 1am rd trong tiét nho vé lya chon nhan su tai muc: 3.2.1. "Vé té
chirc Uy ban nhan dan cip quan, phuong"

- Vé phan dinh rd tham quyén ciia Chu tich Uy ban nhan dan, tdp thé Uy ban nhan dan va dé cao trach nhiém
nguoi dimg dau: Theo Luat t6 chac Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003 d4 cd diéu chinh theo
huéng tang ché do thi trudng tuy nhién trén thyuc té con nhidu vin dé bat cap. Giai phap quan trong la can nang cao
trach nhiém ngudi dimg dau, chuyén ché d6 1am viéc tap thé sang ché do Ianh dao (thu truéng) va chiu trach nhiém
ca nhan cua Chu tich, Phd chu tich phu trach nhém linh vuc.
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- Vé céan bg, cong chic: Can nhan thie duoc trach nhiém cia minh trong vai tro 13 nhiing ngudi tién
phong trong viéc thuc hién cai cach mang tinh dot pha nham té chirc hop Iy chinh quyén dia phuong. Pay la
doi ngii dong gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu lec, hiéu qua hoat dong caa Uy ban nhan dan cip
quén, phudng, dong gop cu thé, thiét thuc ching minh sy thanh cong cua cai cach.

3.2.2. Vé hogt déng Uy ban nhan dan cdp qudn, phuing

- Bam bdo can cir phap ly cho hoat déng cia Uy ban nhan dan qudn, phirong

Stra d6i mot sb didu cua Hién phap 1992; Luat ngan sach nha nudc; Luat to chirc toa &n nhan dan va ban hanh
quy ché lam viéc cia Hoi dong nhan dan trong diéu kién khéng td chirc Hoi ddng nhan dan huyén, quan,
phuong.

Can c6 Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh pha vé sta ddi, bd sung mét sé diéu caa Quyét dinh s
75/2006/QD-TTg ngay 12/4/2006; Quyét dinh sira d6i bo sung Quyét dinh sé 77/2006/QD-TTg ngay
12/4/2006 cua Thi tuéng Chinh phu hodc ban hanh méi Quy ché 1am viéc mau cua Uy ban nhan dan huyén,
quan, phuong.

- Vé nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan qudn, phuwong:

Uy ban hanh chinh qudn c6 thé thuc hién cac nhiém vu dugc Uy ban nhan dan thanh phd, thi xa giao truc
tiép, hodc thuc hién cac nhiém vu vé trién khai cac ké hoach kinh té, xa hoi, vian héa, méi trudng theo quy
dinh cua phap luat va trién khai mot s6 nhiém vu méi.

D6i véi Uy ban hanh chinh phwong 1a co quan hanh chinh thuc hi¢n nhiém vy thira hanh, thira I¢nh, 1a
"canh tay ni dai" caa chinh quyén db thi, thuc hién nhiém vu do Uy ban hanh chinh quan, Uy ban nhan dan
thanh phé thudc tinh, Hoi ddng nhan dan thanh phéd giao truc tiép hodc thuc hién nhiém vu khéc vé trién khai
thuc hién cac bién phap vé bao vé moéi truong, vin hoa, x4 hdi, an ninh qudc phong... theo quy dinh caa phap
luat va bd sung mét sé nhiém vy méi.

- Phan cong, phan cap nhiém vu giira chinh quyén trung wong va dia phwong, tién téi chinh quyén dia
phuong ty qudn

Phan cip manh, giao quyén chui dong hon nita cho tirng cip cua chinh quyén dia phuong, trong d6 c6
quan, phudng, nhat 13 trong viéc quyét nhitng vin dé vé ngan sach, tai chinh, ddu tu, ngudn nhan lec, thuc
hién nghia vu tai chinh di voi Trung wong. Khi tién hanh phan cap phai thuc hién rd rang, dit khoat vé tham
quyén va trach nhiém. Nhirng cong viéc d& phan cip cho quan, phuong, chinh quyén quan, phudng c6 quyén
quyét dinh, bé tri kinh phi, nhan lyc va mé rong quan hé hop tac véi cac dia phuong khac trong va ngoai nuée
dé thyc hién tét nhiém vu va chiu trach nhiém truée phap luat vé cac quyét dinh do.

3.3. Cac giai phap dam bao

3.3.1. Péi méi sw 1anh dao ciia Péing déi véi chinh quyén dia phwong trong dé cé cap qudn, phwong

Dbi vé6i quan, phuong té chire dang phai ddi méi vé té chirc va hoat dong. Co ciu t6 chirc bo méay cua
Dang tai quan, phudng cn duoc td chirc gon nhe, can loai bé cac phong, ban chirc ning va hoat dong twong dwong
vai bo may chinh quyén. Bo may to chirc dang tai quan, phuong can t6 chic, sip xép theo cac noi dung cua cong
tac xay dung dang trén cac mat nhu: chinh tri, tu tuong, t6 chic, kiém tra. Bi thu cip ay co thé duoc gisi thiéu
dé bau kiém chic vu chu tich Uy ban nhan dan quén, phuong.

3.3.2. Tang cwong méi quan hé gia Uy ban nhan dan qudn, phuwong Véi cdc co quan co quan hanh
chinh cdp trén va cdc co quan khdic

Chinh pha, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé vira 14 co quan c6 vai trd chi dao, diéu phéi vira c6 vai tro
huéng dan, hd trg, cung cp thong tin, phuong tién vat chit - k§ thuat dé dia phuong thuc hién cac cong viéc
duoc ay quyén. Uy ban nhan dan quén, phuong can duoc dat dudi sy kiém tra, giam sat thuong xuyén cia co
quan nha nudc cap trén. Chu tich Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam va nguoi dimg déu cac doan thé nhan
dan ¢ dia phuong dwoc mai du cac phién hop caa Uy ban quan, phudng va dong thoi Uy ban quéin, phuong
thuc hién ché d6 thdng bao tinh hinh moi mit cua dia phuong cho Uy ban Mt tran T4 quéc Viét Nam va cac
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doan thé nhan dan duoc biét. Khi c6 vudng mic, Uy ban quéan, phudng can giai quyét va tra loi cac kién nghi
cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac t6 chirc doan thé.

3.3.3. Tang cwong giam sat, kiém tra, phan bign ciia nhan dan ¢ qudn, phwong

Uy ban nhan dan quan, phuong, 1a co quan gin dan, sat dan nhat, moi hoat dong cua co quan nay déu cé anh
huéng truc tiép dén doi song ngudi dan. C6 nhiéu kénh khac nhau dé nhan dan c6 thé ting cudng cong tac giam
sat, kiém tra, phan bién déi vai hoat dong cua Uy ban nhan dan quén, phuong, cu thé 1a: Théng qua cac té chirc xa
hoi, doan thé tai quan, phudng; Thong qua Bao chi, du luan xa hoi va Ngudi dan truc tiép gidm sat, phan bién xa hoi.

Két luan chuong 3

Trong chuong 3 cua luan van tap trung 1am sang rd nhirng vin dé nhu sau:

Ther nhat, luan van néu muc tiéu, quan diém cua DPang va nha nudc vé cai cach td chuc va hoat dong cua
Uy ban nhan dan cap quéan, phuong.

Thet hai, luan vin dua ra cac giai phap cai cach td chuc va hoat dong cua Uy ban nhan dan cip quan,
phuong.

- T6 chirc cua Uy ban nhan dan qudn, phirong gom cd cac gidi phap: Vé tén goi cia Uy ban nhan dan
nén d6i thanh Uy ban hanh chinh; V& co ciu; V& lya chon nhan sw; Vé phan dinh rd thim quyén caa Chu tich
Uy ban nhan dan, tap thé Uy ban nhan dan va d& cao trach nhiém ngudi dimg dau; V& can bo, cong chuc.

- Hoat déng Uy ban nhan dan cdp qudn, phuwong gom c6 céc gidi phap: Dam bao cin cir phap ly cho hoat
dong cua Uy ban nhan dan quan, phuong; V& nhiém vy, quyén han caa Uy ban nhan dan quan, phuong; Phan
cong, phan cip nhiém vu giira chinh quyén trung wong va dia phuong, tién téi chinh quyén dia phuong tu
quan.

Thur ba, luan van dua ra ba giai phap dam bao thuc hién.

KET LUAN

T4 chirc hop ly chinh quyén dia phuwong dap (ng yéu cau cai cach hanh chinh va hai nhap kinh té quéc té
la viéc 1am cén thiét, can nghién ctiu vé ly luan va thyc tién siu sic hon nita dé tao co s& khoa hoc vitng chic,
thuyét phuc, nhim d6i mai chinh quyén dia phuong theo huéng tinh gon, thuc quyén, hoat dong c6 hiéu luc,
hiéu qua.

Nghién ciru vé cai cach td chiic va hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, phuong trong diéu kién khong
t6 chirc Hoi ddng nhan dan quan, phuong la viéc 1am can thiét, c6 v nghia quan trong ca vé ly luan va thuc
tién. Mot mat bo sung hoan thién thém ly luan vé chinh quyén dé thi, vé mé hinh té chirc cua co quan hanh
chinh nha nudc néi chung va Uy ban nhan dan quan, phudng noéi riéng. Dong thoi gép phan cho dinh huéng
quan trong vé co cau to chirc, vé chirc nang nhiém vu ciia Uy ban nhan dan quan, phuong trong didu kién
khéng to chirc Hoi ddng nhan dan nhu hién nay.

Viéc cai cach té chic va hoat dong caa Uy ban nhan dan quén, phudng can duoc thdng nhit tir nhan thirc,
xem xét ca vé Iy luan va thuc tién ciing nhu cac quy dinh cua phap luat vé nhiém vu, quyén han, méi quan hé
gitta Uy ban nhan dan quan, phudng véi cac co quan trong hé thong cic co quan thuc thi quyén hanh phap
khac. Dé dam bao tinh théng nhat, thong sudt, hiéu luc hiéu qua cia bé may hanh chinh nha nuéc ta Uy ban
nhan dan quan, phudng can co su cai cach d6i mai mot cach manh mé va thiét thyc.

Khi khdng té chirc Hoi ddng nhan dan quan, phudng tic & bo di mot co ciu dai dién trong bo may chinh
quyén dia phuong, nhung khong 1am mat di quyén lam chu cua nhan dan ¢ dia phuong. Vi viéc cai cach td
chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan s& va phai dam bao dé chinh quyén manh hon, b may chinh quyén
gan dan, sat dan va phuc vu nhan dan duoc tét hon.

Khi khdng té chirc Hoi ¢ong nhan dan quéan, phuong cd nghia mét s6 nhiém vy cua Hoi dong nhan dan
quén, phuong theo luat hién hanh s& duoc chuyén cho co quan cip trén hoic Uy ban nhan dan ciing cip. Nhu
vay, Véi td chic va hoat dong nhu hién hanh, Uy ban nhan dan kho dam dwong duwoc nhiém vu. Ngoai ra, véi
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ché d6 thao luan va quyét dinh tap thé nhu hién hanh trén thuc té khong mang lai hiéu qua cao trong hoat
dong, dan dén tinh trang dun day trach nhiém, khi ¢ hau qua xay ra trach nhiém thudc vé tap thé la qué chung
chung, khé quy két.

Do vy, luan vin d3 dua ra kién nghi cin dé cao trach nhiém cia nguoi dimg dau Uy ban nhan dan, nham
phat huy tinh chu dong, sang tao, giam lam va giam chiu trach nhiém. Dé cao trach nhiém nguoi dimg dau
phai hoan thién phap luat vé quyén va tinh trach nhiém, ché tai va sy giam sét, kiém tra. Phan cip rd rang vé
tham quyen, trach nhiém va nhiém vu cho chinh quyén dia phuong tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong
phat huy tét tiém ning, thé manh, dong thai giam bét nhiém vu cho chinh quyén trung wong. Phan cong, phan
cap rd rang, minh bach 1a diéu kién quan trong dé xay dung chinh quyén dia phuong vitng manh, phat huy
tinh chu dong, tién téi chinh quyén dia phuong ty quan.

Lu4n vin d& manh dan dua ra phuong an vé tén goi caa Uy ban nhan dan quén, phudng nén ddi thanh: Uy
ban hanh chinh cho phii hop véi viéc khéng té chirc Hoi ddng nhan dan & cac cap nay.

Vé co ciu t6 chirc cua Uy ban nhan dan quan, phuong cé thé tuan thu theo quy dinh hién hanh, song tay
thudc vao nhiém vu va dic diém tinh hinh cua timg dia phuong ma c6 co ciu lai cho phi hgp. Khi x4c dinh co
cau t chirc bd méay hanh chinh can xuat phat tir quy md, khéi lwgng va tinh chat nhiém vu quan ly hanh chinh
nha nuée sao cho vira gon nhe, vira dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong va phu hop véi dic diém
cua db thi, co co cau thir bac hop ly.

V& lya chon nhan sy caa Uy ban nhan dan quan, phuong c6 thé c6 2 phuong an:

Thiz nhdt, Uy ban hanh chinh quan, phuong gom cé Chu tich, Phé Chu tich va Uy vién. Cha tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thude Trung wong bd nhiém cha tich Uy ban hanh chinh quan va cac Phé chu
tich, Uy vién caa Uy ban hanh chinh quan. Chi tich Uy ban hanh chinh quan, thi x4, thanh ph thudc tinh b
nhiém Chu tich Uy ban hanh chinh phuong va bo nhiém cac Phé Chu tich, Uy vién Uy ban hanh chinh
phuong theo dé nghi cia chu tich iy ban hanh chinh phuong.

Thit hai, Uy ban hanh chinh quan, phudng gom c¢é Chu tich, Phé chu tich va Uy vién. Cha tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung wong chi bé nhiém Chi tich Uy ban hanh chinh quan. Cha tich Uy
ban hanh chinh quan quan bd nhiém céc pho chu tich, thanh vién Uy ban hanh chinh quan va bé nhiém Chu
tich, phd chu tich va cac Uy vién ty ban hanh chinh phudng. Theo chiing t6i, nén hra chon phuong an nay.

Nhiém ky cua Uy ban hanh chinh quan, phuong 14 5 ndm (theo nhiém ky cua Hoi dong nhan dan gidng
Luat t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003)

Vé nhiém vu cua Uy ban nhan dan quan, phuong khi khdng té chirc Hoi dong nhan dan, ngoai cac nhiém
vu tuan tha theo quy dinh ctiia phép luat, can c6 thém cac nhiém vu mai vé: kinh té, xa hoi, méi truong, dat dai.

Vé hoat dong caia Uy ban nhan dan quan, phuong khi khdng té chirc Hoi dong nhan dan, luan vin dua ra
mét s6 giai phap nhu: Bam bao can ctr phap ly; Phan cong, phan cap nhiém vu giita chinh quyén trung wong
va dia phuong, tién t6i chinh quyén dia phuong ty quan.

V& c4c giai phap dam bao thyc hién, luan vin dua ra 3 giai phép gom:

+ P6i mai sy 1anh dao cua Pang ddi vai chinh quyén dia phuong cip quan, phuong.

+ Tang cudng mdi quan hé gitra Uy ban nhan dan quén, phudng véi cic co quan co quan hanh chinh cip
trén va cac co quan khac.

+ Tang cuong giam sét, kiém tra, phan bién cia nhan dan & quan, phuong.
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