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1. Tinh cép thiét caa deé tai:

Hop tac x4 1a td chuc kinh t& mang tinh xa hoi va nhan vin sau sic. T chic ndy dd duoc
hinh thanh cach day gan hai thé ky & Chau Au va tir d6 dwoc phat trién ¢ hau khip cac nudc trén
thé gioi.

O Viét Nam, Hop tac x3 da duoc ra doi va ton tai trong nén kinh té ké hoach hda tap trung.
Hop tac x4 d4 khang dinh duoc vi tri, vai tro lich sir caa minh 13 mét trong hai thanh phan kinh té
xuong s6ng trong nén kinh té cua Viét Nam. Hop téac xa d& dong vai tro to 16n trong su nghiép giai
phong dan toc.

Trong diéu kién va hoan canh méi, nén kinh té thi truong ludn dién ra su canh tranh gay
gt gitra cac thanh phan kinh té, HTX kiéu cii d4 c6 nhiéu diém khdng con phu hop, doi hoi phai
d6i mai dé thich wng voi nhitng dic thd caa nén kinh té thi truong, dé du stc canh tranh vai thanh
phan kinh té khac.

Chinh vi thé, Luat HTX nam 1996 dé ra doi. Day la khung phap 1y quan trong thuan loi
cho viéc thanh lap, hoat dong san xuat kinh doanh cua HTX. Thyc ti&n cho thdy qua trinh 4p dung
luat HTX dé thu duoc nhitng két qua nhit dinh gop phan phat trién HTX trong giai doan do.

Sau hon 6 niam di vao hoat dong, Luat HTX nim 1996 d4 boc 16 nhitng han ché, tri tré
trong viéc phat trién khu vuc kinh té tap thé. Diéu d6 doi hoi phai ddi mai hé théng phap luat noi
chung va Luat HT X ndi riéng.

Dé dap ing yéu cau buc thiét caa khu vuc kinh té tap thé tai Hoi nghi lan tha 5 BCHTW
Pang khoa IX ngay 18/03/2002 d4 dua ra Nghi quyét s6 13/NQ-TW “vé tiép tuc doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qud kinh té tdp the”. Pay 1a co hoi lon dé phat trién kinh té khu virc kinh té
tap thé. Thuc hién noi dung cua Nghi quyét, tai ky hop thir 4 Quédc hoi khda X1 Luat HTX nim
2003 da duoc théng qua va cd hiéu huc thi hanh tir ngay 01/07/2004.

Thé ché héa quan diém d6i mai khu vyuc kinh té tap thé, tai Nghi quyét 13/NQ-TW
(18/3/2002). Noi dung Luat HTX ndm 2003 da c6 nhiéu d6i méi so voi Luat HTX nam 1996. Tuy
nhién, thdng qua thuc tién, Luat HTX ndm 2003 van boc 16 nhidu han ché, bat cap, mot sé chinh

sach uu d4i cia Nha nudc dbi voi HTX van chua duoc thi hanh trén thyc té. Diéu d6 d4 va dang



kim ham sy phat trién khu vuc kinh té tap thé. Cap thiét doi hoi can c6 nhitng cong trinh nghién
ctru nghiém tdc, toan dién vé nhirng vin dé phap ly cia HTX dé chi ra nhitng han ché, bat cap do.
Lam co s& cho cac co quan chirc ning chinh stra, b6 sung, hoan thién Luat. Sao cho nhitng quy
dinh cua Phap luat HTX thuc su la hanh lang phap ly thong thoang cho cac HT X thanh 14p va hoat
dong hiéu qua, du suc canh tranh vai cac doanh nghiép khac trén thi trueong. Mat khac, viéc nghién
ctu chi ra nhirng han ché, bat cap, trong quy dinh vé thanh 1ap, hoat dong caa HTX con c6 y nghia
to 16n trong viée ting nhanh sé lwong HTX duoc thanh lap, ting chit lwong hoat dong kinh doanh
cua HTX, giai quyét viéc lam, 6n dinh thu nhap, cai thién doi séng, dic biét cho nhitng nguoi
nghéo. Gop phan dam bao trat tu x& hoi, phat trién kinh té dat nudc.

Vi nhitng ly do trén tac gia luan vin da lua chon dé tai: “Mot s6 van dé phép ly vé HTX va

thyc tién 4p dung trén dia ban thanh phé Ha No6i” 1am luan van Thac sy Luét hoc cho minh.

2. Muc dich nghién ciru ciia dé tai:

Viéc nghién ciru dé tai nham nhirng muc dich sau:

- Hé théng nhitng quy dinh cua phép luat hién hanh vé thanh 1ap, hoat dong caa HTX

- Nghién ctru va danh gia cac quy dinh cua Luat HTX nim 2003 vé thanh lap va hoat dong
HTX.

- So s&nh véi Luat HTX nam 1996 va cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép nim 2005 vé
thanh 1ap va hoat dong ciia Cong ty c6 phan

- Tim hiéu thuc tidn thanh Iap, hoat dong HTX trén dia ban Thanh phé Ha Noi.

- Panh gi4 nhitng vu, nhuoc diém vé thanh Iap, hoat dong cua HTX theo quy dinh cua
phap luat hién hanh

- Pua ra mot s kién nghi va giai phap dé tiép tuc hoan thién quy dinh cua phap luat vé
thanh lap, hoat dong HTX.

3. Tinh hinh nghién ciru caa dé tai:

Tir khi Luat HTX ra doi va duoc 4p dung vao thuc tién, nhitng quy dinh vé HTX duoc coi
la chit & hap dan cua nhiéu nha nghién ciu phép Iy ciing nhu nhitng nha nghién ctu thudc linh
vuc cd lién quan. Tuy nhién, cac nha nghién ciru méi chi nghién ctu trén tirng goc do cua van dé
hoat dong hoac thanh 1ap HTX ma chua c6 cong trinh nghién cttu ndo chinh thirc va chuyén sau vé

van d¢é nay.
MGt sb cong trinh nghién ctru xung quanh van dé thanh 1ap, hoat dong HTX :

- Kinh té Hop tac x& — mot s6 van dé ly luan va thuc tién — Ha Noi 1998 (Hoi dong Trung

uong Lién minh cac HTX Viét Nam)



- Kinh té hop tac trong nong nghiép & nudc ta hién nay NXB Chinh tri Quéc gia, 2002
(PGS.TS Nguyén Vian Ky chi bién)

- Nhitng van dé phép ly vé dbi méi hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu cia cac doanh
nghiép tap thé - Luan van cao hoc ciia Nguyén Bic Long, 1996

- Ché d6 phap Iy xa vién HTX — Nhitng van dé ly luan va thuc tién —Luan vin cao hoc Luét
ciia Nguyén Thi Ngoc Ha, 1997

- M6t s6 van dé phép ly co ban trong qué trinh chuyén d6i HTX — Luan vin cao hoc Luat
cua Hoang Thi Vinh, 1999

- Pia vi phap ly cta cac co quan quan ly va kiém soat caa HTX-Luén vin cao hoc Luat cia
Vii Van Tuén, 2003

- Co s6 Iy luan cua d6i méi t6 chirc va quan ly cac HTX — Lu4n &n Tién si Luat hoc cua
Tran Thi Tho.

Ciing nhu nhitng cong trinh néu trén, trong thoi gian gan day van dé thanh Iap, hoat dong
HTX duoc mot s nha Khoa hoc, nha nghién cau kinh té dé cap t6i tuy nhién noi dung vé thanh
lap, hoat dong mai chi duoc nghién cau chung chung hozc 16ng ghép nghién ciru cling véi nhitng

noi dung khac.

4. Pham vi nghién ciru ciia dé tai:

Vi thoi luong han ché, Luan vin Thac sy nay chi nghién ciru mot sé van dé vé thanh lap
va hoat dong cia HTX duogc quy dinh trong Luat HTX nam 2003 va cac van ban phap luat khac cé
lién quan. Bén canh @6, tac gia ludn van nghién ctru luat HTX ndam 1996, Luat Doanh nghiép nam
2005 dé so sanh va lam rd nhitng van dé phép ly dit ra.

Théng qua viéc tim hiéu thyc tién thanh 1ap, hoat dong cia HTX trén dia ban thanh phd Ha
Noi, tac gia chi rd nhitng han ché, mau thuin, bit cap giita quy dinh phap luét va thuc tién ap dung.

Qua do6 chi rd nhirng quy dinh phéap luat HTX khéng con phu hop.
5. Phwong phap nghién ciru caa dé tai:
Téc gia luan van da lya chon nhitng phuong phap nghién ciru nhu sau:

phuong phap luan cua Chu nghia duy vat bién chirng va Chu nghia duy vat lich st, phuong
phép phan tich, téng hop, quy nap, dién giai, so sanh, théng ké...Ngoai ra tac gia con sir dung
phuong phap thu thap sé liéu dé tap hop sé liéu tir cac cong trinh nghién ciru vé thuc tién, phuong

phap xa hoi hoc.



6. Nhirng diém méi caa luan vin:

Nhirng diém mai cua viéc nghién ciru dé tai 1a:

- Tap hop mot cach day du va toan dién cac quy dinh vé thanh Iap, mot sé quy dinh vé hoat
dong cua HTX. Chi rd nhitng wu nhuoc diém.

- Tim hiéu mot sé quy dinh phap luat vé thanh lap va hoat dong cua HTX mot s6 nudc trén
thé giGi va cia mot sb loai hinh doanh nghiép ¢4 tinh chit twong dong

- Tim hiéu thyc tidn &p dung luat trén dja ban thanh phé Ha Noi dé tim ra nhitng phu hop
va sai léch gitra ly luan va thyc tién

- Chi rd nhirng quy dinh phti hop va nhitng han ché caa phap luat hién hanh vé thanh lap
va hoat dong HTX

- Panh gi4 nhitng tn tai, bat cap va nguyén nhan, dé tir 46 dua ra mot s6 kién nghi va giai

phap nham hoan thién mét sé quy dinh phap luat vé thanh lap, hoat dong HTX.

7. Két cAu cia luan vin:

Ngoai 101 ndi dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao, két cau cua luan vin bao
goém 3 chuwong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan chung vé Hop tac xa

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé thanh 1ap, hoat dong Hop tac xa va thuc tién ap dung
trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Chuong 3: Mét s kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé thanh Iap, hoat dong cua

Hop tac xa.

CHUONG 1 - MQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE HOP TAC XA
1.1.Tdng quan vé Hop tac x&
1.1.1.Khéi ni¢m HTX va khai ni¢m lién hi¢gp HTX

Khai ni¢gm HTX:

Theo Hién phap nim 1992, stra ddi, bd sung ndm 2001 tai didu 20 d4 néu rd ban chit cua HTX
«“...do cong dan gép van, gop sirc hop tac san xudt, kinh doanh...trén nguyén tdc ti nguyén, dan
chui va cuing ¢6 loi”. Trén co sé dé tai Didu 1 Luat hop tdc x4 nam 2003 d4 dua ra khai niém:
“HTX la té chirc kinh té tdp thé do cac c& nhan, hg gia dinh, phap nhan (sau ddy goi chung la xa
vién) c6 nhu cau, lgi ich chung tir nguyén gop vén, gop sic ldp ra theo quy dinh cia Ludt nay dé
phat huy sizc manh tdp thé cua tirng xa vién tham gia HTX, cuing giGp nhau thuc hién c6 hiéu qua
cac hoat déng san xudt, kinh doanh va ndng cao doi song vat chat, tinh than, gop phan phat trién

kinh té xa héi cia ddt nuréc.



HTX hoat dong nhuw mét logi hinh doanh nghiép, ¢ tw cach phdap nhdn, ti chu, tie chiu trach
nhiém vé cac nghia vu tai chinh trong pham vi sé vén Piéu 1é, von tich liy va cac nguon von khac
hop phap cia HTX theo quy dinh cua phap lugt.”

Qua d6, c6 thé thiy rang Luat HTX niam 2003 da ké thira quy dinh cia Luat HTX nim 1996
va tiép tuc khing dinh HTX 13 mét t6 chuc kinh té mang tinh xa hoi sau sic. Bén canh hoat dong
kinh té ty cha nhu mét loai hinh doanh nghiép, HTX con ¢6 nhiém vu tuong tro giup d& 1an nhau
gitra cac thanh vién tham gia HT X.

Khai ni¢m Lién higp HTX:

Lién hiép HTX 1a té chic kinh té hoat dong theo nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua HTX
quy dinh tai Diéu 5 caa Luat HTX ndm 2003. La noi cac HTX lién két lai v&i nhau nham muc dich
nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh cia cdc HTX thanh vién, hd trg nhau trong hoat dong va
dap tng cac nhu cau khéc caa cac thanh vién tham gia.
1.1.2.Céc dic diém cia HTX:

Ther nhat: Hop tac xa 1a t6 chire kinh té xa hai:

Ther hai: Hop tac xa 12 té chic kinh té tu chui, ¢6 tue cdch phdp nhan.

The ba: HTX 1a mét té chirc kinh té tdp thé do c&c ca nhan, hé gia dinh, phap nhan tu
nguyén gép von va gop sic Idp ra theo cac quy dinh cia phap ludt va cing huong loi.

Thir twe: HTX la t6 chirc kinh té hoat déng nhwr mét logi hinh doanh nghiép. Theo quan
diém cua ca nhan tac gia luan vin cho rang: nén b sung dic diém nay khi nhic dén cac dic diém
cua HTX.

1.1.3. Cac nguyén tic té chiec hoat dong cia HTX:

Dai hoi Lién minh HTX Quéc té 1an thir 31 tai Anh d4 dé ra 7 nguyén tic té chirc va hoat
dong cua HTX. Tai Didu 5 Luat HTX nim 2003 da quy dinh 4 nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua
HTX nhu sau:

(1)Nguyén tac tw nguyén;

(2)Nguyén tac dan chu, binh dang va cong khai;

(3)Nguyén tdc tir chu, tu chiu trach nhiém va cuing c6 loi;

(4)Nguyeén tac hep tac va phat trién céng dong

(5)Nguyén tdic bdo vé quyen loi xa vién HTX (Ngoai bén nguyén tic trén, theo quan diém
cé nhan. T4c gia luan van cho ring: nén bd sung moét nguyén tic nita, d6 1a: nguyén tic bao vé
quyén loi xa vién HTX)

1.1.4. Muc tiéu HTX:
Muc tiéu HTX bao gom: muc tiéu kinh té va muc tiéu xa hoi.

1.1.5. Céc loai hinh Hep tac xa



O nhiéu nudc, ngudi ta thuong phan loai HTX theo muc dich, chic niang hoat dong, theo dic
diém vé quy mé, tinh chat va hinh thirc phép ly.

O Viét Nam, Nghi dinh s6 75/CP cia Chinh phii ngay 27/10/1993 ban hanh hé théng nganh
kinh té quéc dan va Thong tu s6 01/2006/TT-BKH cua Bo Ké hoach va Pau tu ngay 19/01/2006
huéng dan tiéu chi ddnh gia va phan loai HTX:

* Hop tac xa Néng nghiép;

*Hop tac xa Thurong mai dich vu;

*Hop tac xa Thay san;

*Hop tac xa Xay dung;

*Hop tac xa Giao thong vdn tai;

*Hop tac xa Tin dung.

1.2. Khai quéat qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat Hop tac xa
1.2.1. Qua trinh hinh hanh va phét trién phap luat Hop tac xa trén thé gisi

HTX da duoc hinh thanh céch day gan hai thé ky & Chau Au va tir 46 duoc phat trién & hau
khip cac nudc trén thé gisi. Bén nay té chac lien minh HTX Quéc té 1a mot t6 chire phi chinh phi
I6n nhat thé gioi vai sb luong 725triéu x4 vién & khap cac chau luc.

Dén nay da c6 rat nhiéu nuéc ban hanh luat HTX. O nhitng nuéc phét trién, luat HTX da
c6 tir cudi thé ky 19 — Luat HTX cua Bic 13 mét trong nhirng luat HTX ¢ nhat cua thé gidi, duoc
dy thao tir ndim 1867, cho dén nam 1871 co hiéu lyc trén toan 1anh thé Buc. O Thuy Dién, quy dinh
phap 1y dau tién vé HTX duoc thong qua vao nim 1911. Tai Chdu A -Thai Binh Duong nhiéu
nude nhu An Do, Théi Lan, Singapore, Philippin, Indonesia, Han Quéc, Brunay déu d4 ban hanh
luat HTX.

1.2.2. Qué trinh hinh thanh va phat trién phap luat Hop tac xa & Viét Nam

- Giai doan 1954-1958:

- Giai doan 1958-1988

- Giai doan 1988 dén truéc khi ban hanh ludt HTX ddu tién nam 1996

- Giai doan Ludt HTX ra doi:

V6i muc dich thé ché hoa cac duong 16i, chinh sach cia Pang. Nam 1996 Quéc hoi da
thong qua Luat HTX va c6 hiéu lyc nim 1997. Pay 1a mot buéc nhay vot mgi cho sy phat trién
kinh té HTX trong nén kinh té thi truong.

Thuc hién Nghi quyét sé 13/NQ-TW Héi nghi lan tha 5 BCHTW Pang khéa IX ngay
18/03/2002 “vé tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé” Tai ky hop thir 4,
Quéc hoi khda X1 Luat HTX nam 2003 d4 duoc théng qua va chinh thic c6 hiéu lec vao ngay
01/07/2004, tiép theo d6 mot hé théng cac van ban huéng dan duge ban hanh dé thyc hién Luat



nhu: Nghi dinh sé 177/2004/ND-CP ngay 12/10/2004 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat HTX nam 2003, Nghi dinh s6 77/ND-CP ngay 09/06/2005 v& viéc ban hanh mau huéng dan
xay dung Diédu 16 HTX, Nghi dinh s6 87/2005 vé viéc Ban hanh miu huéng din xay dung Diéu I¢
HTX, Nghi dinh sé 88/2005/ND-CP ngay 11/07/2005 cua Chinh pha vé ding ky kinh doanh
HTX..va mét s théng tu hudng din khac.

1.3. Hop tac xa-m6 hinh kinh té hoat dgng nhw mdt loai hinh doanh nghiép

1.3.1. Vi tri, vai trd cia HTX trong hoat déng san xuét kinh doanh & Viét Nam

O Viét Nam, Kinh té HTX duoc Pang va Nha nudc ta coi 1a td chuc kinh té nong cot.
Trong hai cudc khang chién chéng Phép va chéng My, HTX c6 vai trd dam bao hau phuong viing
chic, xay dung chi nghia x4 hoi, gép phan diu tranh thong nhat nuée nha; Giai doan ca nude di 1én
Chu nghia xa héi, HTX ¢6 vai trd quan trong trong cudc van dong cai tao xa hoi chu nghia; Giai
doan phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Kinh té hop tac, HTX van la chd
dua cho ho san xuét, ngudi lao dong riéng 1¢, cac doanh nghiép vira va nho. Qua d6 gop phan quan
trong vao tiang truéng kinh té, tao viéc 1am, 6n dinh x& hoi ma quan trong hon 1a dap wng hiéu qua
hon cac nhu cau chung vé kinh té, xa hoi va vin hoa cua thanh vién.

1.3.2. So sanh HTX véi mdt sb loai hinh doanh nghiép

Vé muc tidu: X ét vé goc do kinh té thi ca doanh nghiép va HTX déu hudng téi muc tiéu loi
nhuan trong kinh doanh. Tuy nhién, doanh nghiép luén hudng téi viéc tdi da hoa loi nhuan con
HTX ngoai viéc hudng téi loi nhuan, HTX phai quan tam t&i cac van dé xa hoi nhu x6a doi, giam
nghéo, thuc hién binh dang, cdng bang, tién bo x4 hoi...

Vé nguyén tac hoat dong: HTX ciing nhu cac doanh nghiép duoc tu do dang ky kinh doanh
bit cir nganh nghé nao giéng nhu cac doanh nghiép, HTX dwoc cong nhan 1 té chic ¢ tu cach
phap nhin mang du bdn dic diém theo Piéu 84 Bo luat Dan sy nim 2005 giéng nhu cac cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hitu han. Ngoai ra, véi muc dich tuong tro, gitip d& giita cac thanh vién
tham gia HTX, cuing gép vén, gop suc; cung hoat dong san xuat kinh doanh; cing hudng loi; ciing
chiu trach nhiém. HTX con cé cac nguyén tic mang tinh dic trung nhu ty nguyén, dan chi, binh
dang, cong khai va cuing c6 loi.

Tinh tir chi trong hoat dgng sdan xudt kinh doanh: Tinh ty chu nay thé hién ké tir khi
doanh nghiép hoic HTX lra chon nganh nghé kinh doanh dé ding ky thanh lap cho dén khi di vao
hoat dong. Khong co bét cir ca nhan hay té chirc nao khac can thiép vao viéc lra chon nghanh nghé
kinh doanh cua ho. ..

Vé von gop: Tai san caa cong ty duoc hinh thanh tir sy dong gop cua cac cb dong (ddi voi

cong ty c6 phan), cua cac thanh vién (d6i v6i cong ty trach nhiém hitu han), tai san cia HTX ciing



duoc hinh thanh mét phan tir su déng gdp ciia cac xa vién HTX, cong ty cd phan va cong ty trach
nhiém hiru han chi quan tdm duy nhat dén “d6i vén” ma khong hé quan tim dén van dé “déi nhan”.
Khéc vé6i cac doanh nghiép, Tai Didu 1 Luat HTX nim 2003 da khing dinh: “...xa vién c¢6 nhu cau,
loi ich chung, tz nguyén gop vén, gop sic...” ra nhap HTX va tré thanh x& vién HTX. Nhu vay,
vdn khong phai 1a diéu kién duy nhat dé cac ca nhan, td chic...trs thanh x& vién HTX.

Vé ché dg trach nhiém hiru hgn: Ddi véi HTX, sau khi dugc thanh 1ap HTX ciing duoc coi
la t6 chirc kinh té c6 tu cach phap nhan, c6 tai san riéng c6 quyén tu cha va chiu trach nhiém hiru
han bang tai san caa minh. “trong pham vi vén gép cua minh, cuing chiu trach nhiém vé cac khoan
no, rui ro, thiét hai, cac khoan 16 cia HTX” (Theo khoan 5 Diéu 19 Luat HTX nim 2003.

Tuy nhién, viéc xac dinh ché do trach nhiém d6i véi cac thanh vién gép vén trong cac
doanh nghiép va HTX thi d& dang nhung truong hop xac dinh trach nhiém ddi vai xa vién chi gop
sic gia nhap HTX lai 4 van dé dang ban. Liéu x4 vién gop sic s& phai chiu trach nhiém hitu han
bang cach nao? Pay ciing 1a diém khac biét gitra Doanh nghiép va HTX. Nhung Luat HTX chwa dé
cap dén.

KET LUAN CHUONG 1

Hop tac xa 1 t6 chirc kinh té x4 hoi do cac c& nhan, ho gia dinh, phap nhan c6 nhu cau, loi ich
chung cuing gép vén, gop suc lap ra theo quy dinh ciia phéap luat dé phét huy sicc manh cua xa vién,
gilp nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xuat, kinh doanh, ning cao doi sdng vat cht,
hdtro vé tinh than, gop phan phat trién kinh té x& hoi cua dat nuoc.

Hop tac xa@ khong phai la mot doanh nghiép, HTX duoc thanh lap va hoat dong nhu mét loai
hinh doanh nghiép, c6 tu cach phap nhan, tu chu, ty chiu trach nhiém vé cac nghia vu tai chinh
trong pham vi von diéu 1¢, vén tich lily va cac nguon von khac caa HTX theo quy dinh cua phap
luat.

Ngoai muc tiéu kinh t& HTX con phai thuc hién muc tiéu x& hoi. Do d6, HTX khéng phai
4 t6 chirc chi quan tim dén “dbi von” ma chii yéu quan tim dén van dé “ddi nhan”. Do vay, HTX
duoc thanh lap va hoat dong tuan theo nhitng quy ché phép ly riéng. D6 1a Luat HTX va nhiing vin

ban quy pham phap luat hién hanh cé lién quan.

CHUONG 2 - THU'C TRANG PHAP LUAT VE THANH LAP, HOAT PONG HOP TAC XA
VA THU'C TIEN AP DUNG TREN BPIA BAN THANH PHO HA NOI
2.1. Nhirng ndi dung co ban cia phap luit Viét Nam vé Hop tac xa
2.1.1. Céc chinh sach ciia nha nwée ddi véi Hop tac xa
Trong thoi ky ddu d6i mai, chinh sach ciia Nha nuéce ddi voi HTX dugc phap dién hoa va
duoc thé ché héa vao Luat HTX nam 1996. Tai Diéu 50 Luat HTX niam 1996. Cuy thé héa Biéu 50
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cua Luat HTX nam 1996, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 15/CP ngay 21/2/1997 vé chinh
sach khuyén khich phat trién HTX. Tuy vay, trén thuc té cac Bo chirc ning chwa ¢ vin ban huéng
dan thuc hién, nén hiu hét cac HTX chwa duge hudng chinh sach wu déi cia Nha nudéc.

Ngay 18/3/2002, Hoi nghi lan thir nim Ban chap hanh trung wong Bang khoéa 1X ban hanh
Nghi quyét s6 13 ““vé tiép tuc doi méi,phéat trién va nang cao hiéu qud kinh té tap thé”.Nghi quyét
d4 dé ra 6 nhom co ché, chinh sach dbi véi kinh té tap thé, d6 1a: Chinh sach can bo va dao tao
ngudn nhan luc, chinh sach dét dai, chinh sach tai chinh —tin dung, chinh sach hd trg vé khoa hoc-
cdng nghé, chinh sach hd tro tiép thi va mé rong thi truong, chinh sach dau tu phat trién co s& ha
tang.

Thé ché héa cac noi dung caa Nghi quyét, Luat HTX nim 2003 d& ban hanh va thuc hién
cac chinh sach, cac chwong trinh hd trg phat trién HTX vé dao tao can b, phat trién ngudn nhan
lyc; dat dai; tai chinh; tin dung; xay dung Quy hd tro phat trién HTX; 4p dung khoa hoc va cong
nghé; tiép thi va mé rong thi truong; dau tu phat trién co s ha ting; tao diéu kién dé HTX duoc
tham gia cac chuong trinh phét trién kinh té-x4 hoi cia Nha nudc.

Thuc hién cac quy dinh cta Luat HTX nam 2003, ngay 11/7/2005, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 88/2005/ND-CP ““vé mét sé chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién HTX””. Ngoai
ra, cac chinh sach hd trg khuyén khich HTX con dugc quy dinh tai mot sb Luat nhu Luét thué thu
nhap doanh nghiép, Luat cac t6 chuc tin dung stra doi, Luat dit dai naim 2003, Luat Bao hiém xa
hoi, va tai mot sé Nghi dinh huéng dan thi hanh cac Luat trén.

2.1.2 Hé théng nhirng quy dinh phap luit vé Hep tac xa

Giai doan thir nhdt, tir nam 1945 dén nam 1958.

Giai dogn thir hai, tir nim 1959 dén nim 1988.

Giai doan thir ba, tir nam 1988 dén truée khi Luiat HTX nam 2003 ban hanh.

Giai dogn thir fur, tir naim 2003 dén nay. Phép luat vé HTX lai duoc tiép tuc hoan thién dé
phtl hop vai su d6i thay caa phap luat ddi vai cac loai hinh doanh nghiép. Panh diu bang su ra doi
cua Luat hop tac xa ngay 26/11/2003. Luat nay c6 hiéu hrc ké tir ngay 1/7/2004, cling véi mot sb
vian ban nhu: Nghi dinh 177/2004/ND-CP ngay 12/10/2004 vé& hudng dan thi hanh mot sé diéu
Luat HTX nam 2003, Nghi dinh sé 77/2005/ND-CP ngay 9/6/2005 vé ban hanh miu huéng dan
xay dung diéu I¢ HTX; Nghi dinh s6 87/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 vé dang ky kinh doanh HTX;
Nghi dinh sé 88/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 vé chinh sach hd tro, khuyén khich phat trién
HTX...

2.2. Thyc trang phéap luat vé thanh 1ap, hoat déng Hop tac xa
2.2.1. Trinh tw, thi tuc thanh 1ap, dang ky kinh doanh HTX



Buéc 1: Bao cao bang vin ban viéc thanh Idp téi UBND phuwong, thi tran, noi dw dinh dat
tru s¢ chinh cia HTX:

Buéc 2: Héi ngh; thanh Idp HTX: Hoi nghi thanh 1ap HTX 1a Hoi nghi dau tién quyét dinh
viéc thanh lap HTX. Hoi nghi ndy do céc sang lap vién ding ra t6 chirc. Tai Khoan 3 Didu 11 Luat
HTX niam 2003. Theo d6, hoi nghi thao luan va biéu quyét theo da s cac van dé sau:

(a)Thong qua danh sach x& vién; sé liong xa vién toi thiéu chung cho tat ca cac HTX hogt
dgng trong moi linh vurc, nganh nghé khac nhau 1a 7 xa vién.

(b)Théng qua Piéu 1é, Néi qui HTX:

() Quyét dinh thanh Idp riéng hay khong thanh ldp riéng bé may qudan Iy va bg mdy diéu
hanh HTX:

(d) Bau Ban kiém sodt va Trueng Ban kiém soat trong sé thanh vién Ban kiém soét;

(d)Thong qua bién ban Hgi nghj thanh lgp HTX

Buoce 3: Pang ky kinh doanh:

Dé dugc cap gidy ching nhin ding ky kinh doanh, Didu 15 Luat HTX nim 2003 quy dinh
HTX phai ¢ hd so hop 1& (gdm Pon ding ky kinh doanh; Diéu 18 HTX; s6 luong x4 vién, t6i thiéu
la 07 xa vién; danh sach Ban quan tri, Ban kiém soat HTX; Bién ban d4 thong qua tai Hoi nghi
thanh 1ap HTX) va phai dap ung cac didu kién: Nganh nghé san xuat, kinh doanh phai a nganh
nghé ma phap luat khéng cam; tén, biéu twong cua HTX(néu c6) phai dat ding v6i quy dinh cua
Luat; c6 vén Diéu 1é va nop du I8 phi dang ky kinh doanh theo quy dinh.

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan ho so hop 18, co quan diang ky kinh doanh s& xem
xét ho so, néu hop 1é va du diéu kién theo quy dinh sé& cip gidy ching nhan dang ky kinh doanh cho
HTX. Truong hop sau khi nghién ctru va thdy HTX khong dap tng du didu kién quy dinh tai Diéu
15 Luat HTX nam 2003 thi co quan ding ky kinh doanh tir chbi cip gidy chirng nhan ding ky kinh
doanh cho HTX...

Bén canh thu tuc, trinh ty thanh lap, ding ky kinh doanh cua HTX. Bé tao diéu kién cho
HTX mé rong quy mo, phét trién kinh té nhu cac doanh nghiép, Luat HTX hién hanh d4 khéng gidi
han vé quy md, nganh nghé ddi véi hoat dong cia HTX. Do d6, tai Piéu 16 Luat HTX nim 2003,
Didu 9 Nghi dinh 177/2004/ND-CP ngay 12/10/2004 d& quy dinh HTX c6 thé thanh lap cac Chi
nhanh, vin phong dai dién va doanh nghiép truc thuéc HTX véi nhidu quy md va nganh nghé khéc
nhau.

Toém lai, so véi thu tuc thanh Iap doanh nghiép tai Luat Doanh nghiép hién hanh thi thu tuc
thanh 1ap HTX don gian hon. So v&i tha tuc thanh lap, dang ky kinh doanh trong Luat HTX nam
1996 thi Luat HTX da quy dinh mot cach cu thé va rd rang, don gian va gon nhe cac budc tién hanh

thu tuc ding ky kinh doanh. Piéu d6 tao didu kién cho cdc HTX thanh Iap nhanh chéng hon, dap
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g dwoc muc tiéu kinh té va xa hoi caa minh. Gop phan khing dinh HTX ludn 1a hinh thac t6
chirc kinh té tap thé dugc Nha nude ta khuyén khich phaét trién va quan tim dic biét. Tuy nhién voi
chinh sach khuyén khich HTX thi viéc sira d6i phap luat vé ho so dang ky kinh doanh, Ié phi ding
ky kinh doanh HTX 1a can thiét. Biéu nay, can dén su quan tdm tir phia Nha nuéc.
2.2.2. Hop tac x& hoat dong nhw mét loai hinh doanh nghiép

Céch thirc gop vén va viée huy dpng von: HTX 13 td chie c6 tu cach phap nhan. Didu d6 thé
hién HTX c6 tai san riéng, duoc hinh thanh trén co sé gop vén cua cac xa vién. Tai Diéu 1 Luat
HTX niam 2003. Hinh thic gop vén duge quy dinh tai Khoan 1 Biéu 14 Nghi dinh 177/CP huéng
dan thi hanh mot sé diéu Luat HTX nam 2003. Mic vén gop dua vao quy dinh diéu 18 HTX nhung
khéng duoc thap hon muc tdi thiéu va cao hon qua 30% tong sé vdn diéu 186 HTX. X& vién khi
tham gia HTX c6 thé gop von mét 1an hodc nhiéu lan theo quy dinh caa diéu 18 HTX. HTX duoc
huy dong vdn bang cac hinh thie theo quy dinh tai Didu 32 Luat HTX nam 2003,

Tinh chdt sé hitu, chuyén quyén sé hitu doi véi vén, i sin cia HTX

Quan hé so hiru trong HTX 1a quan hé s hitu ciia ca nhan(xa vién) ddi voi khéi tai san chung
cua HTX. Néu mot trong cac truong hop duoc quy dinh tai khoan 11 Diéu 18 Luat HTX nim 2003
xay ra thi khéi tai san chung cuia HTX s& dich chuyén vé sé hiru ctia cac c4 nhan 13 x4 vién HTX.

Quyén va nghia vu xa vién: Tai Diéu 18 Luat HTX nam 2003 quy dinh quyén cia x4 vién
HTX; Biéu 19 Luat HTX nam 2003 d4 quy dinh nghia vu cua xa vién HTX

Trong quéa trinh nghién ciu, tac gia luan vin thiy ring xuit phat tir tinh chit x& hoi 1a dic
trung co ban ciia HTX thi cac dich vu cia HTX trudc hét va dau tién phai huéng toi cac xa vién.
Nhung thuc té, xa vién rat it hoic khong dwgc huong tir nhitng dich vu nay. Do vy, dé dam bao
quyén lgi xa vién va nghia vu ddi véi HTX, quy dinh nay can duoc b sung.

Vé ché dp trach nhigm: HTX ¢ tai san riéng va tu chiu trach nhiém bang tai san caa minh ,
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 19 Luat HTX nam 2003.

Vé phan phdi 13i va xi Iy cac khodn 16 trong HTX: quy dinh tai Biém b Khoan 1 Biéu 37
Luat HTX nidm 2003. L& phat sinh trong nim dugc xu ly Theo Biéu 38 Luat HTX nam 2003

Vé xir ly tai san va von cia HTX khi gidi thé: Puoc xir ly theo Diéu 36 Luat HTX nim
2003 va biéu 19 Nghi dinh s6 177/2004/ND-CP ngay 12/10/2004

M6 hinh qudn Iy, diéu hanh hogt déng ciia HTX: Néu Luat HTX ndm 1996 chi cong nhan
HTX hoat dong theo duy nhit mot md hinh 1a: thanh 1ap mot bo may vira quan Iy vira didu hanh thi
tai Didu 27, 28 Luat HTX niam 2003 da b sung: HTX c6 quyén lua chon viéc t chirc va hoat dong
v6i mot trong hai mé hinh nhu sau: md hinh HTX thanh 1ap mot bo may vira quan |y vira diéu

hanh; md hinh HTX thanh Iap riéng bé may quan Iy va bo may diéu hanh. Theo do, Luat HTX nim
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2003 tiép tuc khing dinh co cau t6 chirc cia HTX bao gdm: Pai hoi xa vién, Ban quan tri, Chua

nhiém va Ban kiém soat HTX.

Tom lai, v6i nhitng van dé phép ly vé hoat dong cia HTX nhu da néu & trén co thé thiy rang:
HTX la té chirc kinh té x& hoi doc lap, tu cha. Hoat dong khdng chi vi muc tiéu kinh té ma con vi
muc tiéu x& hoi. O d6, ké ca nhitng déi twong khdng cé vén van c6 thé tro thanh xa vién HTX, ¢
co hoi dugc lam viéc, ¢6 thu nhap, duoc hudng quyén va ganh chiu nhitng nghia vu trong pham vi

s6 von gop vao HTX.

Mic di nhirng quy dinh vé thanh Iap, hoat dong cia HTX d4 diy du hon, chi tiét hon, phu
hop hon so voi Luat HTX niam 1996. Nhung viéc xac dinh mirc va trach nhiém dbi véi xa vién gop
suc; trinh do, quyén nghia vu déi véi Chu nhiém HTX...chua duoc quy dinh, mot s6 quy dinh vé
thanh 1ap va hoat dong khac khong con phu hop. Nhiing han ché, thiéu sot trén can dugc kiém
nghiém trén thyc tidn dé c6 hudng sta d6i, bé sung, hoan thién Luat HTX va cac van ban quy

pham phap luat hién hanh.

2.2. Thuc tién &p dung phap luit vé thanh 1ap, hoat déng hep tac xa trén dia ban thanh phé
Ha Ni.
2.2.1. Vai nét khai quat quéa trinh phat trién HTX trén dia ban thanh phé Ha Nai

Dén 31/12/2008, Ha Noi c¢6 1.571 HTX, Nhung tinh dén 30/12/2009 toan thanh phd Ha
Noi d& c6 1.580 HTX, Quy Tin dung nhan dan. Trong d6 c¢6 960 HTX néng nghiép(chiém 60,8%);
249 HTX Coéng nghiép — Tiéu tha cong nghiép (chiém 15,8%); 141 HTX Thuong mai — Dich vu
(chiém 8,9%); 69 HTX Van tai (chiém 4,4%); 20 HTX Xay dung(chiém 1,2%); 43 HTX loai hinh
khac (chiém 2,7%); 98 Quy Tin dung nhan dan (chiém 6,2%).

Két qua phan loai HTX niam 2008 (theo thong tu s 01-TT/BKH cua Bo Ké hoach va Pau
tu) c6 14,2% HTX dat loai tét; 39,4% HTX dat loai kha; 31,2% HTX xép loai trung binh; 15,2%
HTX xép loai yéu, kém. Trong téng s cac HTX trén dia ban thanh phé Ha Nbi duoc chia hai loai
HTX chinh la HTX néng nghiép & dich vu ndng nghiép (HTX NN&DVNN) va HTX phi nong
nghiép (HTX phi NN). Trong d6, vbn va loi nhuan thu duoc tir hoat dong cua HTX phi NN thudng
cao hon so voi HTX NN&DVNN. Cac xa vién tham gia HTX NN&DVNN chi yéu véi tu cach dai
dién cho ho gia dinh néng dan va cho trang trai. Cac HTX chuyén d6i thuong co sé x4 vién dong,
phan 16n x& vién HTX cii chuyén thanh x& vién mai, khong gop thém vén didu 18. Do do, tai san
cua HTX thuong chuyén tir HTX cii. Trinh d6 can bo quan ly trong cac HTX néi chung con thap,
chit yéu 1a & trinh d6 cao dang, trung cap (HTX phi NN trinh d6 can bo chi chét c6 thé cao hon).
Vén hoat dong kinh doanh caa HTX phan I6n lay tir ngudn tich liy cua HTX, phan khac tir trg cip

ctiia Nha nuéc va cac td chirc, phin huy dong tir phia xa vién 1a rét it.
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No6i chung, trong nhitng ndm qua, nhat Ia tir khi Luat HTX nam 2003 c6 hiéu lrc thi hanh,
tinh hinh phat trién kinh té cua cac HTX trén dia ban thanh phé Ha Néi da cé nhiéu khai sic. Tuy
nhién, trén thyc té van d& thanh Iap, hoat dong cua cac HTX van con nhiéu diéu déng ban.

Trong bdi canh kinh té thi truong s6i dong nhu hién nay viéc ban hanh nhitng quy dinh
phéap luat phu hop, viéc ap dung luat c6 hiéu qua trong thyc tién I1a vin dé quan trong, gop phan
thiic ddy sy phat trién cac HTX n6i chung va HTX trén dja ban thanh phd Ha Nai ndi riéng.

2.2.2. Thuc tién ap dung phép luit vé thanh 1ap, hoat déng cia hep tac xa trén dia ban thanh
pho Ha Ni.
2.2.2.1. Thuec tién ap dung phép ludt vé thanh Idp, déing ky kinh doanh HTX:

Thuc hién Luat HTX ndm 2003, tinh dén ngay 30/12/2009 toan thanh phd Ha Noi co
1.580 HTX, quy tin dung nhan dan. Dén 30/06/2010 toan thanh phd da c6 téi 1.617 HTX, quy tin
dung nhan dan[44, tr1]. Nhu vay, chi trong 06 thang dau nam 2010, thanh ph Ha Noi d4 thanh lap
mai duoc gan 100 HTX va quy tin dung nhan dan. Cac HTX NN&DVNN tap trung cha yéu tai 18
huyén caa thanh phé, déng nhét I cac huyén Ung Hoa, Bong Anh, Mé Linh, Ba Vi, Séc son...[45,
tr 41]. Cac HTX phi NN tap trung cha yéu & cac quan ndi thanh caa thanh phd.

Thuec tién nghién ctu tai lidu va qua thuc té khao sat cua tac gia luan vin cho thiy: viéc
tién hanh céc thu tuc thanh 1ap HTX caa cac HTX trén dia ban dién ra rat thuan tién, ké ca nhiing
ving nhu Séc Son, Qudc Oai, Pong Anh... Phin 16n di tuong gia nhap HTX 1a ho gia dinh va ca
nhan. Trudc khi thanh lap, cac HTX déu tién hanh hoi nghi thanh 1ap HTX . Tai dé, x& vién dugc
thé hién y chi caa minh vé noi dung cua Diéu 18 HTX. Pa s6 cac HTX déu ¢6 quy mé Ién hon
nhiéu 1an sb lugng téi thiéu Luat HTX quy dinh, md hinh té chirc quan ly chu yéu dugc cac HTX
Nong nghiép, phi ndng nghiép lya chon Ia mé hinh mot bd méy vira quan 1y vira diéu hanh, chi cé
mét sé it HTX va Quy tin dung nhan dan lya chon md hinh thanh Iap riéng bo may quan 1y va bo
may diéu hanh. V& ding ky kinh doanh, theo diéu tra bang 1oi cua tac gia luan vin tai mot s6 HTX
NN thudc huyén Qudc Oai, thanh phd Ha Noi thi viéc thuc hién quyén lya chon co quan ding ky
kinh doanh Ia rat kho, vi khéng c6 tiéu chi nao dé xac dinh rd thim quyén thudc vé cip nao.

Tom lai, thuc hién Luat HTX nam 2003 va cac van ban quy pham phap luat co lién quan.
Trén dia ban thanh phé Ha Noi tinh hinh thanh lap HTX dién ra kha thuan loi. Nhin chung, cac
HTX thuc hién ding cac budc trong trinh tu thu tuc thanh lap va diang ky kinh doanh HTX. M6t s6
HTX d4 bat dau thanh l1ap doanh nghiép truc thudéc HTX, nhu HTX Xay dung 367, HTX Céng
nghiép Song Long (Quan Hoan Kiém), HTX Truyén théng (Quan Ba Binh),...[66, tr 6] Tuy nhién,
trong qué trinh hoat dong da xuat hién vudng mic vé viée chua cé van ban quy dinh méi quan hé
gitta HTX 1a chu s hitu, va Cong ty TNHH 1 thanh vién hoat dong theo Lu4t Doanh nghiép. Diéu

nay cho thay day 1a mot dau hiéu dang mirng cho sy mé rong va phét trién HTX trong diéu Kién co
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ché thi truong nhu hién nay. Nhung bén canh d6 mot s6 vin dé nhu y thirc va tm huyét cia xa

vién tham gia thao luan, gop y cho Diéu 16 HTX con chua dat két qua cao, HTX chua c6 nhiéu

phéap nhan tham gia 1a thanh vién. Viéc thuc hién quy dinh thim quyén ding ky kinh doanh trong

HTX dang gap nhiéu khé khin. Nhitng han ché trén can duoc Luat HTX stra dbi va hoan thién.
2.2.2.2. Thuc tién ap dung phép ludt vé hoat dpng HTX

Thuc hién chinh séch phap luat cia Nha nudc, cac HTX trong qué trinh hoat dong déu tuan
thu nhitng nguyén tic co ban caa Luat HTX nam 2003.

Nhitng quy dinh vé von va huy dong vén déu dd duoc cac HTX thé ché hoa vao Diéu I¢
cua ting HTX theo dung quy dinh. Vén diéu 1 binh quan mot HTX NN&DVNN la 722 triéu ddng.
Vén gop tdi thiéu mot xa vién khi tham gia HTX 1a 33,5 nghin ddng va vén gép cao nhit 1a 270,4
nghin ddng [45, tr 43]. B6i voi HTX phi NN, vén Diéu 18 binh quan mot HTX phi NN 1a 1.434,8
triéu dong(gap do6i von Didu 18 cia HTX NN&DV). Vén gop téi thiéu mot xa vién khi tham gia
HTX la 30 nghin ¢dng(HTX Bdng Thinh, quan Hoang Mai), von gép cao nhit la 1,25 ty dong(o
nhitng HTX c6 vén Diéu 18 1én t6i hang tram ty ddng: vi du HTX Bic Nam, quan Ba Binh)[45,
Tr.62]. Nhu vay, véi s6 von gop nhu trén, khong c6 HTX nio vi pham quy dinh vé muc tdi da
khong qué 30% von Piéu I¢ HTX theo quy dinh cua phap luat HTX. Cac HTX tu nguyén tham gia,
tu nguyén gop von. Tuy nhién, van con nhiéu HTX c6 tinh trang x& vién khong gép vén hoic gop
vbn khong dung han. Diéu ndy lam anh huéng dén hoat dong cua HTX.

Pa sb cac Diéu 1é cia HTX déu quy dinh hinh thirc gép von cua xa vién chu yéu bang tién
miat (Pdng Viét Nam) va nhitng tai san khac c6 gid dugc quy ddi theo thoi gid bang dong Viét
Nam, O mot s6 HTX phi NN c6 hién tugng xa vién gdp sic con BQT gép vén, mot sé HTX khac
thi quy dinh vén gop cua Ban quan tri HTX cao hon x& vién.

Vé kha ning huy dong von: trén thuc té, hau hét cac HTX viéc huy dong tir viée dong gop
cua x& vién hoc vay vén tir cac to chirc tin dung dang gap rat nhiéu kho khan.

Vé viéc thyuc hién quyén loi dbi véi xa vién: néi chung quyén va nghia vu caa x4 vién theo
quy dinh phap luat déu dwoc thé ché hoa trong Diéu 16 HTX. Do d6, cac HTX déu dam bao thuc
hién tét. Cac dich vu cia HTX van chua thuc su uu tién phuc vy cho xa vién ma chu yéu van
huéng ra thi truong. Quyén huang i, quyén chuyén nhugng von gop va tra lai vén gop kinh doanh
(cin ctr vao thuc trang tai chinh cia HTX tai thoi diém tra lai vén) khi chAm dut tu cach x4 vién
hogc trudng hop xa vién chét da sb duoc giai quyét theo Piéu 1é dung Luat HTX niam 2003.

Vé mé hinh té chtc quan ly HTX: Thuc té trén dia ban Thanh phé Ha Noi ca hai md hinh
t6 chire quan 1y déu song song ton tai va hoat dong c6 hiéu qua.. Md hinh té chicc mot bo méy vira

quan Iy vira diéu hanh dugc da s cac HTX néng nghiép, phi NN &p dung,
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Mot s6 van dé vé lién doanh lién két trong khu virc kinh té tap thé, mé hinh HTX thanh lap
cong ty: nhin chung trén dia ban thanh phé Ha noi, hoat dong nay con rat han ché.. Mai chi bat dau
c6 hién twong doanh nghiép truc thugc HTX. Cac HTX nhin chung dang tw minh bwon chai dé ton
tai.

Tom lai, sau khi xem xét hoat dong cia HTX trén dja ban thanh phé Ha Nai, nhin chung
cac HTX da tuan thu quy dinh cua phép luat, viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua xa vién duoc
dam bao, vin dé phan phdi 1ai va xt ly 16, xir ly vén trong trudng hop giai thé HTX duogc quy dinh
rd trong diéu 1& va thuc hién nghiém tlc. Bén canh d6, vin dé gop vén méi ddi voi cac HTX
chuyén dbi tham chi cac HTX thanh Iap mé&i con cham chap diéu ndy xuat phat tir nhan thirc cua xa
vién vé tam quan trong cia von trong hoat dong cia HTX con han ché. Viéc quy dinh hinh thic
gop vén trong da sb cac diéu 1& cua cac HTX con han hep chi yéu van 1a tién mat va mot sé la
dat(chu yéu & cac HTX ndng nghiép). Viéc huy dong von tir cac to chac tin dung gap nhiéu khé
khin do cac chinh sach khuyén khich hd trg chua that sy cu thé, con nhiéu bét cap gitra cac chinh
sach phap luat vé tin dung va dat dai. Mot sé quyén loi xung quanh van dé tra lai vén gop thuc hién
con cham chap. Ngoai ra, mét sé dich vu cia HTX chua phuc vu cho nhu ciu x& vién ma chu yéu
la phyc vu ra bén ngoai, HTX hau nhu chua tinh dén dau ra cho san phim ma chi luu y dén dau
vao. Do d6, hiéu qua hoat dong ciia HTX chua cao. Nhitng han ché, ton tai va bt cap trén can duoc
xem Xét va hoan thién tir nhirng chinh sach, quy dinh cua phap luat.

2.2.3. Panh gia chung tinh hinh &p dung luat hop tac x& 2003 vé thanh Iap, hoat dong
hop téc x& trén dia ban thanh phé Ha Ngi.

2.2.3.1. Nhirng thanh tyu dat dwoec:

Vé thanh ldp: s luong thanh 1ap 1on, mot s6 HTX cho, nha & bat diu dwoc thanh lap

Da s6 cadc HTX tuan thu chip hanh cac budc trong qua trinh thanh lap va da duoc cip gidy
ching nhan dang ky kinh doanh

Vé hoat déng:

- Ngudn vén ting

- Hoat dong kinh doanh c6 14i va phan phéi 14i theo quy dinh

- GOp phan dwa téc do tang truong GDP cua thu dé ting cao

- S6 lwong x& vién tham gia HTX ngay cang tiang 1én, doi séng x& vién HTX, dic biét 1a x&
vién HTXNN&DVNN ngay cang duge ning cao; co sé ha ting nong thon duoc cai thién, bo mat
néng thon da khoi sic dam bao cac van dé an ninh x4 hi, 6n dinh chinh tri & dia phuong.

Toém lai, sau khi luat HTX duoc ban hanh, nhat 1a ké tir khi luat HTX niam 2003 c6 hiéu
lyc. Cac HTX trén dia ban thanh phé Ha Noi d& dwoc thanh lap moi, chuyén d6i HTX, thay doi

nganh nghé kinh doanh phil hop véi diéu kién kinh té thi truong va d thu duoc nhiéu thanh tuu tir
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hoat dong kinh doanh. VAn dé vén duoc cai thién, bo may té chuc hoat dong ning dong, hiéu qua.
Bén canh nhitng thanh twu d6 con nhidu van dé han ché, bat cap do mot s nguyén nhan khéch
quan va chu quan tac dong.

2.2.3.2. Nhirng han ché, bat cap va nguyén nhan:

Nhizng han ché:

- Tuyén truyén, phd bién phép luat

- Quy md HTX chui yéu con nhé bé, ning luc noi tai, von kinh doanh va gié tri tai san thap

- S6 ng ¢6 chiéu hudng ting

- Chua c6 su phdi hop gitta cac HTX trong hoat dong san xuat, kinh doanh

- HTX con thu dong, trong chd vao su hd trg ciia Nha nudc, Xa vién chua that su yén tam,
gan b6 voi HTX, méi quan hé giita xa vién va HTX con long léo.

-Mgt s6 bat cdp

Tha nhat: nhan thirc vé HTX kiéu mai va Luat HTX

Thir hai: Quy m6, ngudn von co s vat chat ki thuat

Thir ba: chat lugng doi ngii can bd HTX con han ché

- M4t sé nguyén nhan:

Nguyén nhan ti 18nh dao, chi dao cia cac cap,cac nganh:

Nguyén nhan tir hé thong van ban phap ludt chua dong bg va thiéu thang nhdt:

Nguyén nhan ter fir trong, nhdn thic cia can bg, xa vién:

Nguyén nhan ter trinh dé nang luc Cua doi ngii can bé:
KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién cttu mot s6 quy dinh phap luat hién hanh vé thanh lap, hoat dong HTX, tac gia

luan van c6 mot s6 nhian dinh nhu sau:

(1) Hé thong phép luat diéu chinh viéc thanh lap, hoat dong HTX d4 tuong di day du, dap
tmg duoc nhu cau phét trién HTX trong su nghiép d6i méi dat nude. Trén co so ké thura, sira doi,
bé sung quy dinh cua Luat HTX nim 1996, Luat HTX nim 2003 tiép tuc quy dinh nhitng van dé
phép ly vé thanh lap, hoat dong HTX véi nhiéu diém méi. Pap tmg dugc nhu cau thuc tién, phu
hop véi sy linh dong, nhay bén trén thi trudng, vira dam bao duwoc muc tiéu kinh té vira thuc hién

duoc nhiém vu xa hdi cao ca.

(2) Thuyc tidn 4p dung Luat HTX cho thiy: budc dau sé lwong cac HTX trén dia ban Thanh
phd Ha Noi d4 ting nhanh (ké tir nam 2008 dén nay). Cac HTX dé hoat dong theo dang quy dinh

cua phap luat va thu dwgc nhidu loi nhuan, doi séng nhan dan duoc cai thién hon. Tinh than 6n
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dinh va bt dau hiéu duoc loi ich qua viéc tham gia HTX. Budc dau hoat dong HTX d4 du sirc canh

tranh trén thi truong véi cac doanh nghiép khac.

(3) Tuy nhién, dé canh tranh véi cac thanh phan kinh té khéc thi nhitng quy dinh cua HTX
phai ludn luén duoc ddi mai, stra ddi, hoan thién, bd sung nhitng diém khéng con phu hop. Thuc
té, mot sé quy dinh con bé ngé nhu: xac dinh trach nhiém cho xa vién trong truang hop gop sic;
vbn caa HTX con han hep nhung viéc huy dong vén con khé khin do vén gop tbi da thip, cac vin
ban quy pham phap luat cho vay tin dung con chit ch& vé diéu kién hoic chua duoc thi hanh; quy
dinh trinh ty thanh lap HTX con ruom ra, nhiéu thi tuc khdng can thiét; trinh d6 doi ngii quan ly
diéu hanh con han ché chua quy dinh rd trach nhiém...Nhitng han ché trén 1a mot trong nhing
nguyén nhan 1on anh hudng dén sb lugng va chat lugng thanh lap, hoat dong cua HTX. Buc thiét
can duoc sira ddi, bd sung dé khu vuc kinh té tap thé tiép tuc dugc doi mai, phat trién va nang cao
hiéu qua hoat dong. Nhat 1a trong diéu kién kinh té thj truong nhu hién nay.

CHUONG 3 - MOQT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
THANH LAP, HOAT PONG HTX
3.1. Muc dich, yéu ciu ddi véi viéc hoan thién quy dinhphéap luat vé thanh lap, hoat dong
HTX
- Xay dung luat phu hop véi nhu cau thyc tién
- Khéng duoc bat cap hoic mau thuin véi van ban khéc
Tur phia xa hoi, théng qua viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat sé giap HTX l1am an hiéu
qua hon, thu hut déng dao lao dong trong x& hoi tham gia hoat dong trong loai hinh kinh té nay,
nhat 1a d6i voi nhitng ngudi yéu thé. Qua d6 khdng chi tuong trg giup d& 1an nhau 1am giau ma
con gitp cho doi séng tinh than cua ho dwoc 6n dinh hon.
3.2.Nhirng kién nghi va giai phap mang tinh dinh huéng chung
3.2.1. Hoan thién hé théng viin ban quy pham phép luat
Chinh do su thiéu nhit quan tir cdc vin ban ¢ trung wong nén mét s6 dia phuong mic du da
ban hanh mot s6 van ban, bién phap khuyén khich hd tro phat trién HTX nhung viéc thuc thi khdng
hiéu qua.
3.2.2. Hoan thién va ban hanh cac chii trwong, chinh sach, bién phap hd trg khuyén
khich cho thanh lap, hoat dgng Hop tac xa

Chinh sach hé tro thanh 1ap HTX va lién higp HTX :

Chinh séach hd tro co s& ha ting cho HTX

Chinh sé&ch tin dung:

Chinh sach dao tao bdi dudng can bo HTX:
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Ngoai ra, thuc hién Luat Bao hiém va &p dung ddi véi HTX, nha nuéc can b sung pham vi
thy hudng chinh sach nay t6i ca dbi twong Ia xa vién va nguoi lao dong lam viéc trong cac HTX.
Trong thoi gian qua Nha nudc con ban hanh chinh séach hd trg thué thu nhap Doanh nghiép
nhung viéc thé ché hoa, hudng dan cu thé con cham, thuc thi & cac dia phuong kho ap dung. Do do,
trong thoi gian téi Bo Tai chinh can nghién ciu, bd sung cac quy dinh vé thué theo huéng giam
muc thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac HTX hién nay xubng bing 50% muc thué thu nhap
Bén canh do, can luu y dén cac chinh sach vé hd tro quan ba thdng tin va phét trién thi
treong tiéu thu san phim caa cac HTX; chi treong chi dao cac HTX di tham quan mé hinh HTX
tién tién; dic biét quan tam toi cac HTX thanh lap doanh nghiép truc thudc.
3.2.3. Trién khai rong rai cong tac tuyén truyén, td chiic chi dao thuc hién cac nghi quyét
ciia Pang va chinh sch phap luat ciia Nha nwéc vé Hop tac xa
3.3. Nhirng kién nghi va giai phap cu thé
3.3.1. Kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé thanh lap Hop tac xa
3.3.1.1. Nén ting sé lwong xa vién téi thiéu dé thanh ldp Hoep tac xa
3.3.1.2. Nén mién phi ding ky thanh lgp Hop tac xa
3.3.1.3. Nén giam thei gian ding ky thanh lgp Hep tac xa
3.3.1.4. Nén bé Bién bdn théng qua Héi nghi thanh ldp Hep tac xa

3.3.1.5. Cdn quy dinh rd hon co quan diang ky kinh doanh cdp huyén qudn Iy nha nwdéc vé
ddang ky thanh lgp Hop tac xa

3.3.2. Kién nghi va giai phap hoan thién phap luat hoat déng Hop tac xa
3.3.2.1. Nén tiing mikc von gop téi da khi gia nhdp Hop tac xa

3.3.2.2. Nén quy dinh rd trach nhiém déi véi xa vién gop sirc
3.3.2.3. Vé vin dé huy dgng von Hop tac xa

3.3.2.4. B sung quy dinh Hop tac x& cung cap dich vu cho x& vién
3.3.2.5. Vin dé xir ly tai sdan va von Hep tac xa khi gidi thé

3.3.2.6. Nén bé sung quy dinh vé trinh dg téi thiéu ciia Cha nhigm, Ban qudn tri, Ban kiém
soat Hep tac xa

3.3.2.7. Cén quy dinh rd quyén va nghia vu ciia Chi nhiém Hop tac xa trong truwong hep di
thué

3.3.2.8. Mgt sé quy dinh dong tinh véi Ludt Hop tac x& nén gi@# nguyén
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KET LUAN CHUONG 3

V6i muc dich chung 1a hoan thién phap luat HTX sao cho nhirng quy dinh cua phap luat
diéu chinh hoat dong HTX pht hop véi thuc tién, tao hanh lang phép ly théng thodng gidp cho cac
HTX lam 4n c6 hiéu qua hon, thu hut nhidu déi twong gia nhap HTX. Mat mat HTX can két hop
VGi cac cap, cac nganh dé hoan thién cac chinh sach phap luat, vin ban quy pham phap luat. Mt
khéc trién khai rong réi cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat HTX toi moi ting I6p nhan dan
dé nhan dan hiéu va tham gia HTX dé giai quyét viéc lam, ning cao doi séng trong nhan dan, han
ché té nan xa hoi, phat trién kinh té dia phuong. Gop phan phét trién kinh té khu vuc tap thé va

kinh té @t nuéc.

Qua thyc tién ap dung luat cho thdy: mic du nhitng quy dinh phap luat d budce dau di vao
cudc sbng, 1am thay doi vé lugng ciing nhu vé chit khu vuc kinh té tap thé. Nhung nhitng han ché,
bat cap van con ton tai, cin thiét phai stra d6i, bd sung hoan thién sao cho viéc thanh lap HTX dién
ra duoc nhanh chéng, thuan tién. Hoat dong cuia HTX dam bao cac nguyén tic trong t6 chuc va
hoat dong HTX, pht hop véi diéu kién Viét Nam va thong 1é qudc té, gan giii véi nhitng quy dinh
diéu chinh hoat dong cua cac doanh nghiép...dé giit vitng vai trd chu dao va phét huy thé manh
kinh té tap thé, dé tiép tuc khing dinh HTX chi hoat dong nhu doanh nghiép ma khong phai la mot
loai hinh doanh nghiép.

Sau khi nghién ctu, tac gia luan van d4 dua ra 13 kién nghi va giai phép gop phan hoan
thién mot s6 quy dinh phap luat vé thanh lap, hoat dong HTX. D6 1a nhitng kién nghi vé:1-S6
lwong xa vién téi thiéu thanh 1ap HTX; 2-VAn dé mién phi dang ky thanh lap HTX; 3-Vé thoi gian
dang ky thanh lap HTX; 4-Vé viéc don gian ho so dang ky kinh doanh HTX; 5-Vé co quan cap
giay phép dang ky kinh doanh HTX; 6- Muc von gop t6i da khi gia nhap HTX; 7- Vé huy dong véon
gop; 8- Viéc cung cap dich vu cho x& vién HTX; 9-Trinh d¢ t6i thiéu caa Cha nhiém, BQT, BKS
HTX; 10-Quyén va nghia vu cua Chu nhiém HTX trong truong hop di thué; 11- X ly tai san va
vén khi giai thé HTX; 12- Xac dinh trach nhiém vgi xa vién gop strc; 13- Mot sé quy dinh dé nghi

khong stra doi.

KET LUAN
Ton tai va phat trién gan 200 nim qua, kinh té tap thé - HTX d4 chiing minh 1a bo phan khong
thé tach roi trong su phat trién kinh té cia nhan loai. La té chac kinh té xa hoi c6 mat ¢ hau hét cac
qudc gia trén thé gioi, thu hut dong dao nhan dan tham gia va d4 tro thanh phong trao rong 16n trén
khap hanh tinh nay. O nudc ta, tai Hién phap nim 1992 d4 khing dinh ching ta dang xay dyung nén

“kinh t& hang héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, ¢6 sw quan ly cia nha nudc
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theo dinh huéng x& hoi cha nghia”. Nhu vay kinh té tap thé duoc khang dinh 13 mot thanh phan
kinh té ton tai va phat trién song song vai cac thanh phan kinh té khac, do d6 no dugc nha nuéc bao

ho phat trién.

Tuy nhién, dé cac HTX duoc thanh lap, hoat dong c6 hiéu qua cin c6 mot khung phap 1y dong
bo, hoan thién va pht hop. Trudc hét va can thiét nhat 1a nhitng quy dinh trong Luat HTX va céc
van ban phap luat co lién quan phai duoc ap dung trong thuc tién va ap dung c6 hiéu qua. Pay la

nhan té co ban thuc day khu vic kinh té tap thé phat trién.

Dé g6p phan vao viéc nghién ciru phap luat vé HTX, trong pham vi luin vin nay, tac gia da
budc dau di tim hiém, danh gia cac quy dinh cua phap luat vé thanh lap, hoat dong HTX, so sénh
v6i mot sé doanh nghiép, dé thiy duoc nhitng wu, nhuge diém trong timg quy dinh cua phap luat.
Théng qua thuc tién tac gia it nhidu da dua ra nhitng han ché, bat cap trong viéc &p dung luat, chi rd
nhitng vin dé& khong phu hop giita ly luan va thuc tién. Tir d6 dé suat cac giai phap dé hoan thién

khung phép ly nay.

Vi thoi gian ¢6 han nén tac gia méi chi nghién ciru va xem xét dugc mot sé quy dinh cua phap
luat vé thanh I4p va hoat dong ma chwa nghién ctru dwoc tit ca nhitng quy dinh cua phap luat HTX
xung quanh hai vin dé trén. Sau khi bao vé dé tai ndy cung véi viéc tiép thu nhitng y kién dong goép
tir c4c Thay cd va cac ban, tac gia luan van s& chinh sira va nghién cau tiép nhitng van dé con lai

trong mot dip khac.
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