Quén 1y nha nwéc vé di chuyén lao dong Viét Nam
ra lam viéc é nwéc ngoai : Luan an TS. Kinh te: 60 31
01 01 Lé Hong Huyén ; Nghd. : PGS.TS. Pham Quang
Thao

1- Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru

Ngay nay, dudi taic dong cua toan cau hoa va hoi nhip qudc té, di
chuyén qudc té vé lao dong dién ra manh mé& trén pham vi toan cau. O Viét
Nam, xuat khau lao dong (XKLD) va chuyén gia da thuc hién tir nhing nim
1980 theo phan cong lao dong trong Hoi ddng twong tro kinh té (SEV); tir
nam 1991 dén nay, di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc thuc
hién theo co ché thi truong dinh hudng x& hoi chil nghia ¢4 va dang thu duoc
nhitng két qua budc dau.

Tuy nhién, hoat dong XKLD va chuyén gia van con mét s6 han ché: s6
luong lao dong dwa di con it; chat luong thap, y thic t6 chic k¥ luat va ton
trong phap luat cta nguoi lao dong chua cao; nguoi lao dong tu pha vo hop
ddng ¢ nudc ngoai chwa cham dut; quyén loi hop phap ctia nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nude ngoai chua duge bao vé ding muc; cac ngudn lyc do lao
dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai mang lai chua dugc sir dung hiéu qua; nang
lyc canh tranh ctia cac doanh nghiép XKLD yéu va canh tranh khong 1anh
manh; t& nan lra ddo trong XKLD chua cham dut. Didu d6 1am cho hiéu qua
kinh té - x& hoi cia XKLD chua dat duoc nhu mong muén; loi ich ciia nguoi
lao dong, cta doanh nghiép XKLD va loi ich caa Nha nuéc bi xdm pham.

Tir ngdy 12/01/2007, Viét Nam la thanh vién cua T6 chtrc Thuong mai
thé giéi (WTO), lao dong Viét Nam ra nude ngodi 1am viéc c6 thém phuong
thiee hién dién thé nhdn dé cung cp dich vu theo quy dinh cua Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu (GATS) Véi cac loi thé hon han so voi XKLD
nhung chua duoc khai thac ding mirc, 1am cho cac loi thé chwa dugc phat
huy day du va st dung hiéu qua.

Tinh hinh trén c6 nhiéu nguyén nhan, nhung chu yéu do nhan thac va
hoat dong quan 1y nha nuéc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc chua dap tng kip yéu cau trong diéu kién Viét Nam hoi nhap qudc
té ngay cang sau, rong. Trudc nhitng doi hoi cap thiét ca vé 1y luan va thuc
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tién trong thoi ky hoi nhap va phét trién, tac gia chon van dé “Quén 1y nha
nuwéc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra lam viéc & nwéc ngodi” lam dé
tai nghién ctru ctia Luén an tién sy chuyén nganh Kinh té chinh tri.

2- Tinh hinh nghién ciu lién quan dén deé tai

O nuée ngoai, di tri quéc #é duge nhidu t6 chirc quoc té nhu: T chic
Lao dong quéc té (ILO), T chic Di cu qudc té (IOM), Chuong trinh Phét
trién Lién hiép quc (UNDP), Ngan hang Thé giéi (WB), Quy Tién té Qudc
té (IMF),v.v... va cac nha khoa hoc nghién ciru doc lap véi cac muc tiéu khac
nhau.

CAc nghién ciru trong nwéc chi yéu tap trung vao van dé XKLD, tiép
can dudi goc do cua kinh té lao dong, tai chinh va tién té, kinh té phat trién
V.V...VOi ddi tugng va phuong phap khac nhau. Dén nay, chua c6 mot cong
trinh ndo nghién ctru toan dién van dé Qudn Iy nha nude di chuyén lao dong
Viét Nam ra nuéc ngodi 1am viée trong diéu kién Viét Nam 1 thanh vién caa
T6 chirc Thuong mai thé gidi tiép can dudi gide do khoa hoc Kinh té chinh
tri. Do d6, viéc nghién ctu thau dao van dé qudn Iy nha nuée doi véi di
chuyén lao déng Viét Nam ra nude ngodi 1am viée dudi gidc do Kinh té chinh
tri dé tiép tuc hoan thién 1a diéu c6 y nghia ca 1y luan va thuc tién to 16n.

3- Poi twong va pham vi nghién ciru

* Poi tirgng nghién Ciru:

Nghién ctu quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai 1am viéc bao gom ca XKLD va hién dién thé nhan dé cung cap
dich vu theo Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS) véi cach
tiép can cta khoa hoc kinh té chinh trj.

* Pham vi nghién Cuu:

- VVé khéng gian: chi nghién ctru quan 1y nha nudc dbi véi di chuyén lao
dong Viét Nam ra khoi bién gidi nudc Cong hoa xa@ hoi chi nghia Viét Nam
dé 1am viéc, bao gom: trude khi di, khi nguoi lao dong & nudc ngoai va khi
Vé nuéce

- Vé thoi gian: nghién ctu di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc tir ndm 1986 dén nay; trong d6, chu yéu 1a giai doan 1991 - 2009.

4- Muc dich va nhiém vu nghién ciru



* Muc dich nghién cizu: 1am rd co sé 1y luan va kinh nghiém quéc té
trong quan 1y nha nudc vé XKLD, hién dién thé nhan dé cung cp dich vu;
phan tich mét cach khoa hoc, danh gia khach quan thuc trang, phat hién
nhitng van dé can giai quyét trong chirc ning quan 1y nha nudc vé di chuyén
lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc dé dé xuat cac giai phap co tinh
d6t pha, kha thi nham tiép tuc hoan thién quan 1y nha nuéc vé di chuyén lao
dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viée trong diéu kién toan cau hoa va hoi
nhap kinh té qudc té.

* Nhiém vu cua lugn an:

- Khai quat hda nhitng van dé Iy luan co ban vé di chuyén lao dong ra
nudc ngodi 1am viée va quan Iy nha nude vé di chuyén cua lao dong ra nudc
ngoai lam viéc.

- Rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém hitu ich vé quan 1y su di chuyén
cua lao dong ra nudc ngoai lam viéc tir viéc nghién ctru kinh nghiém cua mot
s6 nude chau A.

- Phan tich khoa hoc, danh gia khach quan thuc trang va phat hién
nhitng van dé can giai quyét trong quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong
Viét Nam ra nudc ngodi 1am viée trong béi canh chuyén doi va hoi nhap qubc
té.

- Bé xuit mot s6 giai phap cd cin cir khoa hoc va thyc tién nham hoan
thién quan 1y lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc trong diéu kién Viét
Nam hoi nhap quéc té ngay cang sau, rong.

5- Co s6'ly luan va phwong phap nghién ctiru

- Khéi quét cac nghién ctu lién quan dén dé tai, xay dung céc khai
niém c6 lién quan dén muc tiéu nghién cau.

- Nghién ctru quan Iy nha nudc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra l1am
viéc & nudc ngoai dudi giac dd cua khoa hoc kinh té chinh tri bang céc
phuong phap: phan tich hé thong va triru tugng hoa khoa hoc; thong ké, va
mé hinh toan; chuyén gia, d6i chiéu so sanh; nghién ctru thong qua céc tai liéu
O thu vién va Internet.

6- Nhirng dong gép khoa hoc cta luan an

Luan an c6 nhitng dong gop khoa hoc sau day:



- Khai quét va hé théng hoa nhitng van dé 1y luan vé di chuyén lao
dong qudc té; phan biét r& XKLD va hién dién thé nhan dé cung cap dich vu
trong khudn kho GATS; Lam rd noi dung quan 1y nha nude vé di chuyén lao
dong ra nude ngodi 1am viéc; Bac két kinh nghiém vé quan 1y nha nudc d6i
vé6i di chuyén lao dong ra nude ngodi 1am viéc & mot sd nudc.

- Panh gia khach quan, khoa hoc va phat hién nhitng vin dé dit ra can
giai quyét trong quan 1y nha nuéce vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc
ngoai lam viéc giai doan 1991-2008.

- Pé xuit dinh huéng va céc nhom giai phap hoan thién quan ly nha
nude vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nugc ngoai 1am viéc vai chién luoc
va chinh sach tong thé dbi voi di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi
lam viéc theo cac dang thire: XKLD va hién dién thé nhan dé cung cép dich
vu trong khuon khé GATS.

7- Két ciu ciia luin an

Luan an gém c6 3 chuong, 11 tiét:

Chuong 1: Ly thuyét quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong ra 1am
viéc & nudce va kinh nghiém quéc té.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong Viét
Nam ra lam viéc ¢ nudc ngoali.

Chuong 3: Quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién quan ly
nha nudc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra lam viéc & nudc ngodi.

Chuong 1
QUAN LY NHA NUOC VE DI CHUYEN LAO PONG
RA NUOC NGOAI LAM VIEC: CO SO LY LUAN
VA KINH NGHIEM QUOC TE

1.1- Nhan dién di chuyén lao ddng ra lam viéc ¢ nwée ngoai

1.1.1- C4c khai niém co bdn lién quan dén di chuyén lao déng ra
nwdc ngoal lam viéc

(1)- Lao dong va viéc lam

- Stkc lao déng hay ning lyc lao dong 1a toan bo nang luc thé chat va
tinh than ton tai trong co thé, trong mot con ngudi dang séng va dugc ngudi

d6 dem ra van dung moi khi san xuat ra mot gia tri sir dung nao do.
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- Lao déng 13 hoat dong ciia con ngudi, tao ra cua cai vat chat va cac
gia tri tinh than cua x4 hoi.

- Viéc 1am 12 12 hoat dong lao dong hop phép, twong ddi 6n dinh, tao ra
thu nhap hodc c6 kha nang tao ra thu nhap.

(2)- Thi truong lao dong va phan doan thi truong lao dong

- Thi truong lao déng 14 tong thé cac quan hé va hoat dong nham trao
d6i, mua ban hang hoa strc lao dong gitra nguoi st dung lao dong va nguoi
lao dong; qua do, tién lwong, diéu kién 1am viéc va cac quan hé khac duoc
X4c 1ap bang hop dong lao dong theo quy dinh cua phép luit lao dong ctia cac
nudc tham gia va diéu udc qudc té.

- Phan doan thi truong lao dong theo pham vi dia Iy, gém co: thi
truong lao déng trong nudc, thi truong lao dong qudc té, thi trudong lao dong
khu vuc hodc thi trudng lao déng trong mot 1ién minh kinh té va thi truong
lao dong thé gidi.

- Phan doan thi truong lao dong theo chudi gid tri toan cau, gém co ba
doan thi truong co ban: thi trudng lao dong c6 gia tri gia ting thap, thi truong
lao ddng c6 gia tri gia tang trung binh va thi truong lao dong c6 gia tri gia
tang cao.

- Quan hé lao dong la quan hé xa héi hinh thanh gitra nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong phat sinh trén co s hop dong lao dong.

- Hop dong lao dong 1a van ban thoa thuan gitta nguoi lao dong va
nguoi str dung lao dong vé viéc 1am co tra cong, trong d6 quy dinh diéu kién
lao d6ng, quyén va nghia vu mdi bén trong quan hé lao dong

- Hién dién thé nhan theo quy dinh ctia GATS la phuong thirc thuong
mai dich vu gan lién véi viéc con ngudi di chuyén tir nude ndy sang nudc
khac dé cung cap dich vu.

1.1.2- Di chuyén lao déng ra nwéc ngodi lam vige

(1)- Khai niégm: Di chuyén lao dong ra nuéc ngodi lam viéc 1a di
chuyén stic lao dong ra nudc ngoai dé 1am viéc cho nguoi sir dung lao dong
nuéc tiép nhan theo hop dong lao dong (goi tat 13 XKLD) hoic dé cung cap
dich vu cho nguoi tiéu ding tai nhap khau dich vu theo hop déng cung cap
dich vu trong mét thoi han nhat dinh (hién dién thé nhan).

(2)- XKLD (XKLP) va c&c quan hé giira cac doi tuwong trong XKLP
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- XKLD 14 cung cép (cung tng) stc lao dong trén thi truong qudc té
trong mot thoi han nhat dinh thong qua hop dong cung tng lao dong va hop
dong lao dong.

- Quan hé giira nguoi lao dong véi doanh nghiép va to chirc XKLD 1
quan hé dich vu viéc lam ngoai nwoc (con goi la dich vu XKLD), quan hé
gitta nguoi lao dong véi nguoi sir dung lao dong nuac ngoai la quan hé lao
déng. Méi quan hé giira cac d6i twong tham gia XKLD thé hién trén so dd 1.

So d6 1- Quan hé giira cac doi twong trong XKLD

J' Quan hé cung ing lao dong J’
Doanh Quan hé = Quan hé Neguwoi
. 2 Y >
nghiép, to dich vu Nguoi Lao dong str dung
chirc hoat XKLD lao dong lao dong
dong XKLD

- C4c hinh thizc XKLD, gom: Hop dong lao dong c& nhan, Hop dong
cung tng lao dong va Hop dong dua lao dong di thuce tdp nang cao tay nghé &
nudc ngoal.

(3)- Hién dién thé nhan dé cung ccfp dich vu va quan hé gitta cdc doi
tirong trong hién dién thé nhan dé cung cdp dich vu

- Di chuyén lao déng ra nuéc ngodi dé cung cdp dich vu 1a qué trinh
dua nguoi lao dong ra nudc ngoai dé thyc hién thuong mai dich vu trong mot
thoi gian nhat dinh, khi d6 ngudi lao dong cung cap dich vu duge goi 14 hién
dién thé nhan.

- Hién dién thé nhdn (presence of natural persons) 1a phuong thirc
thwong mai dich vu gin lién véi viée con ngudi di chuyén tir nude thanh vién
sang nudc thanh vién khac dé cung cap dich vu.

- Quan hé giita cdc doi twong trong phuong thirc hién dién thé nhan dé
cung cap dich vu: giita nguoi lao dong véi doanh nghiép cung cép dich vu 1a
guan hé lao dong, gitra nguoi lao dong vai nguoi sir dung dich vu 1a quan hé
cung cap dich vu.

Mbi quan hé giita cac ddi tuong trong hién dién thé nhan dé cung cap
dich vu thé hién trén so dd 2.



So d6 2- Quan hé giira cac doi twong trong hién dién thé nhan dé
cung cap dich vu

l Quan hé cung cap dich vu

Doanh Quan hé Quan hé Neguwoi
nghiép hoat “Tao dong ” Nguoi Cung cép str dung
dong thwong lao dong dicvu dich vu
mai dich vu

- Cé&c hinh thize hién dién thé nhan dé cung cap dich vu: Hop dong
nhan thau véi phia nude ngodi; Pau tu ra nudc ngoai.

1.1.3- Nguyén nhan, xu hwéng va céc giai doan di chuyén lao dong
ra nwdc ngoai lam viéc

(1)- Nguyén nhan di chuyén lao déng ra nuwéc ngodi 1am viéc: 1a tong
hop cta ciia cac nhan td nhu, su khac biét vé cung va cau lao dong & nudc
XUat x&r va nudc tiép nhan lao dong; phan tich chi phi - loi ich (cost-benefit)
cua ca nhan nguoi lao dong; da dang hoa nguén thu nhap, giam thiéu rui ro,
dé kiém tién va tao dung von; su ton tai thi truong lao dong lwong cao va thi
truong lao dong luong thap; tac dong cua co cu kinh té tu ban dbi véi x& hoi
phi tu ban; su tham gia ctia mdi qudc gia vao chudi gia tri todn cau dua trén
cac loi thé twong dbi nham tim kiém loi ich ti da trong diéu kién tir do hoa.

(2)- Cac dong di chuyén lao dong ra nuée ngodi lam viéc:co 3 dong
chu yéu: lao dong co k¥ ning cao tir cac nudc phat trién dén cac nude dang
phat trién; lao dong c6 k¥ nang tir cac nudc dang phat trién dén cac nudc phat
trién; lao dong khong co k¥ ning tir cac nudc dang phat trién dén cac nudc
phat trién.

(3)- Cdc giai doan cia di chuyén lao déng ra nwée ngodi lam viéc:
trude khi xuat canh va trong cude hanh trinh dén nudc 1am viéce, khi dén noi
va trong thoi gian 1am viéc va khi vé nude.

1.1.4- Hiéu quad kinh té - x& héi cia di chuyén lao déng ra nwéc
ngoai lam viéc

(1)- Quy mé lao déng 1am viéc & nudc ngodi cho biét, néu hoat dong
tao viéc lam ngoai nudc dugce duy tri thuong xuyén vai quy mo hop 1y, s€ ¢o
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mot lugng lao dong 1am viéc 6n dinh & nude ngoai ¢6 thu nhap cao hon trong
nude. Cong thic tinh trén phu luc 1.1

(2)- Muzc do gidi quyét viéc 1am cho biét hang nam sé viéc 1am méi &
nudc ngodi chiém bao nhiéu % trong tong sd lao déng can giai quyét viée
lam. Cong thac tinh trén phu luc 1.2

(3)- Hé s6 xudat khau rong cia di chuyén lao dong ra 1am viéc ¢ nudc
ngoai cho biét trang thai can dbi ngoai thwong tir di chuyén lao dong ra lam
viéc & nude ngoai. Cong thuc tinh trén phu luc 1.3

(4)- Mitc gia tang thu nhdp quéc gia tir di chuyén lao dong ra 1am viéc
& nudc ngoai cho biét khoan thu nhap qudc gia ting thém do thu nhép tir xut
khau dich vu, thu nhap ctia cac doanh nghiép hoat déng XKLD va thu nhap
Cua ca nhan nguoi lao dong lam viéc & nudc ngoai mang lai. Cong thurc tinh
trén phu luc 1.4

1.2- Quan 1y nha nwée vé di chuyén lao dong ra nwéc ngodi 1am
viéc trong nén Kinh té thi trwong hién dai

1.2.1- C&c nhan té tdc déng dén qudn Iy nha nwéc vé di chuyén lao
dong ra nwéc ngoai lam viéc

- Co hoi va théch thirc d6i véi di chuyén lao dong ra nude ngodi lam
viéc trong toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té;

- Pic diém cua di chuyén lao dong ra nudc ngodi 1am viéc;

- Tac dong hai chiéu caa di chuyén lao dong ra nudc ngodi l1am viéc doi
V6i cac nude co lao dong xut cu: thuc day phat trién kinh té - X4 hoi trong
nudc va tac dong ngoai mong mudn;

- Loi ich cua cac t6 chirc va ca nhan trong di chuyén lao dong ra nudc
ngoai lam viéc.

1.2.2- Chii thé va déi twong ciia qudn Iy nha nwdc vé di chuyén lao
dong ra nwéc ngoai lam viéc

- Chui thé qudn 1y nha nude Vé di chuyén lao dong ra nwée ngodi lam
Viéc, theo nghia rong, bao gdm: co quan 1ap phap (qudc hoi, nghi vién, vién
dan biéu, v.v...); co quan hanh phap (chinh pha, cac bd, co quan hanh chinh
dia phuong); co quan tu phap (tda an, vién kiém sat).

- Poi twong Ciia quan 1y nha niede vé di chuyén lao dong ra nudc ngodi
lam viéc theo nghia rong, bao gom: co quan nha nude, doanh nghiép XKLD
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va xuat khau dich vu, t6 chirc sy nghiép hoat dong XKLD, ngudi lao dong ra
nudc ngodi 1am viée va cac to chirc x hoi; theo nghia hep, bao gom céc co
quan hanh chinh nha nudc lién quan, doanh nghiép XKLD va doanh nghiép
xuat khau dich vu, t6 chtc su nghiép hoat dong di chuyén lao déng ra nudc
ngoai lam viéc va nguoi lao dong.

1.2.3- Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé di chuyén lao dong ra nwéc
ngoai lam viéc

- Qudn Iy nha nuéce vé di chuyén lao dong ra nude ngodi 1am viée 1a
viéc nha nude xac dinh muc tiéu va tac déng c6 to chirc, c6 muc dich 18n cac
quan hé va hoat dong di chuyén lao dong ra nudc ngoai 1am viéc nham khai
thac va sir dung c6 hiéu qua cac tiém ning, cac co hoi, cic ngudn luc trong
va ngoai nudc do di chuyén lao dong ra nude ngoai 1am viéc mang lai dé thuc
hién muc tiéu trudc mét va l1au dai cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nuoc.

- Néi dung qudn 1y nha nuée vé di chuyén lao dong ra nuée ngodi 1am
viéc bao gom: Pinh huéng di chuyén lao dong ra nudc ngodi lam viéc; tao
lap méi trudng cho di chuyén lao dong ra nudce ngoai 1am viéc bao gom ca
moi trudng trong nudc va mdi truong quoc té; to chirc hoat dong di chuyén
lao déng ra nude ngoai 1am viéc va kiém soat va khic phuc cac khuyét tat caa
thi truong trong di chuyén lao dong ra nudc ngodi 1am viéc.

1.3- Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé di chuyén lao ddng ra nwéc
ngoai lam viéc & mot sé nwée Chau A va nhirng gei y ddi véi Viét Nam

1.3.1- Qudn Iy nha nuwéc vé di chuyén lao dong ra nwéc ngodi lam
Viée ciia mét sé nwéc

Nam 2007, lugng tién chuyén vé nude cua kidu dan An Do gan 35,3 ty
USD Trung Qudc gan 33 ty USD, Phi-lip-pin hon 16 ty USD, In-d6-né-xi-a
12 6 ty.

- Quan Iy nha miede vé di chuyén lao dong ra nuée ngodi dé cung cdp
dich vu cong nghéphcfn mém & An Pg.

- Quadn 1y nha nuée ciia Han Quoc vé di chuyén lao déng ra 1am viéc ¢

nuoc ngoai dé cung ung dich vu xay dung



- Qudn 1y nha nude vé di chuyén lao déng ra nuwée ngodi lam viéc ¢ In-
d0-né-xi-a . - Qudn Iy nha nwéc vé di chuyén lao dong ra nuée ngoai dé cung
cap dich vu ¢ Phi-lip-pin.

1.3.2- Mét sé goi Y doi véi qudn Iy nha nwée vé di chuyén lao dong
Viét Nam ra nwéc ngoai lam viéc

- Xay dung chién luoc xuat khau dich vu két hop véi di chuyén lao
d6ng ra 1am viéc ¢ nudc ngoai trén co so phan tich loi thé so sanh.

- Chinh phu tao 1ap moi truong thuan loi, doanh nghiép, ho gia dinh,
nguoi lao dong tu lra chon va quyét dinh viée ra nude ngoai lam viéc.

- Tao 1ap méi trudng phap 1y trong nude, quan 1y di chuyén lao dong ra
lam viéc & nudc ngodi bang luat phap;

- Phét trién thi trudong lao dong di d6i véi bao vé quyén loi cua nguoi
lao dong & nudc ngoali.

- Ho tro gia dinh va nguoi lao dong trude khi di, trong khi & nudc
ngoai va sau khi hoan thanh hop déng vé nudc.;

- Hb tro tai chinh di manh, dang tdm cho di chuyén lao dong ra 1am
viéc & nude ngoali.

- Chinh sach tai chinh - tién t¢ mém déo dé thu hit ngoai té va dau tu.

Két luan chuong 1

Chuong 1 d4 hé théng hoa co so 1y luan vé di chuyén lao dong qudc té;
phan biét sy khac nhau trong méi quan hé giira cac dbi tuong tham gia
XKLP va hién dién thé nhan dé cung cap dich; khang dinh tinh tat yéu khach
quan cia quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong ra nude ngoai lam viéc;
lam 16 noi dung quan 1y nha nuéc vé di chuyén lao dong ra 1am viéc & nudc
ngoai bao gém: dinh hudng, tao lap méi trudng, to chirc hoat dong va kiém
tra, giam sat, hd trg di chuyén lao déng ra nudce ngodi 1am viéc. RGt ra nhiing
kinh nghiém trong quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong ra nudc ngoai lam
viéc & mot sé nudc Chau A cd thé xem xét van dung vao Viét Nam.

Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE DI CHUYEN
LAO PONG VIET NAM RA LAM VIEC O NUGC NGOAI
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2.1- Qua trinh d6i méi quan 1y nha nwéce vé di chuyén lao dong
Viét Nam ra lam viéc 6 nwéc ngoal

2.1.1- Qua trinh déi méi dwong 16i va chinh sach doi ngogi

Tir Pai hoi Pang lan tht VI, thue hién nhat quan duong 16i d6i ngoai
doc lap tu chi, hod binh, hop tac va phét trién; chinh sach dbi ngoai rong ma,
da phuong hod, da dang hoa cic quan hé qudc té.

2.1.2- Qué trinh déi mdi qudn Iy nha nwdc vé xudt khdu lao dong va
chuyén gia

- X&c dinh XKLD va chuyén gia 1a mot hoat dong kinh té - x& hoi gop
phan phat trién ngudn nhén lyc, giai quyét viéc 1am, tao thu nhap va nang cao
trinh do tay nghé cho nguoi lao dong, ting ngudn thu ngoai t& cho dit nudc
va tang cuong hop tac qudc té gitra nudce ta voi cac nude.

- Thuc hién quan Iy nha nudc vé XKLD va chuyén gia bang phép luat
va chinh séach, tao méi truong quédc té thuan lgi, phép cac thanh phan kinh té
tham gia XKLD

2.1.2- Déi mdi qudn Iy nha nwée doi véi xudt khdu dich vu va hién
dién thé nhin dé cung cép dich vu

Pay manh cé4c linh vuc dich vu ngoai té: Du lich, dua lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai, Van tai, buu chinh - vién thong, tai chinh -
tién té&, dich vu k¥ thut, tu van, thu hut kiéu héi.

2.2- Phan tich thuc trang quan 1y nha nwéc vé di chuyén lao déng
Viét Nam ra nwéc ngoai lam viée

- Hoat dong dinh huong XKLD va chuyén gia: da xac dinh rd rang muc
tidu, thi truong, dbi twong, hinh thie XKLD va chuyén gia; xay dung, phét
trién hé théng doanh nghiép va té chirc hoat dong XKLD; phét trién ngudn
lao dong xuat khau.

- Tao Idp méi truong cho XKLD va chuyén gia bang hé thong phap luat
va cac chinh sach vé XKLD va chuyén gia; da ky két hiép dinh vé lao dong
Vo1 12 nudce.

- T6 chirc hoat dong XKLP va chuyén gia: & Trung uong, Cuc Quan Iy
lao ddong ngoai nudc 1a don vi gidp Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc; cac Sé Lao dong - Thuong binh va
X& hoi thuc hién chirc ning quan 1y nha nude o dia phuong; t6 chirc hé théng
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doanh nghiép, t6 chirc su nghiép hoat dong XKLD va c4 nhan di lam viéc &
nudc ngodi; tao nguodn lao déng di 1am viéc & nudc ngoai; cung cip thong tin
thi truong lao dong.

- Kiém tra, giam sat va hd tro hoat dong XKLD va chuyén gia.

- Hb tro va khic phuc céc rui ro trong hoat dong dua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoal

2.3- Panh gia thwe trang quén 1y nha nuée vé di chuyén lao dong
Viét Nam ra nwéc ngoai lam viée

2.3.1- Két qud hoat déng di chuyén lao dong Viét Nam ra nwéc ngodi
lam viée

(1)- S6 lwong va co cau lao dong ra nwée ngodi lam viéc

+ Giai doan 1980 - 1991, Viét Nam dua duogc tong s 288.106 lao dong
va chuyén gia di lam viéc & nudc ngoai tai cac nude XHCN;

+ Giai doan 1991 - 2008, Viét Nam dd dua dugc hon 660 ngan luot
lao dong di 1am viéc tai 40 nude va ving l1anh tho.

(2)- Thu nhdp ciia nguwoi lao déng va tién giri vé nude

+ Giai doan 1980 - 1991, méi nam Mot lao dong tich 1§ duoc khoang
1.000 Rap MD; Nha nudc thu dugc 300 triéu Ruap, twong duong 10% kim
ngach xuét khau cing ky.

+ Giai doan tir nam 1991 dén 2008: Thu nhdp binh quan cia nguoi lao
déng khoang 300 - 350 USD/thang, cao nhat 1a 1am viéc ¢ Nhat Ban, thap
nhét 13 1am viéc tai Ma-lai-xi-a; hang nim lao dong chuyén vé nudc khoang
trén 2 ty USD .

- Két qua xuat khau dich vu: nim 1995 1a 2,15 ty USD nam 2008 a
8,806 ty USD; giai doan 2004 - 2008, toc d6 ting trudng binh quan 1a 16%.

- Boi séng kinh té - x& hoi & mot sd dia phuong cd nhiéu lao dong xuat
khau duoc thay d6i 18 rét nhu Cuong Gian, Nghi Xuan, Ha Tinh; Thai My,
Cu Chi, TP Ho Chi Minh.

2.3.2- Hiéu qud kinh té - xa héi cia di chuyén lao déng Viét Nam ra
lam viéce 6 nwdc ngoai

Sir dung céc cong thie (1.2), (1.3), (1.4) va ngudn s6 liéu thong ké, tac
gia tinh toan dugc:
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- Hang nam tao ra viéc 1am ngoai nude xap xi 7% so voi nhu cau viée
lam hang ndm cua ca nudc;

- Chi ra 1 USD cho XKLB thi thu vé xap xi 4 USD;

- Lam ting thu nhap quéc gia (AGNI) thém khoang 7-8% GDP/nam.

- Nhitng dia phuong c6 nhiéu lao dong xuat khau, doi séng ho gia dinh
tang 1én rd rét, co cau kinh té va co ciu lao dong chuyén dich theo huéng
hién dai.

2.3.3- Thanh cong va hgn ché ciia quén 1y nha nwéc vé di chuyén lao
dong Viét Nam ra nwéc ngoai lam viéc

(1)- Thanh cdng va han ché cia qudn 1y nha nuéce vé di chuyén lao
déng Viét Nam ra nude ngodi 1am viée & tam vi mé

- Thanh cdng: muc tiéu, thi trudong, ddi twong dua lao dong ra nudc
ngoai 1am viéc dugc xac dinh theo nguyén tic thi truong; d4 tao lap hé thong
phap luat va chinh sach tuong ddi diy du; di tao lap méi truong qudc té
thuan loi; dd hinh thanh bo may quan 1y nha nudc ca trong nudc va ngoai
nuée, & Trung wong va dia phuong; hinh thanh hé thong doanh nghiép hoat
dong xuét khau lao dong va budc dau hinh thanh mot doi ngii ngudi lao dong
Xuat khau.

- Han ché, yéu kém: Chua co chién luoc rd rang vé muc tiéu, thi
truong, d6i twong trong di chuyén lao dong Viét Nam ra nude ngoai lam viéc;
hé théng phap luat va chinh sach con 1an 10n gitta xuat khau lao déng véi
hién dién thé nhan va cung cip dich vu; sé luong cac nude da ky hiép dinh
song phuong vé lao dong con it (12 nudc); chua khai thac duoc cac loi thé
cta hién dién thé nhan dé cung cap dich vu theo quy dinh caa GATS; chua
han ché duogc cac khuyét tat caa thi truong trong di chuyén lao dong ra nudc
ngoai 1am viéc; chua kiém soat duoc chi phi méi gidi viéc 1am va cac khoan
thu khéc ctia nguoi lao dong; chua giam sat dugc viée thyc hién cac cam két
vé muc luong, diéu kién 1am viéc, thoi gian nghi ngoi ghi trong cac hop dong
cung tng lao dong, chua ngan chin dugc nan lira dao trong XKLD; quyén loi
hop phap ctia ngudi lao dong 1am viéc & mot s6 nude con bi xam hai; chua
giai quyét tot van dé “hau XKLD”.

(2)- Thanh coéng va han ché cia quan Iy nha nuwde doi véi doanh

nghiép, 6 chitc sw nghiép hoat déng xudt khdu lao déng va nguoi lao déng
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* Qudn Iy nha niede doi véi doanh nghiép, té chire sie nghiép hoat dong
Xudt khau lao dong

- Mdt duoc: bang hé théng phap luat va chinh séch, buéc dau hinh
thanh hé théng doanh nghiép hoat dong dich vu XKLD tuwong d6i chuyén
nghiép; phan 16n doanh nghiép chap hanh va thyc hién dung cac quy dinh cta
phap luat va chinh séch vé di chuyén lao dong ra nudc ngodi lam viée; nhiéu
doanh nghiép chu dong tiép can va khai thac thi trudng c6 thu nhép cao, diéu
kién 1am viéc tét, duwa duoc nhiéu lao dong dén 1am viéc va co dai dién cia
minh tai nude tiép nhan lao dong; mot sé doanh nghiép da xay dung co so
dao tao dé nang cao chét luong lao dong xuat khau.

- Han ché, yéu kém: Nhimg so hé trong phép luat, chinh séch, to chutc
thuc hién, kiém tra va giam sat 1am cho nhiéu doanh nghiép chua chap hanh
va chua thue hién nghi@ém chinh phap luét, chinh sach vé xuét khau lao dong;
mot s6 doanh nghiép sir dung cac bién phap canh tranh tiéu cuc gy thiét hai
cho nguoi lao dong va céc doanh nghiép khac; mot sé doanh nghiép khong
cong khai hoic thong tin thiéu trung thyc diéu kién tuyén dung gay khé khin
cho nguoi lao dong, chua quan tAm bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong khi
lam viéc & nudc ngoai, khdng giai quyét thoa dang, dung phap luat khi nguoi
lao dong vé nudc; thiéu sy hop tac, lien két, hd tro 13n nhau vé thong tin,
quan ly, giai quyét cac van dé phat sinh giita cac doanh nghiép xuat khau lao
dong.

* Thanh cng va han ché cia quan 1y nha nude doi véi nguoi lao déng
Viét Nam di lam viéc o nuwoc ngoai

- Mat duwoc: s6 luong nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngodi ngay
cang ting d4 gop phan giai quyét viéc lam voi mét sé luong nhat dinh
(khoang 7% nhu ciu viéc 1am cta nguoi lao dong); chat luong lao dong di
lam viéc & nudc ngoai dugc nang 1én; thu nhap bang ngoai té cua ngudi lao
dong guri vé nude hang nam (xap xi 2 ty USD) da gop phan cai thién dang ké
doi song gia dinh nguoi lao dong, ting ngudn thu ngoai té va thu nhap quéc
gia.

- Han ché, yéu kém: s lugng lao dong dén 1am viéc & cac thi truong co
thu nhap cao con it; y thirc ton trong phap luat, phong tuc tdp quan nudc so
tai, ky luat lao dong ctia ngudi lao dong Viét Nam con thap; trinh do ngoai
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ngit, k¥ nang nghé nghiép, kha ning 1am viéc nhom ciia nguoi lao dong con
han ché; kha nang thich nghi va ty bao vé quyén loi hop phép cta ngudi lao
dong khi 1am viéc & nudc ngodi con yéu.

* Thanh cong va han ché cia quan 1y nha nude doi véi cac té chire xa
hoi

- Mdt duwoc, bude dau hinh thanh Hiép Hoi xuét khau lao dong dé hd
tro cac doanh nghiép xuat khau lao déng; & mot sd it dia phwong, Poan thanh
nién, Hoi Lién hiép thanh nién, Ho1 Lién hiép Phu nir, Hoi Nong dan da tham
gia gidm sat va hd tro hoat dong xuat khau lao dong.

- Han ché, yéu kém: hoat dong giam sat va hd trg cia cac to chuc x4
hoi nhu Mat tran, Poan thanh nién, Hoi Lién hiép thanh nién, Hoi Lién hiép
Phu nit con yéu; Hiép Hoi xuét khau lao dong chua thong nhat duoc ¥ chi va
hanh déng cua cic doanh nghiép xuét khau lao dong; chwa co Hiép hoi cac
doanh nghiép xuat khau dich vu; chua ¢ cac hinh thitc phll hop dé tap hop
lao déng & cac nudc co nhiéu lao dong Viét Nam dén 1am viéc.

2.4- Nhirng van dé diit ra d6i véi quan 1y nha nwéc vé di chuyén lao
dong Viét Nam ra nwéc ngoai lam viéc

2.4.1- Nhitng vin dé thuc vé quin Iy nha nwéc ¢ tam vi mé doi Vo
di chuyén lao déng Viét Nam ra nuwéc ngodi lam vige

- Chua ¢6 chién lugce qudc gia vé di chuyén lao dong Viét Nam ra l1am
viéc & nudc ngodi gan vai chién luoc phat trién kinh té - xa hoi.

- Hé thong luét phap va chinh sach ddi véi lao dong Viét Nam ra nudc
ngoai 1am viéc chua phan biét XKLD vai hién dién thé nhan.

- T6 chtrc hoat dong di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai l1am
viéc con nhiéu bat cap.

- Noi dung, chwong trinh, chat luong gido duc dao tao chua bt kip cac
chuan muc cua khu vuc va quéc té.

- Cong t4c thanh tra, kiém tra chua thuong xuyén, chua tip trung vao
nhitng linh vue, cong viéc trong diém.

- Vai tro ctia Nha nuéc dbi véi “hau di chuyén lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viéc” con mo nhat.
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2.4.2- Vdn dé qudn 1y nha nuwéc doi véi hé thong doanh nghiép, to
chike sw nghigp va ngwoi lao dpng Vigt Nam tham gia di chuyén ra nwéc
ngoai lam viéc

- Hé théng doanh nghi¢p hoat dong dich vu XKLD nhiéu, nhung nang
lyc hoat dong yéu va canh tranh tranh khéng lanh manh; doanh nghiép co
vén nude ngoai chua duge phép hoat dong XKLD.

- Cham dinh hudng chién luge va chinh sach hd tro phéat trién doanh
nghiép xuat khau cac dich vu ma Viét Nam cd loi thé so sanh dé hinh thanh
nén cac nganh xuat khau dich vu miii nhon.

- Phan nganh thdng ké chua phi hop voi théng ké quéc té.

- T6 chue su nghiép doc quyén cung cap dich vu XKLD & muc cao,
ngudi lao dong kho tiép can théng tin, chi phi thuc té di 1am viéc & nudc
ngoai qua to chirc sy nghiép ctia nguoi lao dong cao.

- Hé thong phap luat va chinh sach dbi voi nguoi lao dong chua dam
bao tinh binh dang giita nguoi lao dong v6i doanh nghiép.

2.4.3- \lin dé qudn Iy nha nwdc déi véi cdc té chire x3 héi lién quan
dén hoat dpng di chuyén lao dpng Viét Nam ra nwéc ngodi 1am viéc

- Vai tro ciia céc to chire chinh tri - X4 hoi chua dugc phat huy mét cach
hiéu qua.

- C4c t6 churc x4 hoi - nghé nghiép chua duoc huy dong dé hd tro hidu
qua dbi voi doanh nghiép XKLD va ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai.

Két luan chwong 2

Chuong 2 d4 phan tich qua trinh d6i méi quan 1y nha nuéc vé di
chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc; phan tich, danh gia nhing
thanh tyu va yéu kém trong quan 1y nha nuéc vé di chuyén lao dong Viét
Nam ra nude ngoai lam viée trong giai doan 1991 - 2008; phat hién 3 nhom
van dé can giai quyét trong thoi gian téi d6i v6i quan 1y nha nude vé di
chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai 1am viéc thudc chirc ning cua Nha
nuéc, doanh nghiép va to chirc, cia ngudi lao dong.

Chwong 3
QUAN PIEM, PINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE DI CHUYEN LAO PONG VIET NAM
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RA LAM VIEC O NUOC NGOAI

3.1- Dw bao xu huéng di chuyén lao ddng ra nwée ngodi lam viée

3.1.1- Béi cdnh quoc té va trong nwéc tic dpng dén qudn Iy nha nwéc
vé di chuyén lao dpng Viét Nam ra 1am viéc 6 nuwdc ngodi

* Boi canh quéc té:

- Khoa hoc va cong nghé tiép tuc phat trién voi toc do than tdc.

- Toan cau hoé va hoi nhap kinh té van tiép tuc 1a xu thé chi dao trong
thoi gian toi.

- Cong nghiép hoa tiép tuc dién ra manh mé trén pham vi todn Cau
trong nhiing thap nién tiép theo.

- Trinh @6 phat trién cua thé gisi vé ngudn nhan luc va ning suit lao
dong cao hon nhiéu so véi Viét Nam.

- Sau khung hoang kinh té, nhu cau lao dong chat lugng cao sé ting dot
bién, do cac qudc gia tai cau trac lai nén kinh té.

- Cac nuéc ASEAN budce vao thoi ky hop tac moi theo Hién chuong s&
tao diéu kién cho tu do di chuyén lao dong trong cac nuéc ASEAN.

- Cudc cai cach vé to chic va quan 1y kinh té - x4 hoi ¢ va dang dién
ra manh mé& ¢ nhiéu qudc gia.

* Boi canh kinh té - & héi trong nude

- Pay manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dé dén nam 2020 Viét Nam
co ban tré thanh nude cdng nghiép theo hudng hién dai; van dé viéc 1am va
lao déng c6 k¥ ning tiép tuc gay git.

- Viét Nam lua chon thuc hién 3 khau d6t pha: Hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudng XHCN; phét trién nhanh ngudn lyc chit luong cao;
xay dung hé thong két ciu ha ting dong bo, véi mot sb cong trinh hién dai.

- Trinh d6 phat trién cua Viét Nam con thap (HDI 2009 dung thé
133/177 nuéc), trinh do quan Iy nha nudc con han ché (ning luc canh tranh
quéc gia -GCI 2009 dung tht 75/134 nuéc)

3.1.2- Duw bdo thj trwong lao déng \Vigt Nam VA thi trwong quéc té

- Dy bdo thi truong lao déong trong nuwoc: binh quan hang nam cé
khoang hon 3 triéu ngudi can giai quyét viéc lam. Trong d6, sb lao dong

ndng nghiép can giai quyét viéc 1am tir 1,5 - 2,4 triéu nguoi.
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- Du bao thi truong lao dong mot s6 khu vuc: Thi truong Khu vuc
bong Nam A, Khu vuc bong Bic A, Béc Phi, Vung Vinh, Lién minh chau
Au (EU), Khu vuc Lién X8 cii va Pong Au, Khu vyc Bic My va lanh tho
thuoc My, Khu vuc Nam My¥, Thi truong Uc va Niu-di-lon

3.1.3- Cdc xu huwéng di chuyén lao dong Viét Nam ra 1am viéc ¢ nwéc
ngoai

- Xu hwéng xudt khdu lao déng: tiép tuc phét trién theo cac thoa thuan
lao ddng song phuong va trong ndi bd lién minh kinh t& ASEAN.

- Xu huong hién dién thé nhan dé cung ccfp dich vu: s& 1a xu thé chu
dao dé khai thac cac loi thé do GATS mang lai.

3.2- Quan diém hoan thién quan 1y nha nwéc vé di chuyén lao dong
Viét Nam ra lam viéc 6 nwéc ngoal

(1)- Pua lao dong ra nudc ngoai lam viéc 1a mot huéng quan trong dé
giai quyét viéc 1am va xuat khau dich vu.

(2)- Chii dong lua chon va tham gia phan cong lao dong quéc té theo
chudi gia tri todn cau & nhimg phan khuc Viét Nam c6 loi thé so sanh.

(3)- Nang cao stic canh tranh, thuc diy thi truong lao dong va thi
truong dich vu trong nude phat trién nhanh, bén viing.

(4)- bam bao hai hoa lgi ich nguoi lao dong, lgi ich cia doanh nghiép
va td chue, loi ich Nha nuée Viét Nam, déng thoi dam bao thuc hién cac cam
két qudc té.

(5)- Nha nudc quan 1y vai mic d6 va pham vi thich hop trong ting giai
doan phat trién ctia d¢at nuéc nham han ché cac khuyét tat cia thi truong.

(6)- Khuyén khich tinh ning dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cta
ngudi lao dong, doanh nghiép va to chirc; Nha nudc quan 1y gian tiép bang
phuong phap kinh té 14 chu yéu

3.3- Pinh hwéng va cé4c giai phap hoan thién quan ly nha nwéc vé
di chuyén lao dong Viét Nam ra lam viéc & nwée ngodi

3.3.1- Nh6m gidi phdp hoan thién qudn 1y nha nwéc 6 tam vi mé vé
di chuyén lao dpng \Viét Nam ra 1am viéc 6 nwéc ngoai

- Nang cao chit lugng du bao, khan truong xay dung chién luge XKLD
va chién lugc xuat khau dich vu dudi phuong thice hién dién thé nhan.
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- Pay manh dam phan song phuong va da phuong dé ky két cac thoa
thuan, hiép dinh vé lao dong, vé cong nhan trinh do tay nghé, ching chi gitra
Viét Nam véi cac nudc va cac hiép dinh cé lién quan tao moi truong thuan
loi cho di duyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc.

- Xay dyung khung kho phap luat theo nhan thirc méi va xay dung hé
théng chinh sach phi hop cho XKLP va hién dién thé nhan dé cung cap dich
vu.

- Cung ¢6 va hoan thién bo may quan 1y nha nuédc dbi véi di chuyén lao
dong ra nudc ngoai lam viéc; xay dung, kién toan doi ngli cong chirc ¢6 du
nang lyc va chong tham nhiing trong d6i ngii cong chirc quan Iy nha nude vé
di chuyén lao dong ra nuéc ngoai 1am viéc.

- P61 méi cach thirc thyc hién va bao vé quyén loi hop phép ctia nguoi lao
dong, cua t6 chirc, doanh nghi¢p hoat dong di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc
ngoai lam viéc.

- Hoan thién chinh sach hd tro, huy dong va str dung cac ngudn luc do
di chuyén lao dong ra 1am viéc & nudc ngodi mang lai.

3.3.2- Nhdm gidgi phdp quén 1y nha nwéc nham ning cao ning luc
hoat déng ciia hé thong doanh nghiép, té chirc sw nghiép va ngwoi lao
dgng Viét Nam di chuyén ra 1am Viége ¢ nwéc ngodi

(1)- Néng cao nang luc va hiéu qua hoat dong cia hé thong doanh
nghiép dich vu xudt khéu lao dong, bao gém:

- Kién quyét thu hoi gidy phép hoat dong dich vu xuét khau lao dong
d6i v&i doanh nghiép vi pham phap luat vé xuat khau lao dong.

- Thi diém cho phép doanh nghiép c6 vén nude ngoai dudi 50% hoat
dong dich vu xuét khau lao dong.

- B6 sung nguon lyc tai chinh cho céc doanh nghiép xuét khau lao dong
bang cach khuyén khich ngudi lao dong xuét khau gop vén véi doanh nghiép
va cho phép huy dong vén trén thi trudong von.

- Nang cao ning luc quan trj doanh nghiép bang cach dinh ky boi
dudng k¥ ning quan tri cho giam ddc va can bd diéu hanh:; t6 chirc dao tao va
dao tao lai doi ngii can bo chuyén mdn nghiép vu xuat khau lao dong.

- Uu tién tuyén dung lao dong c6 trinh d6 ngoai ngit, k¥ ning quan 1y
sau khi vé nudc vao lam viéc tai doanh nghiép xuat khau lao dong.
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- Xay dyng hé théng co so dir lidu thong tin day du, chinh xac, kip thoi
vé doanh nghiép; cung cap day du, chinh xac, kip thoi thong tin vé thi truong
lao dong trong nudc va ngoai nudc cho doanh nghiép.

- Thyc hién chinh sach wu d&i trong viéc giao dat ddi véi doanh nghiép
hoat dong dich vu xuét khau lao dong, khuyén khich va tao diéu kién thuan
loi dé doanh nghiép d& dang tiép can truc tiép véi ngudi lao dong c6 nhu cau
di lam viéc & nude ngoal.

- Khuyén khich cac doanh nghiép canh tranh 1anh manh va hop tac
nham nang cao ning luc ctia hé théng doanh doanh nghiép, nang cao chat
lwong dich vu va ha thip chi phi xuat khau lao dong.

- Ban hanh co ché, chinh sach dé doanh nghiép hoat dong dich vu xuét
khau lao dong hop tac voi cac co sd dao tao nghé, cac doanh nghiép san xuat
kinh doanh khac trong viéc tao ngudn lao dong.

(2)- Ndng cao ndang liec va hiéu qua ciia té chire sw nghiép hoat déng di
chuyén lao déng ra nuée ngodi trong khudn khé cdc hiép dinh song phuong,
gom:

- Thanh lap thém mot sé don vi su nghiép, tao méi trudng canh tranh
gitra cac don vi su nghiép, nang cao chét luong dich vy, chéng doc quyén.

- Tiéu chuan hoa va cdng khai quy trinh tuyén chon lao dong di 1am
viéc & nudc ngodi cua td chirc sy nghiép.

- Néang cao nang luc quan tri cho giam ddc; trinh d6 chuyén man,
nghiép vu, ngoai nglr cua vién chirc chuyén mon nghiép vu.

- Thuc hién viéc giao quyén tu chu cho don vi su nghi€p, nang cao thu
nhap cho can bg, vién chirc hoat dong dua lao dong di 1am viéc & nude ngoai.

(3)- Ndng cao nang lwc va hiéu qud ciia hé thong doanh nghiép hoat
déng di chuyén con nguoi dé cung cap dich vu theo cdc quy dinh cia GATS,
gom:

- Xay dung hé théng thong tin va cung cap thong tin vé thi trudng dich
vu qudc té mot cach kip thoi, chinh xac dé cac doanh nghiép hoach dinh
chién lugc va chinh séch di chuyén lao dong dé cung cap dich vu.

- Cung cap day da hé théng cac cam két vé hién dién thé nhan dé cung
Céip dich vu cua cac nudc tham gia GATS.
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- HO tro dao tao, boi dudng nang cao trinh &6 chuy@n mén nghiép vu va
Ky ning quan tri cho gidm ddc, can bd quan 1y doanh nghiép du strc diéu
hanh doanh nghiép, dao tao k¥ ning nghé nghiép va boi dudng ngoai ngit cho
nguoi lao dong du strc 1am viéc trong moi trueong tu do hoa thuong mai dich
vu.

- Ban hanh chinh sach hd trg va vu d4i cac doanh nghiép trong viéc huy
dong von (khi can thiét thi Chinh phu bao 14nh vé vén) khi tham gia vao
chudi gia tri todn cdu co gia tri gia tdng cao.

- H6 trg dic biét cho cac doanh nghi¢p xuét khau nhitng dich vu ma
Viét Nam ¢ lgi thé canh tranh.

- Khuyén khich cac doanh nghiép 1a thanh vién cua cac cong ty da quéc
gia dua nguoi lao dong Viét Nam ra nude ngodi cung cap dich vu.

(3)- Hoan thién qudn Iy nha nwéc nham ndng cao ning lwc cho nguoi
lao djng di 1am Viéc ¢ nuée ngodi,gom:

- P6i méi phuong phap gido duc duc phap luat, rén luyén y thirc ky luat
va tac phong cong nghiép cho nguoi lao dong.

- B6i moi va hoan thién phuong phap dao tao ngoai ngit cho ngudi lao
dong.

- Poi méi cach thirc dao tao nang cao k¥ ning nghé nghiép, huan luyén
ky nang 1lam viéc nhom (Teamwork skills)cho nguoi lao dong.

- Nang cao kha ning tu bao vé quyén loi hop phap va chinh dang cho
nguoi lao dong.

3.3.3- NhOm gidi phdp ting cwong gidm sdt va hé tro ciia cdc to chirc
X& hoi déi véi di chuyén lao déng Vigt Nam ra |am Vigce ¢ nwéc ngodi

- Tang cudng vai tro giam sat va hd tro cia cac to chirc chinh tri - xa
hoi dbi voi nguoi lao dong trude khi ra nude ngoai l1am viéc va sau khi vé
nuoc.

- Nang cao hiéu qua hoat dong hd tro ctia cac Hoi nghé nghiép.

- Huéng dan thanh 1ap va nang cao vai tro ctia cac té chuc cong dong
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

3.4- Céc diéu kién chi yéu dé thuc hién céc giai phap

- Nhan thire dlng Vé di chuyén lao déng qudc té va quan 1y nha nudc
vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viée.
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- Tiép tuc d6i mai va day manh cai cach hé théng quan 1y hanh chinh
quéc gia.

- Bao dam cé&c nguédn luc chu yéu cho quan 1y nha nude vé di chuyén
lao dong Viét Nam ra nude ngoai lam viéc

Két luan chwong 3

Chuong 3, trén co s& du bao cac xu hudng di chuyén lao dong quéc té,
du bao tinh hinh thi truong mot sé khu vuc, can ddi cung cau lao dong cua
Viét Nam; luan an dé xuat 6 quan diém dinh hudéng cho di chuyén lao dong
Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc; dé xuat 3 nhom giai phap tiép tuc hoan
thién quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi lam
Viéc:

- Nhém hoan thién quan 1y nha nude & tim vi mo.

- Nhém hoan thién quan 1y nha nude ddi voi doanh nghiép, t6 chirc sy
nghiép va nguoi lao dong ra nude ngoai lam viéc.

- Nhém giai phap ting cudng giam sat va hd trg cla cac to chiic x hoi.

Luan an dé xuat 3 diéu kién chu yéu dé thuc hién céc giai phap do la:
nhan thae ddng vé di chuyén lao dong qudc té va quan ly nha nuéc ra nude
ngoai lam viéc, tiép tuc doi mai va day manh cai cach hé thong quan Iy hanh
chinh qudc gia va ¢am bao cac nguén luc chir yéu cho quan Iy nha nuée vé di
chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc.

KET LUAN

1- Duéi goc @6 kinh té chinh tri, Qudn 1y nha nude vé di chuyén lao
dong ra nuoc ngoai lam viéc la viéc nha nude xac dinh muc ti€u va tac dong
c6 t6 chire, c6 muc dich 18n cac quan hé va hoat dong di chuyén lao dong ra
nude ngodi lam viéc nham khai thac va st dung c6 hiéu qua cac tiém ning,
cac co hoi, cac ngudn luc trong va ngoai nude dé thyc hién muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudce, bao gém: Dinh hudng, tao 1ap moi trudng,
t6 chirc hoat dong, kiém soat va khac phuc cac khuyét tat cta thi trudng trong
di chuyén lao dong ra nudc ngodi lam viéc.

2- Qué trinh d6i mé&i quan 1y nha nude vé di chuyén lao dong Viét Nam
ra nude ngodi lam viéc d& hinh thanh hé thong phap luét va chinh sach d6i
véi XKLD va chuyén gia. Tuy nhién, quan 1y nha nuéc vé di chuyén lao
dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc con nhiéu han ché, yéu kém do 1a:
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chua ¢ chién luoc qudc gia vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc; hé théng phéap luat va chinh sach con 1an 16n gitta XKLD va hién
dién thé nhan; chat luong lao dong ra 1am viéc ¢ nudc ngodi con thap; ning
lyc ctia cac doanh nghiép hoat dong XKLD va xuat khau dich vu con yéu; vai
trd ciia cac to chtrc x4 hoi chua duoc phat huy day du.

3- Tur phan tich va du bao cic xu hudng di chuyén lao dong ra nudc
ngoai lam viéc, Luan an dé xuat dinh huéng va 3 nhoém giai phap hoan thién
quan 1y nha nudc vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc
gom: Nhom giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc & tim vi mo; nhém giai
phdp quan 1y nha nudc nhim ning cao ning lyc hoat dong cua hé théng
doanh nghiép, to chtc va nguoi lao dong Viét Nam; nhom giai phap ting
cudng giam sat va hd tro cua cac to chirc x4 hoi va cac diéu kién dam bao
thuc hién cac giai phap.

Téc gia chan thanh cam on cac thay, co gido, cac nha khoa hoc, cac nha
quan 1y, cac doanh nghiép, nguoi lao dong va nhimg ngudi quan tim dén van
dé quan 1y nha nude vé di chuyén lao dong Viét Nam ra nude ngodi 1am viée
noi riéng va di chuyén qudc té vé lao dong nodi chung da giup d, tham gia
gop y trong qua trinh tac gia nghién ctru dé tai nay.

Mic du da cd ging tim t0i, phat hién, dic két nhimg van dé can giai
quyét ddi v6i quan 1y di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngodi 1am viéc
dé dé xuat giai phap tiép tuc hoan thién; nhung do kha ning c6 han, luan an
kho tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot, tic gia xin tiép tuc tiép thu nhimg y
kién dong gop dé cong trinh ngay cang hoan thién hon.

PHU LUC

1.1- Quy mo lao djng lam viéc é nwéc ngoai hang nam

Quy mod lao dong lam viéc & nude ngodi 1a chi tiéu phan anh s luong
lao dong binh quan lam viéc ¢ nudc ngoai hang nam. Quy mo lao dong lam
viéc & nudc ngoai duoc xac dinh bang sd luong lao dong 1am viéc ¢ nudce
ngoai binh quan hang nam theo cong thtrc:

OE; =OE, , +OE,, - OE;, (1.1)

Trong do:

- OE;: S6 lugng lao dong 1am viéc & nude ngoai binh quan nam j;

- OE;;: S6 luong lao dong dang 1am viéc & nudc ngoai cudi nam j-1;
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- OEjex :S6 lao dong dua ra nudc ngodi lam viée binh quan trong nam j;
- OEjim: S6 lao dong vé nude binh quén trong nim j;
- J : La nam nghién cuu
1.2- Mire @9 gidi quyét viéc 1am hang niam tir di chuyén lao dong ra
lam viéc é nwéc ngoai
5Y::E%§Eix10096 (1.2)

Ly
Trong do:
- 8y 1a mtrc do giai quyét viée lam trong ndm Y tir di chuyén lao dong
ra lam viéc ¢ nudc ngoai;
- Dyy 12 sb luong lao dong can giai quyét viéc 1am hang nam.
1.3- Hé so xuat khau rong cia di chuyén lao déng ra 1am viée &

nwéc ngoali

H :m (13)

Trong do:

- Hyx 12 hé s6 xuat khau rong caa di chuyén lao dong ra 1am viéc &
nudc ngoai;

- Sex 12 gi4 tri dich vu xuat khau;

- lex 12 khoan thu nhap nguoi lao dong chuyén vé nudc;

- Sim 12 gia tri hang hoa va dich vu nhap khau dé san xuét ra dich vy;

- I 14 chi phi di chuyén lao dong ra nudc ngodi tra cho phia nudc

ngoai.
1.4- Mike gia ting thu nhap quéc gia tir di chuyén lao dong ra 1am viéc &
nwéc ngoal
AGNI = AC + Al + AG + ANx + ANPI (1.4)
Trong do:

AC- Khoan chi tiéu ciia ho gia dinh tang thém tir di chuyén lao dong ra
lam viéc ¢ nude ngoal,

Al - Khoan dau tu ting thém ctia doanh nghiép dé cung tng dich vu di
chuyén lao dong ra 1am viéc & nudc ngodi,

AG- Khoan chi tiéu ting thém ctia Chinh phu dé dau tu cho dao tao lao
dong, dau tu ha tang k¥ thuat cho xuat khau dich vu,
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ANX - Khoan xuat khau rong tang thém nho di chuyén lao dong ra 1am
viéc & nude ngoal,

ANPI- Khoan thu nhdp rong tu tai san nudc ngoai tang thém tir di
chuyén lao dong ra 1am viéc & nudc ngoai.
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