Phap luat tai nguyén nwée Viét Nam trong diéu Kién
kinh té thi trwong : Luan vian ThS. Luat: 60 38 50
Nguyén Thi Phwong ; Nghd. : TS. Vii Quang

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Nudc 12 tai nguyén dic biét quan trong, 1a thanh phan thiét yéu cta su song va
moi truong. Nhung hién nay tai nguyén nude ciia nude ta da c6 nhitng biéu hién suy
thodi ca vé sb luong 14n chat luong; tinh trang 6 nhiém ngudn nudce, thiéu nudce, khan
hiém nudc da xuat hién & nhiéu noi va dang c6 xu hudng gia ting. Tinh hinh d6 doi
hoi phai d6i m&i manh mé va sAu Sic cong tic quan 1y tai nguyén nude.

Maic du, Luat Tai nguyén nudc dd dugc ban hanh tir nam 1998, Chinh pha va
B6 TN&MT ciing ban hanh nhiéu vin ban huéng din. Tuy nhién, qua thyc tién ap
dung cho thiy phap luat vé tai nguyén nudc cOn nhiéu bat cap, dic biét 1a nhitng noi
dung vé quan 1y, khai thac, st dung va bao vé tai nguyén nudc khong con phi hop
vé6i tinh hinh méi. Vi vay, viéc danh gia thuc trang phap luat vé tai nguyén nude, tir
d6 dua ra nhirg giai phap nham hoan thién phap luat vé tai nguyén nudc & nude ta
hién nay 1 hét stc can thiét.

Vén dé cap phép Vé tai nguyén nudc cOn mot s diém bat cap, chong chéo, gay
phién ha cho doanh nghiép. Trong khi xu thé hoi nhap kinh té, quéc t& ngay cang
manh mé& doi hoi hé thong cip phép vé tai nguyén nudc phai duge hoan thién hon.
Viéc cho phép to chirc, ca nhian chuyén nhuong gidy phép Vé tai nguyén nudc va coi
gidy phép d6 1a tai san thudc san nghiép ctia to chic, ca nhan cling can phai dit ra.

Ché tai d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén nudc chua di sirc
ran de khién nhiéu doanh nghiép coi thudong phap luat. Piéu ndy, cang lam cho tinh
trang suy thodi, can kiét, 6 nhiém nguén nude trd nén tram trong hon.

Nhu vy, Viéc danh gia hién trang va tim ra hudng hoan thién phap luat vé tai
nguyén nudc cua Viét Nam, 14 viéc 1am hét stc can thiét, dic biét trong giai doan
hién nay. Pay chinh 14 1y do luan chimg cho viéc toi quyét dinh lwa chon dé tai
“Phap ludt tai nguyén nwéc Viét Nam trong diéu kién kinh té thi trwong” 1am Luan
van thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhitng nghién ciru vé phap luat tai nguyén nude dén nay con rat it, chua ¢ dé
tai ndo danh gia tong thé vé phap luat tai nguyén nudc Viét Nam ma chi nghién ciru
mot trong nhirng khia canh nhat dinh.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia Luin vian

Viéc nghién ctru, danh gia tong thé phap luat tai nguyén nudc Viét Nam 13 mot
van dé rat phuc tap va rong 16m, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau,
nén Luan van chi dit ra myc dich va nhiém vy nghién cru mot s6 van dé sau:

- Tong quan tai nguyén nudc Viét Nam;

- Tiép can, nghién ctru co s khoa hoc va thuc tién nhitng ndi dung co ban cta
phap luat tai nguyén nudc trong dicu kién nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam dang
hoan chinh va tirmg budc hoi nhap vai khu vie va thé gidi;

- Nhirng két qua dat dugc, nhitng ndi dung con han ché, bat cap cua phap luat
tai nguyén nudc;

- Kién nghi phuong huéng hoan thién hé théng phap luat tai nguyén nudc.

4. Pham vi, co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ctru cia
Luan van

Ludn van chil yéu tap trung nghién ctu cac quy dinh cta Luat Tai nguyén nudc
nim 1998 va mot sd van ban dudi luat vé tai nguyén nudc nhu mot linh vuc phap luat
mai hinh thanh ¢ Viét Nam.

Co s phuong phap luan trong nghién ctru dé tai cua luan van 1a Triét hoc Mac
- L& Nin, nhat 1a phép duy vat bién chting va duy vat lich st

Phuong phap nghién ctru: Trong qua trinh nghién ciru, tac gia st dung phuong
phap so sanh phap luat, hé thong, phan tich, tong hop, moé hinh hod va tham khao
kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gidi, tham khao nhitng béo cdo tham luan cua
mot sb tac gia vé van dé nghién ctu.

5. Nhirng két qua nghién ciru méi ciia Luén vin

Pay 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru mot cach toan dién phap luat
tai nguyén nudc Viét Nam. Ludn van du kién dat dugc:

- Ly luan vé tai nguyén nuéc, phap ludt tai nguyén nude, cac khai niém, ndi
ham... 1am co sé khoa hoc cho cac nghién ctru ¢ phan sau.

- Thyc trang phap luat tai nguyén nudc & Viét Nam, cac phan tich, ludn giai
chuyén sau...

- Pé xuat phuong hudéng va giai phap hoan thién hé thong phap luat tai
nguyén nudc.

6. Két cau ciia Luén vin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin gdém 3

chuong vaéi két cau nhu sau:



Chuong 1. Tong quan tai nguyén nude Viét Nam va vai trd cua phap luat trong
quan ly, bao v¢, khai thac, str dung tai nguyén nudc

Chuong 2. Phép luat tai nguyén nudc Viét Nam

Chuong 3. Thuec tién 4p dung va mot sd kién nghi dé hoan thién hé thong phap
luat tai nguyén nudce Viét Nam

CHUONG 1: TONG QUAN TAI NGUYEN NUOC VIET NAM VA VAI TRO
CUA PHAP LUAT TRONG QUAN LY, BAO VE, KHAI THAC,
SU DUNG TAI NGUYEN NUOC

1.1. Tai nguyén nwée cia Viét Nam - Nguén tai nguyén hiru han va ngay
cang khan hiém

1.1.1. Khéi niém tai nguyén nwéc

Tai nguyén nudc (sau day goi tat 1a TNN) dugc nhin nhan & nhiéu goc do khac
nhau, tuy nhién theo quy dinh tai Piéu 2 Luat TNN thi TNN bao gém cic ngudn
nudc mat, nudc mua, nude dudi dat, nude bién trong 1&nh thd nude Cong hod xa hoi
chu nghia Viét Nam. Ngoai ra, con c6 nhirng nguon nudc khac thudc pham vi diéu
chinh cta cac van ban phap luat khac nhu nudc khoang va nudc nong thién nhién
thudc pham vi diéu chinh cua phap luat khodng san. Nudc bién, nuéc dudi dat thude
ving dic quyén kinh té, thém luc dia - duoc quy dinh trong cic van ban phap luat vé
bao vé tai nguyén va moi trudng bién. Nudc trong khong khi dugc bao vé theo quy
ché bao vé khong khi.

1.1.2. Hién trang tai nguyén nwéc cia Viét Nam

1.1.2.1. S6 lwong nuwéc

* Tai nguyén nwdc mat

Téng luong nudc mat trén 1anh thd nude ta khoang 830-840 ty m*/niam, luong
nuéc sinh ra & phan lanh thé Viét Nam 1a 37%, luong nudc tir nuéc ngoai chay vao
khoang 63%. Tai nguyén nudc Viét Nam khong chi phan bd khong déu theo khdng
gian ma thay doi theo thoi gian trong ndm. Luong dong chay tu nhién trong mia kho
chiém 20-30% tong lugng dong chay ca nim nén & mot sé vang thuong bi thiéu
nudc trong mua kho.

* Tai nguyén nuée dwéi dat

Theo danh gia so bo, tong trit lugng dong cua nude dudi dat trong ca nudc ude
tinh khoang 63 ty m*/nam. O nhitng ving khai thac nude tap trung thi muc nude dudi
dat dang bi sut giam nghiém trong. O Ha Noi, myc nude dudi dat da giam di hon 1 m



mdi nim ¢ mdt s6 ving va da giam di tong cong 30 m. O TP HO Chi Minh, muc nudc
dud6i dat cling giam di toi 30 m.

1.1.2.2. Chat lwong nwéc

Theo sb liéu khao sat gan day cho thdy ham luong cua cic chat gy 6 nhiém
trong cac séng cua Ha Noi, Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, Hué,
Pong Nai déu cao hon tiéu chuin cho phép nhiéu lan. Nudc mat ¢ tit ca cac luu vuc
séng khong thoa méan tiéu chuan nudc udng vi bi 6 nhiém hiru co. Ham luong binh
quan BOD vuot qua tiéu chuan loai A hau hét & cac song, 16n hon tir 1,2 dén 2 1an so
Vvéi tiéu chuan (xem Biéu d6 1.1).

Biéu d6 1.1. Chat lwgng nuéc song (BOD) va chi s6 hé dong thue vat

Dién tich rirng, hé déng thuc vat va chat lwong nuéc song (BOD)
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(Ngudn: Bo TN&MT (2010), Bao cdo thuyét minh Chuong trinh muc tiéu qudc gia ndng cao hiéu qua
quan ly, bao v€, str dung tong hop tai nguyén nude, Ha Noi)

Nudc dudi dat & nhiéu noi, hién cling dang bi nhiém min, nhu Pong bang song
Hong, mién Trung va Pong bang song Ciru Long. Mot nghién ctru dugc thuc hién &
Ha Noi da canh bao vé tinh hinh 6 nhiém amoéni trong nudc ngdm & phia Nam Ha
Noi. Nong d6 améni trong nudc dd qua xir Iy cta ba nha may nudc cao hon tiéu
chuan cho phép tir 2 - 8 lan. Pong bang séng Hong ciing 1 ving c6 mic d6 6 nhiém
Asen cao nhat ca nudc, trong khi nude sinh hoat ctia nguoi dan nong thon & day chu
yéu 1 nudc dudi dat (chiém khoang 70-80%).

1.1.3. Tai nguyén nwéc Viét Nam va yéu ciu phat trién bén virng

Phat trién bén viing 1a xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién cua xa hoi loai
ngudi. Tai Hoi nghi thugng dinh thé gidi nim 1992 & Rio de Janeiro, cic nha hoat
dong vé kinh té, x4 hoi, moi trudng cling véi cac nha chinh tri da théng nhat vé quan
diém phat trién bén viing, coi d6 1a trach nhiém chung cua cac qubc gia, cta todn

nhan loai. O Viét Nam, gan day ciing ¥ thirc dugc cac nguy co, thach thirc d6i voi sur
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phét trién trong tuong lai va da thé hién mong mudn ciing nhu nd lyc tiép can cac giai
phap bao vé TNN, thuc hién phat trién bén virng. Chién lugc phat trién kinh té - x&
hoi giai doan 2001 - 2010 d& dugc Pai hoi Bang khoa IX thong qua, dat bao vé moi
truong ngang hang véi cac nhiém vu quan trong hang dau cta dat nudc. Tiép dén,
Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh s6 153/2004/QB-TTg ban hanh “Pinh hudng
Chién luoc phat trién bén viing & Viét Nam", trong d6 da néu rd nhiém vy bao vé
TNN. Thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21, trong sdu nam qua, nganh tai nguyén va
mdi truong (sau ddy viét tit 12 TN&MT) noi chung va TNN néi riéng da nd luc
khong ngimg dé dua cong tac quan 1y nha nude vé TNN [én mot tim cao mdi.

1.2. Phéap luét tai nguyén nwéc - COng cu hiru hiéu dé quan ly, bao vé, khai
thac, sir dung tai nguyén nwéc & Viét Nam trong nén Kinh té thi truwong

1.2.1. Phap luiat tai nguyén nwéc - Linh veee phap luat moi

Ngay 20/5/1998, Luat TNN d4 duoc Qudc hoi khoa X thong qua va cd hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/1999. Sau d6, ngay 30/12/1999 Chinh phi d& ban hanh
Nghi dinh s6 179/1999/ND-CP hudng dan thi hanh Luat. Nhung sau nhiéu nim ban
hanh, Luat Tai nguyén nudc van khong duoc hudng dan cy thé, mot sé diéu quy dinh
chua phu hop nén khong dugc thyuc thi trén thyc té. Phai dén khi thanh lap Bo
TN&MT (thang 11/2002), cong tac quan 1y nha nuéc vé TNN méi ¢d nhitng chuyén
bién tich cuc. Chi trong mdt thoi gian ngin (tr ndm 2003 t&i thang 6/2010), tong
cong da cO 25 van ban quy pham phap luat dugc ban hanh, tao hanh lang phap ly
quan trong dé dua Luat TNN vao cudc séng. Tir ddy, cac co quan, doanh nghiép va
nguoi dan méi bat dau biét dén phap luat TNN va thyc hién theo luat. Vi vay, dén
nay no van duoc coi I linh vuc phap luat mdi.

1.2.2. Nhirng nguyén tic co ban

1.2.2.1. Tai nguyén nuwéc thude sé hiru toan dan do Nha nwéc thong nhat
quan ly

Nguyén tic nay d4 duoc ghi nhan tai Piéu 17 Hién phap nim 1992. Pé cu thé
hoa, Luat TNN d3 khang dinh: "TNN thudc s& hitu toan din do Nha nwde thong nhdt
qudn 1y (Piéu 1). Nguyén tic nay dugc thé hién xuyén suét trong hé théng van ban
phap luat vé TNN. Theo d6, Nha nudc quy dinh quyén va nghia vu cta to chirc, ca
nhan khai thac, sir dung TNN, xa nuéc thai vao nguén nude, quy dinh nhiing truong
hop khong phai xin phép, phai dang ky va nhiing truong hop phai xin phép khi khali
thac, sir dung TNN. Nha nudc ciing quy dinh thAim quyén quan ly nha nudc vé tai
TNN, diéu hoa, phan bé tai nguyén nude, quy hoach luu vuc song, quy dinh nhirng
bién phap bao vé TNN va nhirng ndi dung khac.
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1.2.2.2. Quan 1y tai nguyén nuwéc theo luu vuwe song két hop véi quén ly
theo dia gioi hanh chinh

Nguyén tic nay duoc thé hién rd tai khoan 1 Piéu 5 Luat TNN. Luu vuc song
la mot don vi quan 1y tai nguyén nude, viéec quan 1y phai dam bao tinh hé théng,
khéng chia cit theo dia gigi hanh chinh, dong thdi phai ton trong va phdi hop tét vai
hé thong quan 1y theo dia gigi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh 1a nhiing chu thé
trong luu vuc, moi hoat dong phat trién kinh t& - xa hoi trén luu vue déu gén Vo1
quyén loi va nghia vu cta cac cha thé d6. Vi vdy, trong quan Iy TNN khong thé tach
rdi quan 1y theo luu vue séng hay quan 1y theo dia giéi hanh chinh ma phai két hop
hai hoa va&i nhau.

1.2.2.3. Pam bao hai hoa lgi ich giira cac dia phwong véi cac nganh kinh
té, giira thwong luu va ha lwu

Hién nay, chtic ning quan 1y nha nudc vé TN&MT d4 thuoc Bo TN&MT con
khai thac, str dung TNN thudc vé cac Bo chuyén nganh. Vi vay, mot co ché quan 1y
thich hop phai két hop hai hoa loi ich kinh té - X3 hoi ciia cac nganh kinh té va céc
dia phuong, tranh cac xung dot tranh chap, trong khai thac va st dung TNN. Giira
thuong luu va ha Iuu co moi quan hé tac dong qua lai mat thiét v6i nhau. Boi vay,
trong quan 1y TNN phai dam bao lgi ich cua ca thuong luu va ha luu.

1.2.2.4. Quan ly tong hop tai nguyén nuéc

Nudc ¢6 thé duge st dung cho nhiéu myc dich khac nhau ngay tai mot ngudn
nuée. D6 14 tinh chat str dung tong hop TNN, nd c6 y nghia rat 16n trong tién trinh
phat trién ctia loai nguoi trong viée sit dung TNN. Str dung tong hop TNN duogc thé
hién trén quy mo luu vuce, trén quy mé cong trinh cho téi quy mo ting hd dung nudc.
Hién nay, quan Iy TNN vAn bi phan tan va chong chéo, trong khi d6 TNN ngay cang
khan hiém do0i hoi phai c6 su quan 1y tong hop TNN. Bo TN&MT phai 13 co quan
chiu trach nhiém phan bé TNN cho cac nganh dam bao TNN duoc sir dung tong hop.

1.2.2.5. Quan Iy tai nguyén nuwéc phai két hop chit ché véi quan 1y cac loai
tai nguyén thién nhién khéac

TNN c6 quan hé mat thiét véi cac loai tai nguyén khac nhu dat dai, rung,
khoéng san. Vi vay, trong quan 1y can phai c6 su két hop ché giita co quan quan 1y
TNN Vvéi co quan quan 1y cac loai tai nguyén khac.

1.2.3. Vai tro, y nghia caa phap luat tai nguyén nwéc

1.2.3.1. Phap luit quy dinh nhirng quy tic xi sw ciia to chirc, ca nhan khi
tac dong vao tai nguyén nuwéc



Phép luat voi tu cach 1a cong cu diéu tiét hanh vi cua cac thanh vién trong xa
hoi nén co tac dung rat 16n trong viéc dinh huéng qua trinh khai thac va sir dung
TNN. Véi tu cach 14 cong cu diéu chinh hanh vi cta con ngudi trong x& hoi, phap
luat co thé bao vé TNN hiéu qua bang cach dua ra nhitng quy tac xir sy chung dbi véi
TNN budc céc t6 chirc, ca nhan phai thuc hién.

1.2.3.2. Phap luit quy dinh trach nhiém phap 1y budc cic chii thé thuc
hién nghiém chinh quy dinh ciia phap luit tai nguyén nwéc

Song song Vvéi viéc xac dinh cac quy tac xu sy chung khi tic dong dén TNN,
phap luat ciing quy dinh nhitng ché tai cu thé ddi véi to chuc, ca nhan khong tudn
theo quy tac xir sy dy. Céac ché tai dugc ap dung nhu ché tai hinh su, dan su, hanh
chinh dé budc cac chil thé phai thuc hién ddy du cic quy dinh ctia phap luat. Bai vi,
co quan nha nudc dua ra cac quy tic xir sy chung nhung khong phai luc ndo c4c chu
thé ciing tudn theo.

1.2.3.3. Phap luit quy dinh nhiém vu, quyén han ciia cac co quan quan ly
nha nuwéc vé tai nguyén nwéce

Viéc quan 1y nha nudc vé TNN 1a cong viéc kho khan, phtc tap. Dé thyc hién
cong viéc nay ching ta c6 nhiéu cach thic, bién phap khac nhau trong d6, doi hoi
phai co su két hop chit ché giira co quan quan 1y nha nudc vé TNN Véi cac co quan
quan 1y nha nudc vé cac loai tai nguyén khac. Vi vay, dé quan ly tt TNN doi hoi
phai c6 hé thong cic co quan quan 1y nha nudc phi hop tir Trung wong dén dia
phuong. Bang viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cta cac co quan quan 1y nha nudc
vé TNN, phép luat co tac dung dic biét 16n trong viée tao ra co sé phap 1y va co ché
hoat dong cho cac co quan nay.

1.3. Tham khao phap luét vé tai nguyén nwéc ciia mot s6 quoc gia trén thé gioi

1.3.1. Phap luiat tai nguyén nwéce cia Ha Lan

Tir nim 1954, Ha Lan d3 c6 luat vé st dung nude dudi dat ddi voi cac cong ty
cung cap nudc, trong d6 dua ra tha tuc cip phép str dung nudc dudi dat phuc vu cho
cap nudc cong cong. Tir nim 1980 dén nay, Ha Lan chuyén tir phuong phap tiép can
theo nganh sang phuong phap tiép can co tinh chat tong hop, lién nganh. Luat nudc
dudi dat naim 1984 c6 budce tién méi trong d6, quy dinh nguyén tic tat ca cac to chuec,
c4 nhan c6 hoat dong khai thac, sir dung nuéc dudi dat hoic xa tré lai nudc dudi dat
déu 1a d6i tuong bat budc phai xin cap phép.

1.3.2. Phép luat tai nguyén nwéc ciia Trung Quoc

Nam 1993, Trung Qudc ban hanh Ban thuc thi ché do cap gidy phép lay nudc,
dén nim 2006, vin ban ndy dugc thay thé bang Quy ché cip phép sir dung TNN va
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Quén 1y thu phi TNN. Nam 1997, Trung Qudc d& ban hanh Chinh sach vé tai san
nganh nude. Nam 1998, Trung Qubc dd ban hanh Luat TNN (duogc stra d6i, bo sung
nim 2002), day 1a mot tiéu chi danh diu cho viéc Trung Qubc dd dua cong tac quan
ly TNN vao quy dao quan 1y theo luat phap, tri thuy theo luat phap dé khai thac, sir
dung va bao vé TNN mot cach hop 1y.
CHUONG 2
PHAP LUAT TAI NGUYEN NUOC VIET NAM

2.1. Vai tro cia Nha nwéc trong quan ly, bao vé, khai thac va sit dung tai
nguyén nwdc & Viét Nam hi€n nay

2.1.1. ThAm quyén quan ly nha nwréc vé tai nguyén nuée

2.1.1.1. Tham quyén quan 1y nha nwéc vé tai nguyén nuéde & Trung wong

» Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé TNN va moi hoat dong bao v¢,
khai thac, st dung TNN, phong chdng, khic phuc hiu qua, tic hai do nuéc gy ra
trong pham vi ca nuéc (khoan 1 Piéu 58).

Hoi dong qudc gia vé TNN tu van cho Chinh phu trong nhiing quyét dinh quan
trong vé TNN va dam bao su phdi hop chit ché gitta cac bo, nganh trong viéc bao vé,
khai thac va st dung TNN.

» B0 TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh phu thue hién chirc nang quan Iy
nha nudc vé TNN,

Trudc day, quan 1y nha nude vé TNN duoc giao cho Bo Néng nghiép va Phat
trién nong thon (sau day viét tat 1a Bo NN&PTNT). Tir nim 2002, chiic ning quan 1y
nha nudc vé TNN d duoc chuyén giao cho Bo TN&MT véi 12 nhiém vu cu thé
duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 25/2008/ND-CP ngay 04/3/2008 chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu td chirc cia BO TN&MT.

> Céc bo, co quan ngang bo thuc hién chic ning quan 1y nha nuéc vé TNN
theo su phan cong cta Chinh phu (xem Bang 2.1).

Bang 2.1. Thim quyén quan ly nha nwéce vé tai nguyén nuwéce truée va sau khi thanh lap Bo

TN&MT
Tham quyén B/ Nganh — trwée khi thanh | B§/ Nganh — sau khi
lap Bo TN&MT thanh 1ap B TN&MT
Quan 1y nha nuéc vé tai B6 NN&PTNT B6 TN&MT
nguyén nudc
Tudi
Tiéu
Phong chong lut bao Bo NN&PTNT Bo NN&PTNT
Cép nudc noéng thén va cac
thanh phé nho




Tham quyén

B/ Nganh — trwée khi thanh

B/ Nganh — sau khi

chura

Bo NN&PTNT (van hanh cac
hd chira 16m trong mua Ii)

lap B6 TN&MT thanh l1ap B TN&MT

Quan 1y luu vuc (dat ring)
Quan 1y sir dung dat (dat B6 NN&PTNT B6 NN&PTNT
nong nghiép)
Quy hoach sir dung dat Tong Cuc Dia chinh Bo TN&MT
Hop tac qudc té vé quan 1y Luu vuc song Mékong: Uy Bo TN&MT
tai nguyén nudc ban Quéc gia song Mékong

Viét Nam, BO NN&PTNT chu

tri, co cac Uy vién dai dién cho

cac Bo
Cép thoat nudc do thi Bo Xay dung Bo Xay dung
Thu thap cac dir liéu khi Tong Cuc KTTV B6 TN&MT va cac Bo
tuong thuy van, nudc mat, BO NN&PTNT nganh khac
nudc ngém, chét lugong nuoc | BO KHCN&MT

Bo Cong nghiép

Céac B9 nganh khac
Chat luong nuéc B6 KHCN&MT B6 TN&MT

Bo NN&PTNT Bo Y té

Bo Y té
Thuy dién, van hanh cac hd | Bo Cong nghiép Bo Cong thuong, Bo

NN&PTNT, trong
tuong lai B0 TN&MT
€0 kha nang tham gia
cap phép cac CTTL I6n

Phan bd ngan sach, quy
hoach, phan bo dau tu va
phdi hop cac hd trg quc té

Bo Tai chinh
Bo Ké hoach va Pau tu

Bo Tai chinh
Bo Ké hoach va Pau tu

Puong song va giao thong
thuy

Bo Giao thong van tai

B Giao thong van tai

Céc tiéu chuan va quy dinh
do1 voi1 nudce sach

Bo Y té

Bo Y té

(Ngudn: Nguyén Vin Toan (2008), Béo cao Nudc mit - Hién trang va van dé, Bao cao thanh
phan thudc Du an Panh gia nganh nude Viét Nam, Ha Noi)

2.1.1.2. Tham quyén quan Iy nha nwéc vé tai nguyén nwée ¢ dia phwong
* O cap tinh: Uy ban nhin din (sau ddy viét tat a4 UBND) cip tinh chiju trach
nhiém quan ly viéc khai thac, sit dung va bao vé TNN trong pham vi dia phuong
minh theo phan cap ctia Chinh phu va huéng din ciia B6 TN&MT (khoan 4 Piéu 58
Luat TNN). S& TN&MT c6 trach nhiém gitp UBND tinh quan 1y nha nudc vé TNN

trén dia ban tinh.




* O cap Huyén: UBND cép huyén c6 trach nhiém quan 1y TNN trén dia ban
huyén, Phong TN&MT c¢6 trach nhiém giup UBND huyén quan 1y nha nudc vé TNN
trén dia ban huyén.

* O cAp X&: Tai cac x&, phuong, thi trin dé quan 1y ngudn nudc phuc vu san
XUt néng nghiép cta xa cO ban hay t, d6i quan 1y thuy nong cua x4 ¢6 nhiém vu
quan 1y kénh muong ndi dong, phan phdi nudc ndi dong, quan 1y nhitng cong trinh
thuy loi nhé do dan xay dung.

2.1.2. Ndi dung quan 1y nha nwéc vé tai nguyén nuée

2.1.2.1. Xay dung va chi dao thwe hién chién lroe, quy hoach, ké hoach,
chinh sach vé bao vé, khai thac, sir dung, phat trién tai nguyén nuéc

Quy hoach, ké hoach vé TNN Ia hoat dong clia co quan nha nudc c6 thim
quyén nham xac dinh, phan loai, danh gia trit lugng, chit luong, sy van dong cua cac
ngudn nudc trong pham vi timg luu vuce, timg dia phuong va trong ca nude dé khai
thac, st dung TNN mot cach hop 1y, hi€u qua. BoO TN&MT co trdch nhiém trinh
Chinh phu chién lugc, quy hoach phat trién, ké hoach dai han, nim nim va hang nam
vé viéc bao vé, phat trién, khai thac va st dung TNN; lap nhiém vu, 6 an quy hoach
va phé duyét quy hoach luu vuc song lién tinh; UBND cép tinh lap nhiém vu, d6 an
quy hoach va phé duyét quy hoach luu vuc song dbi voi cac luu vuc song ndi tinh.
Thuc hién Luat TNN va mot sd luat lién quan, nhitng nim gan day, Nha nudc ta da
xay dung va to chirc thuc hién nhiéu chuwong trinh, chién lugc vé bao vé, phat trién TNN.

2.1.2.2. Ban hanh quy trinh, quy pham, tiéu chuan vé tai nguyén nwéc

Hé théng quy chuan k¥ thudt quéc gia vé mdi truong nudc bao gdm nhicu
nhém quy chuan khac nhau nhu: Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé chat luong nude
mit QCVN 08:2008/BTNMT, Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé chit luong nude ngdm
QCVN 09:2008/BTNMT, Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai sinh hoat QCVN
14:2008/BTNMT... Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé moi trudng nude phai do co quan
c6 tham quyén ban hanh. Theo quy dinh hién hanh thi Bo TN&MT ban hanh quy
chuan ky thuat quéc gia vé mdi truong nudc (khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6
25/2008/NP-CP). Hién nay, cac quy chuan vé mdi truong nude dugc quy dinh trong
Quyét dinh s6 03/2008/QD-BTNMT ngay 18/7/2008 va Quyét dinh sd 16/2008/Qb-
BTNMT ngay 31/12/2008 cua Bo truong Bo TN&MT ban hanh Quy chuan k¥ thuat
qudc gia vé moi trudng,

2.1.2.3. Piéu tra co ban, kiém ké, danh gia hién trang tai nguyén nuéc
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Noi dung cua hoat dong nay dugc quy dinh & nhiéu vin ban phap luat khic
nhau nhu tai khoan 3 Piéu 57, Piéu 60 Luat TNN; khoan 6 Piéu 2 Nghi dinh s6
25/2008/ND-CP; khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 179/1999/ND-CP. Hoat dong nay gilp
cho Nha nuéc nim duge nhu cau cling nhu muc dich cua viéc khai thac, st dung
nude cua to chirc, ca nhan, tir d6 cha dong hon trong viéc xdy dung céc ké hoach cu
thé dé phan bo va dicu phéi qua trinh bao vé, khai thac, st dung TNN. Hoat dong
danh gia hién trang TNN ciing giup cho cic to chiic, c4 nhan c6 thé khai thac, sir
dung nudc mot cach hop 1y nhat, dam bao cac tiéu chuan an toan, tiét kiém, hiéu qua
va thue hién cac bién phap bao vé, phat trién phl hop véi thuc trang TNN trong ting
thoi di€m va dia ban cu the.

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 2 Quyét dinh s6 1035/QD-BTNMT thi Cuc
quan 1y TNN c6 trach nhiém tong hop s6 liéu, quan 1y diéu tra co ban, kiém ké danh
gia TNN va xay dung co so dit liéu vé TNN. UBND cép tinh t6 chirc thyc hién viéc
diéu tra, kiém ké danh gia TNN tai dia phuong theo su phan cip ctia Chinh phu va
huéng din cta cac bd, nganh lién quan (khoan 4 Picu 60 Luat Tai nguyén nudc).

2.1.2.4. Cap, thu hdi gidy phép vé tai nguyén nuéc

Gidy phép vé TNN Ila chung thu phap 1y do co quan nha nudc ¢6 tham quyén
cap cho to chtic, ca nhan trong d6 xac dinh rd cac quyén, nghia vu lién quan nhaim
budc cac chil thé khai thac, st dung hop 1y, hiéu qua TNN. Theo khoan 13 Piéu 3
Luat TNN, gidy phép vé TNN bao gom gidy phép thim do nudc dudi dat, gidy phép
khai thac, st dung TNN, gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude va gidy phép vé cac
hoat dong phai xin phép trong pham vi bao v€ cong trinh thuy 1o1.

Phap luat TNN ciing quy dinh 1& c4c truong hop khéng phai xin phép, tham
quyén cap phép, thoi han ciia gidy phép, thu hoi, dinh chi gidy phép.

2.1.2.5. Quyét dinh bién phap, huy déng lwe lwong, vat tw, phuwong tién
phong, chong, khic phuc hiu qua li, lut, han han, xir Iy sw ¢ cong trinh thiy loi
va cac tac hai khac do nuwéc giy ra

Noi dung ndy duoc quy dinh & nhiéu van ban khac nhau nhu Chién luge quoc
gia vé TNN dén ndm 2020, Chién lugc phong, chong thién tai giai doan 2001 - 2010,
Luat dé diéu, Phap lénh phong, chéng lut, bdo, cu thé nhu sau:

- Chinh phua quyét dinh va chi dao cac bo, nganh, UBND céc cip thuc hién cac
bién phap phong, chéng, khic phuc hau qua 1d, lut va cac tac hai khac do nudc giy
ra. Trong tinh hudng khan cap, khi hé thong dé diéu bi uy hiép nghiém trong Thu
tudng Chinh pht quyét dinh bién phap phan 1ii, cham 1ii c6 lién quan dén hai tinh,
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thanh phd truc thude Trung wong tré 1én theo phuong an da duoc Chinh phti phé duyét
(khoan 2 Biéu 36; khoan 1 Diéu 40; khoan 1, khoan 5 Diéu 41 Luat TNN).

- Céc bo, nganh va UBND cép tinh cin cr vao tiéu chuan va phuong an phong,
chéng 1ii, lut cho timg ving cua luu vuc song d& duge Chinh phu phé duyét dé xay
dung phuong an phong, chéng su ¢6 do nudc gy ra ciia bo, nganh, dia phuong minh,
chuan bi luc lugng, vat tu, phuong ti€n va céc diéu kién can thiét khac dé chu dong
khic phuc sy co. Trong tinh hudng khan cép, khi hé théng dé diéu bi uy hiép nghiém
trong, chu tich UBND cép tinh ¢6 quyén quyét dinh bién phap phan lii, cham Iii trong
dia phuong theo phuong an dd duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét, c6 quyén huy
dong nhan luc, vat tu, phuong ti¢n cua bat ky td churc, ca nhan nao dé khic phuc su
¢ (khoan 2 Piéu 37; khoan 1 Piéu 40; khoan 1 Diéu 41 Luat TNN).

2.1.2.6. Thanh tra thwc hién phap luit vé tai nguyén nwée, giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 cao, xir 1y vi pham phap luit vé tai nguyén nuéc

* Thanh tra thwe hién phap luit vé tai nguyén nwéc

Thanh tra 12 hoat dong c6 tAm quan trong 16n trong viéc dam béao thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh ciia phap luat vé TNN. Hoat dong thanh tra viéc chip
hanh phap luat vé TNN dugc thuc hién béi thanh tra chuyén nganh caa B6 TN&MT.
Thanh tra chuy@n nganh vé TNN duoc tién hanh theo hai phuong thic: thanh tra theo
ké hoach dugc xay dung hang nim, timg quy, hoic thanh tra dot xuat.

*Xir Iy vi pham phap luit vé tai nguyén nuéc

Xt 1y vi pham phap luat vé TNN 1a hoat dong cua co quan c6 tham quyén
nham ap dung trach nhiém phép 1y dbi véi cac chii thé c6 hanh vi vi pham phap luat
TNN. Noi dung nay dugc thé hién 18 trong Piéu 71 Luat TNN. Viéc xir 1y cac vi
pham phap luat vé TNN c6 tic dung ngin ngira, han ché cac hanh vi gay 6 nhiém, suy
thoai nguon nudc, rin de, gido duc cac chu thé khai thac, sir dung TNN.

* Giai quyét tranh chép vé tai nguyén nwéc

Hoat dong giai quyét tranh chap vé TNN do céc co quan nha nudc cd tham
quyén tién hanh nham khoi phuc, bao vé quyén loi ciia cac bén tranh chap, gop phan
khéi phuc, bao vé TNN dong thoi, 4p dung trach nhiém phap 1y ddi v6i nhitng hanh
vi vi pham phap luat TNN.

Tranh chap vé TNN c¢6 thé phat sinh giira cic co quan nha nudc v6i cong dan,
gitra cac ca nhan vdi nhau va gitra ca nhan véi doanh nghiép.

Piéu 62 Luat TNN quy dinh r6 co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap la
UBND cap x4, co quan cap loai gidy phép vé TNN va toa &n.
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Vé thu tuc giai quyét tranh chap duoc thyc hién theo thu tuc giai quyét cac
tranh chdp mai truong, d6 1a: C4c bén tranh chap tu tién hanh thuong luong; Tranh
chap duoc hoa giai voi sy chimg kién cta hod giai vién; Khi qua trinh tu thuong
lwong va hoa giai khong thanh, viéc giai quyét tranh chap duoc thyc hién tai co quan
quan 1y nha nudc vé TNN hoic tod an.

Cac tranh chap vé TNN c¢6 lién quan dén quéc gia khac dugc giai quyét trén co
s& thuong luong c6 tinh dén phap luat va théng 1& qubc té.

2.2. Quyén va nghia vu ciia to chire, c& nhan khai thac, sir dung tai nguyén nuéc

2.1.1. Khai niém quyén va nghia vu ciia to chirc, ca nhian khai thac, sir
dung tai nguyén nwéc

Quyén cuia t6 chirc, ca nhan khai thac, st dung TNN la kha nang ma phap luat
cho phép nguoi khai thac, st dung nudc duoc thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh
trong qué trinh khai thac, sur dung TNN.

Nghia vu cta to chirc, ca nhan khai thic, st dung TNN 1a cach xir sy ma phap
luat budc ngudi khai thac, sir dung nudc phai tién hanh trong qué trinh khai théac, st
dung nham bao vé TNN va khong lam ton hai dén quyén, loi ich hop phap cua Nha
nude, cla cac td chirc, ca nhan khéc.

2.1.2. Quyén ciia to chirc, c4 nhan khai thac, sir dung tai nguyén nuéc

Quyén cua to chirc, ca nhan khai thac, st dung TNN duogc quy dinh tai Piéu 22
Luat TNN, Piéu 17 Nghi dinh 149/2004/ND-CP, cu thé:

- Puogc khai thac, sir dung TNN cho cic muc dich sinh hoat, san xuat nong
nghiép, 1am nghiép, cong nghiép, khai khoang, phat dién, giao thong thily, nudi trong
thity, hai san, san xudt mudi, thé thao, giai tri, du lich, y té, an dudng, nghién ctru
khoa hoc va cac muc dich khac. theo quy dinh cta phap luat.

- Pugc hudng loi tir viéc khai thac, st dung TNN; duogc chuyén nhuong, cho
thué, dé thira ké, thé chap tai san dau tu vao viéc khai thic, st dung va phét trién
TNN theo quy dinh cua phap luat.

- Pugc boi thudng thiét hai trong truong hop gidy phép khai thac, s dung
TNN bi thu hdi trude thdi han vi Iy do qudc phong, an ninh hoic vi loi ich quoc gia,
lgi ich cong cdng theo quy dinh ctia phap luat.

- Khiéu nai, khoi kién tai co quan nha nudc c¢6 thim quyén vé cac hanh vi vi
pham quyén khai thac, st dung TNN va céc loi ich hop phép khac;

- Pugc Nha nudce bao ho quyén loi hop phép trong khai thac, sit dung TNN.

2.1.3. Nghia vu ciia td chirc, ca nhan khai théc, sir dung tai nguyén nwéc
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- Nghia vu bao vé TNN duoc quy dinh cu thé trong Luat TNN, Nghi dinh s6
179/1999/NB-CP, Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP va mét sé van ban phap luat khac,
bao gom cac nghia vu:

+ T6 chirc, ca nhan khong duoc thuc hién cac hoat dong c6 kha ning giy ton
hai toi trir lwong, chat luong ngudn nude (Picu 9, 15, 17 Luat TNN).

+ T6 chirc, ca nhan khoan thim do dia chat, khoan thim do nudc dudi dat, xur
ly nén méng cong trinh phai thuc hién cac bién phap dé bao vé TNN dudi dat; To
chtc, c4 nhan khai thac nudc dudi dat, khai khoang phai tudn theo cac quy trinh, quy
pham vé an toan k¥ thuat va chdng sut 1an, bao vé cac tang chira nudc va méi trudng
lién quan (Piéu 12 Luat TNN).

+ Khi phét hién thay hanh vi hodc hién tuong c6 ddu hiéu vi pham phap luat
gay mat an todn ngudn nudc cac chil thé phai ngin chin va béo céo kip thoi véi co
quan nha nudc c6 tham quyén dé xu 1y nham phong, chong 6 nhiém, suy thoai TNN.
Céac chu thé c¢6 hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai nguoén nudc phai chiu trach nhiém
khoi phuc hién trang TNN va bdi thuong thiét hai cho nguoi bi thiét hai theo quy
dinh cta phap luat (khoan 4 Piéu 10 Luat Tai nguyén nudc).

+ Viéc xdy dung cac cong trinh thuy dién phai tuan theo quy hoach Iuu vuc
séng. Qua trinh khai thac, sir dung ngudn nudc cho thuy dién phai tuan theo quy trinh
van hanh diéu tiét nude do co quan nha nudc c6 thAm quyén phé duyét (Piéu 16 Luat
Tai nguyén nudc).

+ T6 chirc ca nhan thuc hién hoat dong giao thong duong thuy phai tuan theo
quy hoach luu vuc séng, quy hoach phat trién cac ving ven bién, cac phuong tién
giao théng phai bao dam tiéu chuan xa thai, khong dugc gdy 6 nhiém, suy thoai
ngudn nuée (Piéu 16 Luat TNN).

- Str dung TNN phai dam bao an toan, tiét kiém, hiéu qua, ding muc dich, phl
hop v&i quy hoach, ké hoach khai thac, st dung, bao v¢€, phat trién ngué)n nudc da
dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét va phai phll hop véi gidy phép khai
thac, str dung TNN d3 duoc cap (diém b khoan 1 Piéu 23 Luat TNN).

- Phai cung cip thong tin vé TNN cho co quan c6 thim quyén khi c6 yéu cau
dé kiém tra, danh gia trit luong, chat luong ngudn nude (diém ¢ khoan 1 DPiéu 23
Luat TNN).

- Khéng gay can tré hodc 1am thiét hai tdi loi ich hop phap cua cac chu thé
khéc trong khi khai thac, st dung TNN (diém d khoan 1 Diéu 23 Luat TNN, khoan 3
Diéu 18 Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP).
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- Khai thac, st dung nuéc phai ndp thué tai nguyén va phi bao vé moi trudong
d6i voi nude thai theo quy dinh ctia phap luat.

+ Viéc ndp thué TNN duoc thuc hién theo Luat Thué tai nguyén va Nghi dinh
s6 50/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 ctia Chinh phu, theo d6 ddi tuong phai nop thué
TNN Ia t6 chirc, c4 nhan khai thac TNN thudc d6i tuong chiu thué tai nguyén (Piéu 1
Luat Thué tai nguyén). Can c tinh thué tai nguy@n 1a san lugng tai nguyén tinh thué,
gia tinh thué va thué suat (Piéu 4). TUy timg muc dich sir dung nudc ma cé thué suat
khac nhau nhu ddi v&i khai thac nude dé san xuat dién 12 2-5%, st dung nudc cho
cac muc dich khac 1a 3-8%.

+ Viéc nop phi bao vé méi trudng dbi véi nude thai duge thuc hién theo Nghi
dinh s6 67/2003/NB-CP ngay 13/6/2003 ctia Chinh phii vé phi bao vé méi truong d6i
v6i nudce thai va Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007 stra ddi, bo sung mt
s6 diéu ciia Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP. Theo d6, nudc thai thudc doi tugng phai
nop phi bao vé méi trueong la nude thai cong nghiép va nudce thai sinh hoat.

- Ngoai c4c nghia vu trén, t6 chirc, c4 nhan khai thac, sir dung TNN trong cac
truong hop phai co gidy phép thi vira phai thuc hién cac nghia vu chung vira phai
thue hién cac nghia vu ghi trong gidy phép (khoan 2 Piéu 23 Luat TNN).

2.3. Trach nhiém phap |y ciia cac to chirc, ca nhan khi ¢6 hanh vi vi pham
phap luit vé tai nguyén nuéc

2.3.1. Vi pham phap luit vé tai nguyén nuéc

Vi pham phap luat vé TNN Ia hanh vi trai phap luat, c6 15i do cac chu thé co
nang lyc trach nhi€ém phap 1y thuc hién xam hai cac quan hé xa hoi dugc phap luat
TNN bao vé.

Vi pham phép luat vé TNN c6 thé 1a hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé
TNN, vi pham céc quy dinh vé xtr 1y nudc thai, khai thac, sir dung TNN vuot qué trit
lwong cho phép...

2.3.2. Trach nhiém phap Iy ciia cac to chire, cd nhan khi c6 hanh vi vi
pham phap luit vé tai nguyén nuéc

* Trach nhiém ky luat

Trach nhiém ky luat dugc ap dung d6i véi can bd, cong chire, vién chic nha
nuée khi ho loi dung chitc vu, quyén han dé thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat
TNN. Khi do, ngoai viéc phai chiu trach nhiém hanh chinh, dan sy hay hinh sy ho
con phai chiu trach nhiém ky luat nhu khién trach, canh céo, thuyén chuyén cong tac

hoac budc thoi viéc.
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* Trach nhiém hanh chinh

Pay 14 loai trach nhiém duogc ap dung pho bién nhét trong linh vuc TNN. Viéc
ap dung trach nhiém hanh chinh dugc tién hanh bgi ngudi ¢6 tham quyén, bao gom
chu tich UBND céc cip, Chanh thanh tra, thanh tra chuy@n nganh ciia Bo TN&MT va
cia S6 TN&MT.

Viéc xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc duoc thuc hién
theo Nghi dinh s6 34/2005/NB-CP va Thong tu sé 05/2005/TT-BTNMT ngay
22/7/2005 cia BoO TN&MT huéng dan thi hanh Nghi dinh ndy. Ngoai viéc bi &p dung
hinh thtrc xtr phat chinh 1a canh cdo, phat tién, t6 chirc c4 nhan vi pham con c6 thé bi
&p dung hinh thic xir phat bd sung va mot hodc mot s6 bién phap khic phuc hau qua.

* Trach nhiém dan suy:

Trach nhiém dan sy duoc ap dung ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat TNN
chu yéu 13 trach nhiém boi thuong thiét hai. Pay 14 loai trach nhiém duoc dit ra khi
chu thé vi pham phap luat TNN c6 16i va gay hau qua. Vi thé, trach nhiém dan sy
trong linh vuc ndy phai dua trén co s& ¢6 hanh vi trai phap luat vé TNN; c6 thiét hai
thuc té xay ra, c6 moi quan hé nhan qua giira hanh vi vi pham voi thiét hai xay ra va
c6 13i ctia nguoi vi pham. Trach nhiém boi thudng thiét hai trong linh vuec TNN duogc
quy dinh tai Piéu 71 Luat TNN.

* Trach nhiém hinh sw

Pay 1a loai trach nhiém phéap 1y nghiém khac nhat ap dung d6i v&i ca nhan co
hanh vi vi pham phép luat vé TNN gay hau qua nghiém trong. Pé ap dung duoc loai
trach nhiém nay phai xac dinh dugc hanh vi vi pham da gay hau qua nghiém trong.
Trong B luat hinh su 1999 (stra doi, bo sung ndm 2009) quy dinh hai loai toi pham
vé TNN tai Piéu 172 T6i vi pham cac quy dinh vé nghién ctru, thim do, khai thac tai
nguyén va Piéu 183 Toi gay 6 nhiém ngudn nudc.

Mic du, Piéu 172 va Diéu 183 déu quy dinh khung hinh phat cao nhat 13 10
nim t va c6 hinh phat bo sung 1a phat tién dén 50.000.000 dong (Piéu 183) hodc
500.000.000 déng (Piéu 172) nhung dé khéi to vu an hinh su vé hai toi danh nay rat
kho khan tham chi, khéng thé khoi t6 duoc.
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CHUONG 3
THU'C TIEN AP DUNG VA MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN HE
THONG PHAP LUAT TAI NGUYEN NUOC VIET NAM

3.1. Thue tién 4p dung phap luit tai nguyén nuéc

3.1.1. Cong tac quan ly nha nwdéc tai nguyén nwéc

Nam 2002 Bo6 TN&MT duogc thanh 1ap tach chic nang quan ly nha nudc vé
TNN ra khoi chtrc nang cung cap dich vu, tir ¢6 dén nay, cong tac quan ly nha nuéc
vé TNN d& c6 nhitng chuyén bién tich cuc, thé hién trén cac mat sau:

Tht nhét, cdng tac hoan thién thé ché vé TNN d4 c6 budc tién vuot bac. Bén
nay, tong cong da c6 25 van ban quy pham phap luat, trong d6 c6 05 Nghi dinh cua
Chinh phu; 01 Quyét dinh, 01 chi thi ctia Thu tudng Chinh pht va 18 thong tu, quyét
dinh ctia Bo truong Bo TN&MT vé TNN duoc ban hanh, tao hanh lang phap Iy quan
trong dé dua Luat TNN vao cudc song. O dia phuong, dd c6 55 trén 63 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong ban hanh trén 100 vin ban vé TNN.

Thir hai, cong tac quy hoach TNN di duoc trién khai manh mé.

Thir ba, cong tac diéu tra co ban dd duoc trién khai trén tat ca cac mat. Bén
nay, mot s6 Iuu vyuc séng 16n va ving kinh té trong diém da hodc dang duoc diéu tra,
danh gia tong quan TNN, tinh hinh khai thac, sir dung TNN, xa nudc thai vao nguon
nuéc va tinh trang 6 nhiém ngudn nudc.

Thir tu, cong tac cap phép vé tai nguyén nudce duogc trien khai manh mé, dong
bo. Tinh dén thang 6/2010, Bo TN&MT d4 cap duoc 287 gidy phép (xem bang sau).

Bang 3.1. Tong hop cac loai giay phép vé TNN

Loai gidy phép | Tham do Khaithac | Hanhnghé | Khaithac, | Xa nudc thai
\ nude dudt | nude dudi | khoan nude st dung VA0 Ngudn
Nam dat dat dudi dat nurdc mat nuroc
2003 4 3 6 0 0
2004 21 8 16 1 0
2005 8 11 19 2 0
2006 6 8 11 4 2
2007 12 12 14 10 5
2008 10 15 6 17 3
2009 3 6 8 17 0
2010 3 4 3 8 1
Tong 67 67 83 59 11

(Ngudn: Cuc Quan ly tai nguyén nudc (2010), Thong ké gidy phép ctiia Vin phong mot cira, Ha Noi)
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Cac tinh d4 cap duoc 3.050 gidy phép TNN cac loai (1.705 gidy phép khai thac
nuédc dudi dat, 141 gidy phép khai thac, sir dung nuéc mat, 885 gidy phép tham do
nude dudi dat, 230 gidy phép hanh nghé khoan nudce dudi dat, 89 gidy phép xa nudc
thai vao ngudn nudc.

Tht niam, cdng tac thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién phap luat vé TNN
duoc day manh. Theo béo céo so bd cua cac dia phuong, trong gan 4 nim qua dé
kiém tra hon 1.500 co s&, thanh tra 305 co s& khai thac, sir dung nudc, xa nudc thai
vao nguodn nudce va da xu phat véi tong sé tién 530 triéu dong.

3.1.2. Thue thi phap luit tai nguyén nuéc ciia cac to chire, ca nhin

Do anh hudng ciia quan niém cii nén nhiéu nguoi dan vin cho rang nudc 1a
"Ctia trdi cho” nén nhiéu ngudi dan ndng thdn van st dung nude 13ng phi, khdng cé y
thirc bao vé, cac chat thai thuong duoc ngudi dan d6 ra kénh muong, phan bon hoa
hoc, thudc trir sau str dung bira béi... 1am 6 nhiém nguén nude.

Khong chi y thite chap hanh phap luat TNN cta ngudi dan khong cao ma nhiéu
co sO san xuat kinh doanh ciing chi quan tam dén loi nhuan cta minh da “phét 1o”
cac quy dinh cta phap luat. Nhiéu doanh nghiép xa nudc thai vao ngudén nude nhung
chua xur Iy hodc xir Iy khong dat tiéu chuan méi trudng dd 1am cho nguon nudc ngay
cang bi 6 nhiém nang né.

Theo théng ké, hién nay, ca nudc c6 204 khu cdng nghiép nhung c6 tdi 57%
khu céng nghiép dang hoat dong chua c6 hé théng xtr 1y nudc thai tip trung (Biéu do
3.1). Trong s6 d6 chi c6 khoang 30% cac khu cong nghiép xir 1y nudc thai dat tiéu
chuan méi trudong. Piéu ndy cho thdy cac doanh nghiép Viét Nam van khong c6 y
thire chap hanh phap luat vé TNN.

Biéu d6 3.1. Ty 1¢ xay dung va van hanh h¢ thong xir Iy nwéc thai tip trung tai cac khu cong
nghiép da di vao hoat dong

B KCN c¢6 hé thdéng xir Iy
13% nudc thai da hoat dong

43% B KCN c6 hé théng xir 1y
nudc thai dang xdy dung

O KCN chua xay dung va
van hanh hé¢ thong xir ly
nudc thai

(Ngudn: Bo TN&MT (2009), Bao cdo Mbi truong qudc gia ndm 2009: Mbi truong khu cong nghiép
Viét Nam, Ha Noi.)
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Tinh hinh vi pham phap luat vé TNN ngay cang gia ting va c6 dién bién phtc
tap. Thi doan vi pham ngady cang tinh vi véi nhiéu hinh thic nguy trang nham che
mat co quan chtic ning, nhiéu doanh nghiép vi pham nghiém trong c6 hé thong giy
hau qua ning né cho nguoi dan nhung khong c6 bién phap khic phuc hodc cham tré
trong viéc boi thuong thiét hai d gay b xtc trong du luan X3 hoi.

Bén canh nhiing to chirc, c4 nhan vi pham phap luat vé TNN thi ciing c6 nhiing
t6 chirc, ca nhan khai thic, st dung TNN c6 y thic chdp hanh phap luat vé TNN kha
t6t. Tham chi nhiéu doanh nghiép d4 tién hanh dau tu kinh phi lap dit hé thong sir
dung nudc tiét kiém nhu Cong ty ché bién va xuat nhap khau thuy san Tho Quang
(Pa Nang) di dau tu d6i méi todn bo thiét bi cong nghé san xuat sach hon va dau tu
800 triéu dong dé xay dung hé théng xur Iy nudc thai bang cong nghé vi sinh cong
suit 300m®/ngay dat tiéu chuin cho phép. Cong ty Dét Thanh Khé (Da Ning) dd dau
tu xay dyng va dua vao st dung hé thong xtr 1y nudc thai bang cong nghé vi sinh
cong suat 250m*/ngay dé xtr Iy nude thai giat, tdy dat tiéu chudn x4 thai.

3.2. Nhirng ton tai ciia hé thong phap luit tai nguyén nwéce Viét Nam

3.2.1. Phép luét vé tai nguyén nuwéc chwa phin dinh rd chirc ning, nhiém vy,
quyén han ciia cac co’ quan quan 1y nha nwéc vé tai nguyén nwoéc

Khoan 5 Piéu 58 Luat TNN quy dinh: hé thong t6 chic, nhiém vu va quyén
han cta co quan quan Iy nha nudc vé TNN do Chinh pha quy dinh. Nhung dén nay
van chua c6 vin ban quy dinh théng nhat vé van dé nady ma chi cé cac quy dinh tan
man & mot sé van ban dd gay ra su bat hop Iy vé té chac va bién ché & mét sb co
quan hién nay. Luat ciing chua phan dinh ré chtc ning quan Iy nha nuéc vé TNN nén
vai tro ctia Bo TN&MT trong mét s6 du &n quan trong qudc gia thé hién rat mo nhat
dan t6i tinh trang “manh ai nay lam”.

3.2.2. Cham ban hanh viin ban dé to6 chirc quéan ly tai nguyén nuéc theo
lwu vue song

Quan 1y luu vuc séng 1a ndi dung cot 16i ctia quan 1y tong hop va théng nhat
TNN nhung do sy phan cong c6 su chong chéo nén khong dugce trién khai trén thuc
té. Pé giai quyét su chong chéo nay, ngay 01/12/2008, Chinh phi ¢4 ban hanh Nghi
dinh s6 120/2008/NP-CP vé quan 1y luu vye song nhung trong thuc té lai chua duoc
trién khai vi nhitng quy dinh ctiia Nghi dinh nay khong duoc huéng din cu thé va
thiéu tinh kha thi.
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3.2.3. Mot sb viin ban quy pham phap luit vé tai nguyén nwéc khong dong
bé va thiéu tinh kha thi

Du tuong dbi nhiéu vé s6 lugng nhung chat luong cac vin ban phap ludt vé
TNN lai khong cao, nhiéu quy dinh khong phl hop, giy kho khin cho viéc ap dung.
Nhiéu van ban khi ban hanh khong cin ctr vao tinh hinh thuc té ma theo y chi cha
quan cua nha quan ly nén khéng co tinh kha thi.

3.2.4. Thong tin, dir liéu vé tai nguyén nwéc chwa day di, chinh xac, dong
b, viéc chia sé thong tin, dir liéu cOn nhiéu han ché

Maic du, ngay 15/9/2008, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh s6 102/2008/ND-
CP Quy dinh viéc thu thap, quan ly, khai thac va sir dung dix liéu, thong tin vé
TN&MT, nhung dén nay cong tac thu thap, quan ly luu tri dix liéu, théng tin vé TNN
van con phan tan, chua cap nhat va tong hop day da gdy kho khin cho quan ly chat
lugng va sb luong TNN. Viéc chia sé thong tin, dit liéu chua thuan tién vi van ban
quy dinh trach nhiém khéng cu thé.

3.2.5. Thiéu vin ban hwéng din vé diéu tra co ban tai nguyén nuéc

Luat TNN méi chi co cac quy dinh mang tinh chat chung chung va nguyén tic
vé thim quyén ciia cac co quan nha nudc trong linh vuc ndy vi du nhu khoan 4 Piéu
60 Luat TNN quy dinh “Chinh phi quy dinh cu thé viéc phdn cong, phan cdp va
Qudn Iy két qua diéu tra co bdn vé tai nguyén mede”. Pén nay, chua ¢ vin ban ndo
huéng din chi tiét va cu thé vé ndi dung ctia hoat dong nay.

3.2.6. Chua coi trong ding mirc chinh sich kinh té, tai chinh trong quan
ly tai nguyén nwéc

Phép luat TNN Viét Nam lai chua coi trong ding muc vai tro cua cac cong cu
kinh té, tai chinh trong quan ly TNN. Hién tai, nganh ndng nghiép st dung nudc
nhiéu nhat (hon 70%) nhung lai duoc mién thué tai nguyén dbi véi sir dung nuéc cho
san xuat néng nghiép, cdng nghiép, thay san..., diéu nay khong khuyén khich duoc
ngudi dan ap dung mo hinh sir dung nudéc tiét kiem.

Quy dinh veé phi bdo v¢ moi1 trudng ddi v4i nude thai san xuat tai Nghi dinh
67/2003/NDB-CP con ¢6 diém chua hop 1y, giy that thoat ngan sach nha nudc.

3.2.6. Phat trién thity dién thiéu quy hoach, thiéu quy trinh van hanh lién
ho chira d4 gay anh hwéng xau dén kinh té-xa héi va méi truong

Viéc phat trién thiy dién 6 at thiéu quy hoach d3 dé lai nhitng hau qua ning né
cho x& hoi nhu 6 nhiém méi truong; dién tich rimg dau ngudn bi thu hep dan téi 1i

6ng, 10 quét xuat hién nhiéu hon vdi cudng d6 manh hon, tinh trang kho han xay ra
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thudng xuyén hon da anh hudng truc tiép dén tai san, stic khoe, tinh mang cta ngudi
dan; dong nuéc sau cac ho chira vao mia kiét déu trong hon do luong phu sa ling
dong & thuong luu nén gay x6i 10, sat bd, 1am bién hinh & cac 10ng séng ha luu; viéc
xay dung nhiéu cong trinh thity dién trén cing mot luu vyuc song s& 1am mat di dong
chay moi truong cta song, anh hudong dén hé dong thuc vat xung quanh; viéc giit
nude, xa nudc cta cac hd chira thiy dién cling gdy anh hudong khong nho dén doi
séng va san xuat ciia ngudi dan.

Pé xay ra tinh trang trén 13 do ching ta chua c6 “nhac truéng”, véi nhitng quy
dinh hién hanh thi Bo TN&MT khdng thé can thiép vao viéc phéat trién thay dién 6 at.
Vi B6 TN&MT chi dugc hoi y kién sau khi dy &n thuy dién duoc phé duyét.

3.3. Kién nghi phwong hwéng hoan thién hé thong phap luit vé tai nguyén
nuwéc ¢ Viét Nam

3.3.1. Thu hep d6i twong dwoc mién thué tai nguyén ddi véi tai nguyén nuée

Pé vira bu dap mot phan cho ngan sach nha nude, vira khuyén kich khai thac,
str dung nudce tiét kiém, tai st dung nudc, bao vé TNN, ching ta can xem xét thu hep
d6i tuong duoc mién tué tai nguyén doi véi TNN.

3.3.2. Coi giay phép vé tai nguyén nwée | tai san

Viéc coi gidy phép vé TNN |2 tai san nhu gidy ching nhan quyén st dung dat,
duoc phép chuyén nhugng, dé thira ké, thé chdp... sé mang dén cho nudc mot gia tri
an hay noi cach khac 1a “gia co hoi”. Pong thoi, cling hinh thanh ¢ nguoi khai thac,
str dung TNN dong co ty nguyén bao vé va sir dung TNN hiéu qua, tiét kiém nhat.

3.3.3. Phan dinh rd chirc ning quan 1y nha nwéc vé tai nguyén nwéce ciia
Bo TN&MT véi cac By, nganh khéc

B6 TN&MT c0 chirc nang, nhiém vu chinh trong quan 1y TNN. Bén canh do
con ¢6 cac Bo, nganh co quan khéac ¢o chitc ning, phdi hop cling B6 TN&MT dé
quan Iy TNN. Tuy nhién, giira cac co quan ndy con thiéu su phdi két hop trong viéc
quan 1y, lam cho hiéu qua quan 1y khong cao. Vi vdy, can phai xay dung co sd phap
ly dé cac co quan quan 1y nha nudc vé TNN phdi hop v6i nhau dé quan 1y thong nhat,
toan dién TNN trong pham vi toan quéc. Pong thoi, phan dinh 18 chirc ning, nhiém
vu, quyén han cu thé clia cac co quan cé lién quan trong quan Iy TNN, tranh hién
tugng tring lip, chdng chéo 1am giam hiéu qua quan 1y.

3.3.4. Quy dinh tiéu chi xac dinh thiét hai

Thit nhdt, can c6 cac quy dinh cu thé vé viéc xac dinh thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém, suy thoai TNN gay ra. Viéc xac dinh cu thé cac thiét hai do hanh vi gay 6
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nhiém, suy thoai TNN gay ra la hét sitc kho khian nhung lai vo cling quan trong trong
giai quyét tranh chap vé TNN. Thiét hai do cac hanh vi nay gay ra nén quy dinh thanh
hai loai va phai duoc tinh riéng rg:

- Thiét hai vé stic khoé, tinh mang, tai san, ctia to chirc, ci nhan Vi cach tinh
phd bién 1a thdng qua cac chi phi kham chira bénh do cac co s6 y té cung cap. Tuy
thudc vao muic ¢ 6 nhiém ngudn nudc ma thiét hai cho sttc khoe ciia con nguoi.

- Thiét hai vé moi trudng bao gdom chi phi hop 1y cho viéc khoi phuc lai tinh
trang ban dau cua TNN, nhirng thiét hai do khong st dung dugc TNN bi 6 nhiém,
nhitng chi phi cho viéc khao sat, phan tich danh gia TNN.

Thez hai, ching ta can phai bo sung nhirng quy dinh cu thé vé cach thirc xac
dinh tinh chat va mic do thiét hai theo cic phuong phéap luong gid nhat dinh. Pong
thoi cling nén quy dinh thim quyén xac dinh cac thiét hai cho cac doan thanh tra
chuyén nganh vé TNN dé dam bao tinh chinh xac, hop 1y ctia nhitng thiét hai thyc té
gay ra cho TNN.

Hién nay, trong hé théng phap luat vé TNN chua c6 vin ban nao quy dinh vé
tiéu chi xac dinh thiét hai va boi thuong thiét hai. Pé hoan thién hé thong phap luat vé
TNN, ching ta can ban hanh vin ban méi vé van dé nay.

3.3.5. Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém phap ly ciia céc to chirc, ca
nhan trong viéc bao vé tai nguyén nwéc

Tha nhat, ddi véi quy dinh cta phap luat hanh chinh. Hién nay Phap lénh xr 1y
vi pham hanh chinh sira d6i, bo sung ndm 2008 tai diém d va d khoan 2 Diéu 14 quy
dinh rat chénh léch mitc phat tién cao nhat gitta moi truong, cac loai tai nguyén khéc
(500 triéu dong) va tai nguyén nude (100 triéu dong), trong khi nudc 1a thanh phan
quan trong nhat cia moi trudng. Vi vy, dé théng nhat, ching ta nén quy dinh muc
phat tién cao nhat d6i v&i hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén nudc va moi
truong ngang nhau 1a 500 triéu dong. Clng véi d6 sé sira d6i, bd sung Nghi dinh s6
34/2005/ND-CP theo hudng ting muc phat tién d6i voi cac hanh vi vi pham va phu
hop vai cac van ban khac.

Thir hai, d6i v&i quy dinh cta phép luat hinh sy. Thuc té cho thay, chu thé cua
t6i pham tai Piéu 172 va Piéu 183 Bo luat hinh sy 1999 stra d6i, bo sung nam 2009
trong thuc té phan 16n 1a cac doanh nghiép. Vi vay, ching ta nén quy trach nhiém dbi
Véi nhitng nguoi dung dau co quan, td chirc va nguoi co trach nhi€ém van hanh hé
thdng khai thac, st dung TNN, xa nudc thai vao ngudn nude, tir d6 khoi to vu an

hinh sy vé nhiing toi danh nay.
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KET LUAN

Nudc 1a tai nguyén quy gia khong thé thiéu doi voi cude sdng con nguoi, 1a tu
licu san xuat khong thé thay thé dugc ddi voi mdt sb nganh san xuat, 1a thanh phan co
ban tao nén méi trudng song. Trong nhirng nim qua viéc quan 1y, bao vé, khai thac,
st dung TNN d dat duoc nhiéu thanh tuu, gép phan phuc vu cho phat trién kinh té -
x4 hoi va dan sinh. Nhung, hién nay, nhu cau vé nudc ngdy cang I6n, trong khi TNN
lai c6 han va ngay cang bi suy thoai, can kiét. O nhiém ngudn dang & mirc “bao dong
d6”, hau hét nudc trén cac séng cua Viét Nam déu khong dat tiéu chuan loai A, nudc
dudi dat bi khai thac qua mc nén ciing dang c6 biéu hién suy thoai. Viéc sir dung
ngudn nude bi 6 nhiém ciing d4 va dang gay ra nhitng hé luy dang budn. Poi véi sirc
khoé, ngudn nudc 6 nhiém 14 “ké giét nguoi tham ling”, ddi voi hé dong thuc vat
dudi nude, no 1a “ké huy diét ghé gém nhat”, con doi vai nén kinh té, né 1a “ké ngang
duong”. O nhiém ngudn nude gid da tré thanh van dé toan cau va trén thé gidi da coi
thap ky dau tién cia thé ky XXI 1a thap ky vé nude. Hoa nhap vai xu thé chung cua
toan cau trong viéc bao vé ngudn nudce, Viét Nam dd va dang nd luc thuc hién nhiéu
bién phap nham han ché, ngin ngira tinh trang 6 nhiém va suy thoai nguon nudc. Mot
trong nhiing bién phap dem lai hiéu qua cao 1a bién phap phéap ly. Bang cac quy dinh
ctia phap luat, Nha nude vira rang budc moi t6 chirc, ca nhan thuc hién nghia vu bao
vé TNN, khai thac, sir dung nude hop 1y, tiét kiém vira dinh huéng cho ho thuc hién
nhitng hanh vi ¢6 loi cho ngudn nudc.

Tuy nhién, hé thong phap luat TNN Viét Nam hién nay con nhiéu bat cap,
nhiéu quy dinh khong phl hop véi thuc té da gay can tré khong nho dén tién trinh
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude. Boi vy, phai cd nhirg cong trinh khoa hoc
nghién ctru mot cach toan dién va danh gia moi khia canh cua cac van ban hién hanh
vé TNN. Luan van ndy ciing khong nam ngoadi muc dich d6. Véi nhiing ¢6 ging cua
Pang va Nha nudc, su gop stic ciia cac nha khoa hoc, sttc manh doan két cia toan
dan toc trong cude chién mdi “cudc chién bao vé mdi truong”, trong d6 quan trong
nhat 12 bao vé tai nguyén nuéc, phong, chong suy thoai, can kiét nguon nude. Hy
vong rang trong tuwong lai khong xa, nguodi dan Viét Nam sé& duoc song trong mdi
truong trong 1anh va bén ving.

Luan vin nay dugc hoan thanh véi su ¢d ging cua ban than, dudi su huéng
dan tan tinh va c6 hiéu qua cua TS. Vi Quang. T6i hy vong rang Luan vin ndy khong
chi 14 tai liéu tham khao cho nhiing ai quan tdm dén phap luat TNN ma con la tai licu
hitu ich cho cac nha l1am luat tham khao, nghién ctru dé hoan thién hé théng phap luat
TNN Viét Nam.
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