Nhu cau l4p phap cia hanh phap : Luin vin
ThS. Luat: 60 38 01 Pham Ngoc Hai ; Nghd.
PGS.TS. Nguyén Pang Dung

1. Pit van dé

Mic di nguyén tac to6 chirc bd may Nha nude ¢ Viét Nam va cac
nudc trén thé gidi 14 khac nhau, su phan chia quyén lyc Nha nudc
khac nhau va tinh doc 1ap cta cac nhanh quyén luc khac nhau, nhung
c6 thé noi ¢ hau hét cac nudc trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam, phap
luat déu quy dinh Chinh phu (co quan hanh phap) 1a mot chu thé (va 1a
chu thé quan trong nhat) nam quyén soan thao va trinh dy an phéap luat
trude Qudc hoi (nghi vién).

Trong vai nam tré lai day, & nude ta c6 quan diém cho rang, Qudc
hoi (gom ca cac co quan ciia Quoc hoi) - Vi vai trd 1a co quan lap
phap - phai chu dong hon nita trong hoat dong 1ap phap, ma cu thé 1a
phai chu dong va didy manh hoat dong xay dung phap luat, bao gom
viéc trinh sang kién phap luat, soan thao du an phéap luat va trinh du
an phap luat ra Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi. O khia canh
khac, cling da xay ra hién tuong Chinh phu, cac co quan cta Chinh
phi duong nhu cling khéng mian ma lam véi hoat dong 1ap phap.

Viy, van dé dat ra 12 ai (Qudc hoi hay Chinh phi - bao gom cac
co quan ctia Chinh phu) 14 cha thé chinh soan thao va trinh dy an phap
luat? Vai tr0 cia Chinh phu trong hoat dong xay dung phap luat &
nude ta nhu thé nao?

Véi cach tiép can do6, Luan van “Nhu cdu Idp phdp ciia hanh
phap” s& tim hiéu, phan tich 1am rd hon co so 1y luan va thyc tién dé
tra 101 cau hoi ndy, qua d6 dé xuét nhitng giai phap pht hop nham gop
phan day manh va nang cao chat luong hoat dong 1ap phap ciia nudc
ta hién nay.



2. Muc dich

- Khang dinh viéc xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap
luat xuat phat tir nhu cau diéu hanh, quan 1y x& hoi ciia Chinh phi;

- Xac dinh rd vai tro ctia Chinh phu trong hoat dong xay dung
phap luat & nudce ta hién nay;

- Phan tich, danh gia thuc trang hoat dong xay dung phap luat,
trong do di sau phéan tich, danh gid sy tham gia ctia Chinh phu vao
hoat dong xay dung phap luat; qua d6 chi ra nhitng bat cap doi voi
hoat dong xay dung phap luat & nudc ta hién nay;

- Pé xuat nhimg giai phap khic phuc nhitng bat cip, ning cao
hiéu qua hoat dong xay dung phéap luat trong thoi gian trudéc mat va
lau dai.

3. Pham vi, d6i twong nghién ciru

Véi muc dich nghién ctu cua dé tai, clng voi ngudn tu liéu han
ché, pham vi nghién ctru, ddi twong nghién ciru cua dé tai chi gidi
han trong hoat dong x&y dung phap luat cua Chinh phd, Thu tudéng
Chinh phut, Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo, bao gom cac
hoat d6ng chu yéu sau:

+ Soan thao, trinh Quédc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban
hanh luat, phap 1énh;

+ Soan thao, ban hanh cdc van ban quy pham phap luat thudc
tham quyén ctua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Bo truong, Thi
truong co quan ngang bo.

4. Phwong phap nghién ctru

Pé nghién ctru dé tai, tic gia da st dung mot s6 phuwong phap
nghién ctru chi yéu 1a phuong phap tong hop, phuong phéap phan tich,
phuong phép dién giai, phuong phap quy nap...

5. Tong quan vé dé tai



Pé tai 1a két qua nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat vé hoat
dong xay dung, ban hanh van ban quy pham phép lut ctia Quédc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu, bo
trudng, thu truéng co quan ngang bo cling nhu thuc trang hoat dong
soan thao, ban hanh luat, phap 1énh, van ban quy pham phap luat cua
bo may hanh phap ¢ trung wong.

Trong nhitng nim qua, nhiéu tac gia dd cO nhitng bai viét, tac
pham hodc cong trinh nghién ctu vé hoat dong xay dung phap luat
ctia Chinh phu, nhung chi yéu tiép cén theo timg mang cong viéc nhat
dinh ma chua nghién ctru mot cach tong thé, toan dién vé hoat dong
nay cua Chinh phu. C4c tai liéu ndy chua tiép can, danh gia siu vé cac
khau trong quy trinh xay dung luat, phap 1énh thuéc pham vi nhiém
vu, quyén han ctia Chinh phu.

Piém moi cua dé tai 1a da tong hop, khai quat, hé thong va danh
gid duogc toan bd thuc trang tinh hinh hoat dong ctia Chinh phu trong
cOng tac soan thao, ban hanh vin ban quy pham phép luat, bao gom ca
viéc soan thao, trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh
luat, phap 1énh, ca viéc soan thao, ban hanh van ban quy pham phap
luat ciia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu va b truéng, thu truéng co
guan ngang bo. Pac biét dé tai d& phan tich, danh gia tuong ddi toan
dién, sau sic, day da vé tinh hinh thyc hién chire ning, nhiém vu cta
Chinh phu trong viéc soan thao & moi giai doan ctia quy trinh Xxay
dung luat, phap Iénh cling nhu chat lugng soan thdo cac du an luat,
phap lénh trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh, trong

d6 chi ra nhiéu han ché, bat cap trong cong tac nay.



Chwong 1
CO SO LY LUAN VE NHU CAU XAY DUNG PHAP LUAT
CUA CO QUAN HANH PHAP VA HOAT PONG XAY DUNG
PHAP LUAT CUA CHINH PHU, THU TUONG CHINH PHU,
BO TRUONG, THU TRUONG CO QUAN NGANG BO

1. Khai quat vé Nha nuwée va phap luat

Phép luat 1a hé thdng cac quy tic xtr su c6 tinh bat budc chung do
Nha nudc dit ra hoic thira nhan, thé hién ¥ chi Nha nudc cua giai cap
théng tri trén co s& ghi nhan cac nhu cau vé loi ich ctia toan xa hoi,
duoc dam bao thuc hién béng Nha nuée nhiam diéu chinh céc quan h¢
x& hoi v6i muc dich trat tu va on dinh x4 hoi vi sy phat trién bén viing
cua xa hoi.

Cac nghién ctru da chi ra rang, phap luat duoc hinh thanh théng
qua ba phuong thic chil yéu 1a tap quan phap, tién 1¢ phap va van ban
quy pham phap luat.

Tuy theo quan niém cua ting qubc gia, viéc cong nhan cic
phuong thirc hinh thanh phép luat c6 khac nhau. Mot sé quéc gia ton
tai ca tip quan phap, tién 1¢ phap va van ban quy pham phap luat. Mot
s6 qubc gia khac thi chi cong nhan van ban quy pham phap luét.

O Viét Nam, vé nguyén tac thi Nha nudc chi chap nhan sy ton tai
clia vin ban quy pham phép luét, tuy nhién, trong mot s truong hop,
tap quan phap cling duoc chap nhan dé giai quyét cac quan hé xa hoi
phéat sinh trong cudc song, tuy nhién, viéc str dung tdp quan phap phai
duoc phap luat cho phép.

2. Hanh phap tham gia hoat dong lap phap 1a mot yéu cau
thue tién dwoce ghi nhan ¢ nhiéu qudc gia trén thé gioi

Tuy viéc xac dinh phuong thie hinh thanh phap luat c6 su khac
biét giita cac qudc gia trén thé gidi, nhung nhin chung, cac quéc gia
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déu dé cao vai tr0 cta hoat dong xay dung phap luat, trong d6 nhan
manh vai tr0 ctia Chinh phu trong viéc soan thao, trinh du an phap
luat, boi 1€ “Chinh phu, cung cac bg, nganh la nhiing co quan hanh
phéap diéu hanh céng viéc hang ngay cta dat nude. Do tinh chat nhu
vdy, nén cac co quan hanh phap la noi thuong nhan biét mot cach som
nhit cac nhu cau cua van dé can phai giai quyét. Pé xtr 1y cac van dé
phat sinh trong nhiéu truong hop ban hanh phap luat 1a mot giai quyét
hiru hiéu nhat. Pay ciing 1a ly do giai thich tai sao tuyét dai da s6 cac
sang kién phap luat khong nhitng ctia nude ta, ma cia ca nudc khéc
trén thé gidi phai xuat phat tir Chinh phu - hanh phap, ma khong tur
nghi si/dai biéu Qudc hoi”.

Vai tro ctia Chinh phu (hanh phap) trong viéc xay dung phap luat
da duge PGS.TS Nguyén Piang Dung chi 16 trong tdc pham “Sy han
ché quyén luc Nha nuée”, d6 1a: “Qudc hoi khong thé hoat dong mat
minh, ké ca trong viéc lap phap. Mic dU Hién phap trao cho Quédc hoi
“moi quyén lap phap”, song quyén ndy khong thé duoc thi hanh ma
khdng c6 su dinh liu dén hanh phap va tu phap. Theo Diéu 2 cia Hién
phap Hoa Ky, ciing nhu hién phap mét s6 nudc khac, nguoi ding dau
cac co quan hanh phép c6 quyén triéu tap cac phién hop cuia lap phap.
Mac dii khong truc tiép dé ra luat, song Tong thong “thinh thoang phai
trao cho Qudc hoi nhing thong tin vé tinh trang lién bang, va khuyén
nghi ho xem xét cac bién phap, ma Tong thong cho 12 can thiét”. Tong
théng khong nhiing c6 quyén phu quyét nhitng dao luat da duoc Quoc
hoi thong qua, ma Tong thong hodc ngudi dung dau hanh phap con la
tac gia phan 16n cac dy an luat ciia Qudc hoi - lap phap.”.

Tham khao quy trinh lap phap cta cac nudc ta thay, nhin chung
quy trinh lap phap day du cia cac qudc gia déu bat dau tir sang kién
lap phap, tiép dén 1a soan thao dy an phéap luat, dua ra xem xét tai cac
Uy ban va cudi cling la théng qua tai nghi vién.

7



DU quy dinh cua cac quoc gia co6 khac nhau vé quyén sang kién
lap phap, soan thao va trinh du an phap luat hay quy trinh xem xét,
théng qua du an phap luat nhung thuc té & bat cir quoc gia ndo, Chinh
phu déu gitr vai trd quan trong trong quy trinh lap phap.

3. Phap luat Viét Nam khang dinh vai trd quan trong ciia
Chinh phi trong hoat dong xay dung phap luat

Trong hé thong phap luat Viét Nam hién hanh, hoat dong xay
dung phap luat duoc quy dinh tai nhiéu vin ban phap luat khac nhau,
trong d6, vin ban quan trong nhat va 1a van ban quy dinh cu thé, chi
tiét vé hoat dong xay dung phap luat 1a Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat dugc ban hanh nam 2008.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, Chinh phu, cac bg, co
quan ngang bo c6 vai trd rat quan trong va la cha thé chinh c6 quyén
soan thao, trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi ban hanh luat,
phap Iénh va soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luat theo
tham quyén, gom nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phii, quyét dinh cua
Tha tuong Chinh phu, thong tu cua bo trudng, thu truéng co quan
ngang bo... Luat ciing quy dinh cu thé vé quy trinh soan thao, ban
hanh cac loai van ban luat, phap Iénh, van ban quy pham phap luat néi
trén. Nhu vay, co thé thay phap luat Viét Nam da ghi nhan vai tro rat
quan trong ctua Chinh phu trong hoat dong xay dung phap ludt xuat
phét tir nhu cau cua Chinh phi d6i véi hoat dong nay.

Két luan chwong I

- Phép luat 1a moét trong nhitng cong cu quan trong va hiru hiéu
nhat dé quan 1y, diéu hanh x& hoi, nhat 13 trong diéu kién nudc ta dang
ting budc xay dung Nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia cua dén,
do dan va vi dan. Vi vai tro 1 co quan thay mat Nha nudc tryc tiép

quan ly, diéu hanh x& hoi, hé théng co quan hanh phéap can phai co

8



cong cu thé thuc hién nhiém vu ctia minh. Vi vay, viéc xay dung va
ban hanh vin ban quy pham phap luét 1a nhu cau tat yéu cua hé thong
co quan hanh phap.

- Trong hoat dong xay dung phap luat, Chinh phd, cac bd, nganh
c6 vai tro rat quan trong, bdi 1& Chinh phu, cac bd, nganh la co quan
truc tiép diéu hanh céac chinh sach cua quoc gia, thuc thi phap luat nén
c6 thé nam bat tudng tan cac yéu cau thuc té, tuong tin moi van dé
phat sinh trong qua trinh thuc hién phap luét, tir nhitng diém phl hop
cho dén céc han ché, thiéu sot va voi bd may hanh chinh do s¢, Chinh
phi, cac bd, nganh la nhitng co quan cé diéu kién nhat dé nghién ciru,
phan tich moi khia canh ctia du 4n phap luat. Thuc tién hoat dong xay
dung phap luat trén thé gidi ciing cho thay vai trd quan trong cua hé
théng co quan hanh phéap trong hoat dong nay.

- Phép luat Viét Nam hién hanh d4 c6 nhimg quy dinh tuong d6i
cu thé, o rang Vvé su tham gia cua Chinh phu, cac by, co quan ngang
bo trong hoat dong 1ap phap va vé hoat dong ban hanh vin ban quy
pham phap luat ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, bd truong, thu

treong co quan ngang bg.

Chwong 2
THU'C TRANG HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT
CUA CHINH PHU, THU TUONG CHINH PHU, BO TRUONG,
THU TRUONG CO QUAN NGANG BO
1. Trong nhirng nim qua, Chinh phii va cac co cau ciia Chinh
phit d3 dat dwoc nhitng két qua nhat dinh trong hoat dong xay
dwng phap luat
Thuc hién quy dinh cta phéap luat, trong thoi gian qua, hoat dong
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit dd duoc trién khai
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tich cuc, toan dién trén cé&c linh vuc ctia doi séng kinh té - x4 hoi, dap
g ngdy cang tét hon yéu cau cia cong cudc cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia
ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Pic biét 1a d3 gop phan
ban hanh maéi va stra d6i, bo sung mot s6 luong 16n cac vin ban luat,
phap lénh dap ung yéu cau dua dat nudc ta hoi nhap vao cac thé ché
kinh té quéc té.

Trong nhiém ky Qudc hoi khoa X, XI, XII, Qubc hoi da thong
qua 157 luat, Uy ban thuong vu Qudc hoi thong qua dugce 89 phap
|énh, trong d6 co téi 144 ludt, 79 phap 1énh do Chinh phu trinh va
soan thao.

Tinh tir nam 1992 dén nay, Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh khoang 1600 Nghi dinh, trén 100 Nghi quyét, gan 1800
Quyét dinh va trén 300 Chi thi (s6 liéu théng ké khodng chinh thic).
Con c&c bo truéng, thu trudng co quan ngang bd (va thu trudng co
quan thugc Chinh phu) da ban hanh trén 7.000 van ban quy pham
phap luat thuoc tham quyen.

S6 liéu thong keé trén cho thay, nhu cau ctia Chinh phu trong viéc
ban hanh vin ban quy pham phép lut 1a rat 16n va cling khang dinh
vai tro ciia Chinh phu trong viéc xay dung hé thong phap luat ¢ nudc
ta hién nay.

2. Hoat dong xay dung phap luit cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phii, bé truéng, thii trwéng co quan ngang bd con nhiéu
han ché, bat cap

Tuy nhién cling phai thang than thira nhan rang chat luong van
ban ciing con c6 nhitg han ché nhat dinh. Cu thé 1a:

2.1. Trong viéc ldgp Chuwong trinh xay dung ludt, phdp lénh:

- Viéc lap d¢ nghi chuong trinh xay dung luat, phap lénh cia
Chinh pha con mang tinh chat cam tinh, xuat phét tir nhan thirc chi
quan, kinh nghiém cua nhitng nguoi duge giao lam nhiém vu nay va
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trong mot so truong hop 13 Vi loi ich cuc bd; trong khi dé6 Chinh phu
khong danh nhiéu thdi gian cho viéc xem xét ki cac dé xuat, kién nghi
vé luit, phap 1énh.

- Khi dé xuat du an luat, phap 1énh, Chinh phu cling nhu cac bo,
nganh chua dinh hinh duoc cac chinh sach chi yéu cling nhu nhimg
van dé co ban can dugc giai quyét trong du an luat, phap 1énh.

- Viéc thuyét minh d6i véi cac du an dé nghi dua vao chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh con bi xem nhe. Phan 16n cac ban
thuyét minh dugc soan thao mot cach so sai; mat khac, cling phai théy
rang, gitra nhu cau vé co s¢ phap 1y dé quan 1y, diéu hanh xa hoi véi y
tuong xay dung van ban quy pham phap luat va viéc xay dung van
ban cu thé 14 mot khoang cach 1én, dan dén nhiéu du an luat, phap
lénh phai diéu chinh tén du 4n, pham vi diéu chinh cua dy an so véi
du kién khi 1ap chwong trinh xay dung luét, phap 1énh.

- Trong qua trinh 1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, cac
co quan c6 trach nhiém ctua Chinh phi khong cung cap day du thong
tin co ban vé du an, cling khong giai trinh rd vé ndi dung du kién, nén
viéc xem xét dua du 4n vao chuong trinh gip nhiéu kho khin, nhiéu
khi mang tinh chu quan, cam tinh. Nhiéu dy 4n duge dua vao chuong
trinh khong dua trén luan cir khoa hoc, su phan tich danh gia mot cach
khach quan diéu kién kinh té - x& hoi nén tinh dy bao ciia ban than cac
dé nghi khong cao. Dan dén co6 nhiing van ban can thiét ban hanh dé
Kip thoi diéu chinh nhiing van dé birc xuc thi khdng dugc dua vao
chuong trinh, nguoc lai ¢6 nhitng van ban chua thyc sy can thiét thi
lai duoc dua vao chuong trinh.

- C6 tinh trang mot s6 bd, co quan ngang b dé nghi xay dung
luat, phap 1énh thudc bd, ngdnh minh véi muc dich dang ky dé lay
thanh tich trong khi chua ¢ ké hoach soan thao du an, thim chi con
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chua x4c dinh r8 nhu cau ban hanh; ciing cé trudng hop, cac bd, co
quan ngang bo dé xuat xay dung mot dy an luat, phap 1énh chi dé giai
quyét nhu cau vé mot hodc mét sd nodi dung vé to chirc, bo may, vé
nhiém vu hodc vé mot co ché, chinh sach nhat dinh.

- CO tinh trang cac bo, co quan ngang bo dé xuat dua du an luat,
phap lénh cua co quan minh vao chuong trinh x&y dung luat, phap
lénh dé duoc cap kinh phi xay dung van ban.

2.2. CONg tac sogn thdo dw dn ludt, phdp Iénh trinh Quéc héi,
Uy ban thwong vu Quéc hoi

2.2.1. Trong viéc soan thao dw an luat, phap lénh:

- Vé Ban soan thdo dy dan ludt, phap lénh: Co cau thanh phan Ban
soan thao chua dap Gmg yéu cau theo quy dinh cta phap luat. Trong
qué trinh soan thao, cac thanh vién Ban soan thao khong tham gia day
du va thiéu trach nhiém, do d6 viéc soan thao dy an luat, phap lénh
khong phan anh dugc day du ¥ kién cua cac bd, nganh lién quan.

- Vé tong két thi hanh phap ludgr: Hau hét cac bao cao tong két thi
hanh phap luat chi mang tinh hinh thirc, khong tién hanh mot cach bai
ban, c6 hé thong. Viéc tong két chu yéu dugc thuc hién thong qua
tong hop béo cao két qua cong tac hodc cac bao cdo chuyén mon lién
quan dén nodi dung du an nén nhin chung cac bao céo tong két tinh
hinh thi hanh phép luat khong thue su phuc vu ¢dng tac nghién ciu dé
xay dyng du 4n luat, phap lénh. Viéc nay déi khi ¢ bop méo thuc tién
lam léch hudng hoach dinh chinh sach ctia co quan c6 tham quyén.

- Viéc ldy y kién vé dw an ludt, phdap lénh trong qud trinh soan
thao: Viéc lay ¥ kién doi voi du 4n luat, phap lénh chua dem lai hiéu
qua thiét thuc phuc vu cho cong tac soan thao, mang tinh hinh thiec,
gay ton kém, khong hiéu qua. Viéc lay y kién chua tap trung vao cac

dbi tugng co quyén va loi ich lién quan ciling nhu cac nha khoa hoc,
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nha hoat dong thuc tién, nha hoat dong x& hoi va hinh thic to chic
chua phu hop; chua néu 16 dugc nhiing van dé can lay y kién...

- Vé danh gid tic dong cia dw thdo ludt, phdap lénh: Mic dU gan
day cac co quan soan thio ciling d bat dau trién khai, thuc hién viéc
danh gia tac dong ctua du an song hiéu qua thuc hién khong cao; viéc
thuc hién con qua loa, mang tinh d6i pho. Mat khac, do chua c6 tiéu
chi cu thé, cling nhu chua c6 co ché kiém soat, giam sat, danh gia chat
lurong ctia Bao cao danh gia tac dong nén viéc danh gia tac dong chua
cO nhiéu y nghia trong viéc nang cao chét luong soan thao du an luat,
phap lénh.

- Vé céng tac tham dinh dw dn ludt, phdp lénh: Bo tu phap 1a co
quan duy nhét cé trach nhiém tham dinh doi vdi cac du an luat, phap
lénh trude khi trinh Chinh pht nhung chi ¢6 kha nang tham dinh doi
Vv6i nhilg van dé mang tinh phap 1y. Yéu cau tham dinh doi véi cac
chinh sach c6 tinh chat chuyén nganh thudng vuot qua kha ning cia
B6 Tu phap nén thong thuong cac chinh sach trong dy an luat, phap
lénh khong dugc tham dinh, danh gia chinh xac.

- Vé viéc Chinh phu thao ludn, xem xét quyét dinh viéc trinh du dn
ludt, phap 1énh: Thuc tién cho thdy, Chinh phu chua danh du thoi gian
cho viéc thao luan tap thé va biéu quyét theo da s do6i véi cac du an
luat, phap 1énh. Thoi gian danh cho viéc xem xét, thdng qua cac du an
luat, phap Iénh thuong rat it, khong du thoi gian thao luan qua lai. Y
kién cac thanh vién cta Chinh phu d6i voi cac du an luat, phap 1énh
thuong chi dugc thé hién trong phiéu xin y kién d6i voi mot so van dé
16n cta du an do Vian phong Chinh phii chuén bi.

- Vé chat lwong soan thdo cdc dw dan ludt, phap lénh: DO nhiing
han ché, bat cap néu trén nén nhin chung chat luong soan thao cac du

an luat, phap 1énh con chua dép ung yéu cau xay dung phép luat, thé
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hién & chd phan 16n cac du an luat, phap 1énh trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hdi déu phai chinh stra rat nhiéu, mét sé du an phai
soan thao lai, mot s6 du an phai thay doi pham vi diéu chinh, mét sb
du an dugc ban hanh nhung khong phan anh dung muc tiéu xay dung
du an khi dua vao chuong trinh xay dung luat, phap 1énh.

- Vé thoi gian trinh du dn: Nhin chung, cac du an luat, phap 1énh
do Chinh phu trinh trong thoi gian qua déu khong bao dam yéu cau vé
mat thoi gian. Nhiéu du 4n duoc gii dén co quan tham tra sat véi ngay
khai mac ky hop Qudc hoi hodc phién hop Uy ban thuong vu Qudc
hoi. Ca biét, co du an duoc gui dén khi ky hop Qudc hoi hodc phién
hop Uy ban thuong vu Québc hoi da khai mac.

2.2.2. Trong viéc trinh du an ludt, phap lénh ra Uy ban thuong vu
Quoc hoi: Trong mot sé truong hop, Chinh phil cir dai dién khong
dung thanh phan va khong du tham quyén dén trinh du an tai céc
phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi nén khdng giai quyét dugc cac
van dé phat sinh khi Uy ban thuong vu Qudc hoi cho y kién vé cac du
an luat, phap 1énh.

2.2.3. Trong viéc tiép thu, chinh Iy cdc duw thdo ludt giva hai ky
hop Quéc héi, dy thdo phdp 1énh gika hai phién hop Uy ban thuong
Vu Quo”b hoi: Trong giai doan tiép thu, chinh 1y du an thi su tham gia
ctia Chinh phu, cic co quan soan thao ctia Chinh phu rat mo nhat,
thiéu tich cuc va mang tinh hinh thirc. Thuc té ndy dan dén tinh trang,
nhiéu du an luat, phap 1énh sau khi duoc tiép thu, chinh 1y khong con
phan anh dlng tu tuéng cia Chinh phu khi soan thao du an, khong
phl hop diéu kién thuc tién va khéng dap ung dugce yéu cau quan 1y,
diéu hanh xa hoi cia Chinh phu va céc bo, nganh.

Ngoai ra, ciing c6 hién tuong d6i voi du an do Chinh phu trinh,

quan diém cua co quan chu tri soan thao bi Chinh phui bac bo, nhung
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dén giai doan cac co quan ciia Qudc hdi chi tri tiép thu, chinh Iy thi co
quan soan thao “bat tay” v6i co quan chu tri tham tra dé chinh 1y van
ban theo quan diém cuia minh nham bao vé quyén loi cuc bd ctia minh.

2.3. COng tac soan thao, ban hanh van ban quy pham phap
luat ciia Chinh phi, Thu twéng Chinh phu

C6 thé noi, hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham
phap luat ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi thoi gian qua dd phan
nao dap tmg yéu cau ctua Chinh phu, phuc vu kip thoi cong tac quan
ly, diéu hanh xa hoi. Tuy vdy, bén canh nhimg két qua dd dat duoc,
hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cta
Chinh phut, Thu tuéng Chinh pha cling cOn nhiéu mat han ché, can
duoc nghién ciru, khic phyc. Cu thé 1a:

- Vé tién @6 ban hanh vin ban: Phan 16n cac van ban quy pham
phap luat dugc ban hanh cham so véi quy dinh cua phap luat, dong
thoi cling chim so véi yéu cau thuc té, chua bao dam yéu cau co vin
ban hudng dan thi hanh ngay sau khi luat, phap 1énh c6 hiéu luc.
Tham chi, c6 nhiéu ndi dung sau nhiéu nam ké tir khi luat, phap 1énh
duogc ban hanh va cé hiéu luc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu van
chua ban hanh van ban theo quy dinh cua luat, phap Iénh.

- Vé Ban soan thdo: Ban soan thao cling chua thyc sy phat huy
vai tro 1a cha thé chiu trach nhiém chinh vé chat luong, tién do xay
dung du thao vin ban quy pham phap luat. Trong nhiéu truong hop,
viéc soan thao gén nhu khoan cho co quan chu tri soan thao ma thuc
chat 1a To bién tap gom cac can bd, chuyén Vvién cia co quan chu tri
soan thao thuc hién, din dén chit lugng soan thao du thao van ban
quy pham phép luat con han ché, dong thoi cling anh huong dén tién
do soan thao do khong chu dong quyét dinh dugc noi dung du thao.
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- Vé céng tac tham dinh: COng tac tham dinh con mang tinh hinh
thie, chat lugng chua dap ung yéu cau dat ra, nhu viéc tham dinh
chua mang tinh phan bién, nd1 dung tham dinh chua déy du, chua toan
dién; cac 1ap luan chua co tinh thuyét phuc; viéc tham dinh con cham
SO Vi yeu cau. Mot sb truong hop du thao vin ban quy pham phap luat
trinh ra Chinh pht van chua cé vin ban tham dinh caa Bo Tu phap.

- Vé trinh t xem xét, théng qua van ban: Mot sb truong hop dur
thao van ban khong dugc dua ra thao luan, théng qua tai phién hop
Chinh phu ma thay bang phuong phap gui phiéu xin y kién dong ¥ hay
khong dong y. Viéc giri phiéu xin ¥ kién nhu vdy khong c6 sy trao
d6i, thao luan gifta cac thanh vién Chinh phu, thiéu tinh phan bién nén
d4 anh huong dén chat lugng van ban quy pham phap luat.

- Vé chdt lwong van ban quy pham phdp ludt: Noi dung mot sd
van ban hudng dan thi hanh van con chung chung, thiéu cu thé, chua
theo Kip yéu cau quan 1y va toc do phat trién ctia x& hoi nén khi trién
khai thuc hién con gip nhiéu kho khan, lung ting. Noi dung mot s6
van ban con chong chéo, méau thuin; mot sé van ban con gay ra cach
hiéu khac nhau trong qua trinh 4p dung; mot s6 van ban huéng dan thi
hanh van con c6 nhimg quy dinh chua phi hop véi quy dinh ciia Hién
phap, luat, phap 1énh; mot s6 van ban hudng din thi hanh quy dinh
nhitng noi dung vuot qua pham vi diéu chinh cua luat, phap 1énh hoic
nguoc lai ¢4 han ché quyén, nghia vu ctia co quan, t6 chirc, ca nhan so
véi quy dinh cta vin ban phap luat duge huéng dan.

2.4. COng tac soan thio, ban hanh vian ban quy pham phap
luat cia b trwéng, thu treédng co quan ngang bo

Trong viéc soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luat cua
bo trudng, thil trudng co quan ngang bo cling xay ra nhitng han ché
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nhu tinh trang ban hanh van ban quy pham phap luat ciia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu nhu d& néu & trén. Ngoai ra, viéc ban hanh van
ban quy pham phap luat cua by truéng, thu truéng co quan ngang bo
cOn c6 mdt s6 han ché khac nhu:

- Vé trinh tw soan thdo, ban hanh van ban: Theo quy dinh cua
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat thi khi soan thao van ban
cua by truong, thu trudng co quan ngang bd, du thao van ban phai
duoc gui ldy v kién ctia cac co quan, t6 chire hitu quan trude khi ban
hanh. Tuy nhién, viéc thuc hién quy dinh ndy chua thong nhat, 1am
anh hudng dén chat luong ciing nhu tién do ban hanh van ban.

- Vé néi dung van ban: Mot s6 van ban quy pham phap luat do
cac bg, co quan ngang bg ban hanh con co nhitng quy dinh chua phu
hop vé6i Hién phap, luat, phap 1énh.

- Vé thé thirc vin ban: Van c6 tinh trang mot sé bo ban hanh vin
ban hudéng dan thi hanh luat, phap 1énh, vin ban quy pham phap luat
Clia co quan cap trén dudi dang cong vin hudng dan, hodc giao cho
cac co quan thudc bo ban hanh van ban 1a khong dung tham quyén.

- Vé céng tac kiém tra, xir Iy vin ban: Mic di ¢d nhitng han ché,
sai sot néu trén nhung viéc kiém tra, xir Iy vin ban c6 dau hiéu vi
pham phap luat chua dugc Chinh phu, cac b, co quan ngang bo quan
tam ding muc, mang tinh hinh thtc, khong thuong xuyén, cé biéu
hién né tranh, ngai va cham. D6i véi nhitng vin ban duoc phat hién co
vi pham phép luat thi viéc xir 1y ciing cOn cham va thiéu kién quyét.
Vi vay, s6 lugng van ban co dau hiéu vi pham phap luat dugc cac bo,
nganh tu phat hién va xir Iy khong nhiéu.

2.5. Két luan Chuong I1

- Trong nhitng nam qua, hoat dong soan thao, xay dung va ban
hanh luat, phap Iénh, van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu
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tuéng Chinh phu, bo trudng, thu truong co quan ngang bd da c6 nhiéu
tién bo, gop phan quan trong vao viéc hoan thién hé thong phéap luat.
S6 luong van ban luat, phap 1énh d& ban hanh rat nhiéu va trén 90%
trong s6 d6 xuat phat tir nhu cau ctiia Chinh phi, do Chinh phu dé nghi
va chu tri soan thao, trinh Quédc hoi, Uy ban thudong vu Qudc hoi ban
hanh. S6 luong vin ban quy pham phap luat caa Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, b truong, thu truéng co quan ngang bo ban hanh
cling rat nhiéu, cho thdy su can thiét va vai trd quan trong cua hoat
dong xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat.

- Thuc trang hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham
phap luit ctia Chinh phu néu trén cho thay, mic do thuc hién chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam chua cao. Chinh phu, cac b,
nganh lién quan thuong dé nghi dua vao chuong trinh nhiéu du 4n ma
chua tinh k¥ cac yéu to bao dam cho viéc thuc hién chuong trinh. Qué
trinh chuan bi chuong trinh cham tré, ngudn nhan luc va cac diéu kién
can thiét khac cho viéc thuc hién chwong trinh khéng dap tmg yéu
cau, tham chi khi d4 khoi dong soan thao nhung van chua rd dinh
huéng chinh sach, do vay phai diéu chinh hoic rat du an ra khoi
chwong trinh. Tién d6 chuan bi va trinh cac du 4an, du thao vin ban
quy pham phap luat thudong vi pham thoi gian theo quy dinh cia phap
luat. Chat luong cac du an luat, phap Iénh chua dap tng dugc muc
tiéu xay dung ciing nhu doi héi cta thuc tién. Viéc ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 luat, phap lénh con
cham, chua dling véi yéu cau cua Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat. Tinh trang luat, phap 1énh hodc nghi dinh cho van ban quy
dinh chi tiét va hudéng dan thyc hién van tiép tuc dién ra, mot sb

trudng hop van ban huéng dan qua cham.
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- Mic di xuat phat tir nhu cau ctia Chinh phitl, do Chinh phii soan
thao, nhung su tham gia ctia Chinh phu vao quy trinh xay dung phap
luat con rat khiém ton, chua dap tmg yéu cau dit ra, trong nhiing giai
doan cac co quan cua Qudc hoi chu tri chinh Iy du an luat, phap Iénh
thi Chinh phi gan nhu khoan trang cho Quéc hoi, co quan ciia Quéc
hoi. Thuc té cho thay hoat dong nay chua dugc Chinh phu, cac bo,
nganh coi trong.

- Viéc chap hanh quy dinh cua phap luat trong quy trinh xay dung
luat, phap 1énh, quy trinh soan thao, ban hanh van ban quy pham phap
luat chua nghiém tuc.

- Chinh pht, cac bd, nganh chua dau tu thich dang vé thoi gian,
nguon nhan lyc, co sé vat chat, kinh phi cho hoat dong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

- Noi dung du thao van ban chua dam bao chat luong, chua dap
g yéu cau soan thao va ban hanh vin ban.

- Van cOn xay ra tinh trang ban hanh vin ban quy pham phap luat
chua ding tham quyén, hinh thic vin ban, noi dung vin ban khong
phl hop véi quy dinh ctia Hién phap, luat, phap 1énh hodc van ban quy

pham phap luat cao hon.

Chwong 3
XAC PINH LAI TRONG TAM CONG VIEC CUA CHINH PHU
LA XAY DUNG PHAP LUAT
“Nhiing cb gang trong viéc d6i méi quy trinh 1ap phap & Quoc hoi
|4 rat quan trong. Tuy nhién, ddy chi 1 céng doan sau cua quy trinh
lam ra luat. Mot cong trinh ¢ mac 16i ¢ khau thiét ké, thi nhiing c6
gang & khau thi cong khong phai bao gio ciing ¢6 ich. Cong doan

Chinh pht ctia quy trinh 1ap phap chinh 13 khau thiét ké cta “cong
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trinh phap luat” (mot sd van ban phap luat c6 thé do cac chu thé khac
soan thdo, nhung sb luong cua cac van ban nay 1a khong dang ké).
Néu van dé phat sinh trong cudc song khéng duge nhéan thire 16 rang,
va chinh sach dé ra dé xir Iy van dé dé cling khong rd ndt, ching ta s&
c6 nhitng du thao van ban phap luat noi t6i tat ca moi chuyén trén doi.
Tat ca déu ding, tat ca déu can thiét, thé nhung trién khai nhiing vin
ban d6 vao cudc séng thi khdng thé 1am duoc. Soan thao vin ban phap
luat trude khi nghién ciru va phan tich chinh sach, ciing giéng nhu
viéc ké don ma bo qua cong doan kham bénh vay. Rui ro cta viéc lam
cho con bénh tram trong thém la rat 1on”.

Rat tim dac va dong quan diém véi PGS.TS. Nguyén Piang Dung
néu trong tac pham “Sy han ché quyén lyc Nha nudc”, trén co so két
qua nghién ctru cac quy dinh cua phap luat hién hanh va danh gia thuc
trang hoat dong xay dung luat, phap 1énh, van ban quy pham phap luat
d4 néu & Chuong |, Chuong I, tac gia dé tai xin dé xuat mot sb giai
phap nham goép phan giai quyét nhiing han ché, bat cap trong hoat
dong xay dung luat, phap 1énh, van ban quy pham phap luat nhu sau:

1. Giai phap tong thé

- Thie nhdt, vé thé ché: Tuy Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat méi duogc sira d6i va thuc hién chua lau, nhung thiét nghi
trong giai doan truéc mat cling can nghién ciu sira d6i Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat voi cach tiép can hoan toan méi tir quy
trinh xay dung luat, phap 1énh, van ban quy pham phéap luit dén viéc
soan thao, xem xét, quyét dinh ban hanh, trong d¢6 quan tam dén viéc
stra d6i quy trinh 1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, chuong
trinh xay dung van ban quy pham phap luat ctia Chinh phu, Stra doi
quy trinh soan thao, ban hanh luat, phap 1énh, van ban quy pham phap
luat; dit ra nhitng co ché phap 1y hiru hiéu dé rang budc trach nhiém
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ctiia Chinh phi ciing nhu co quan soan thao dbi voi viée xdy dung, dé
Xuat hodc ban hanh chinh séch, dam bao su tham gia ctia Chinh phu va
Co quan soan thao trong cac giai doan ctia quy trinh xay dung phap luat.

- Thae hai, vé t6 chirc, bd may: Dé nghi nghién ctu, thanh lap Hoi
dong tham dinh chinh sach qudc gia 1am nhiém vu tham dinh ndi dung
chinh sach duoc dat ra trong cac du an luat, phap 1énh, du thao cac
van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.
Hoi dong cd trach nhiém xem xét tinh hop hién, hop phap cta chinh
sach, tinh thong nhat cia chinh sach trong hé thong phap luat, tinh kha
thi cta chinh sach. Thanh phan Hoi dong tham dinh chinh sach quéc
gia phai gom 1anh dao cua tat ca cac bo, nganh ciia Chinh phu va su
tham gia cia dai dién mot s6 co quan ciia Quédc hoi, dai dién cac nha
khoa hoc, dai dién mot sb t6 chirc chinh tri, chinh tri - Xa hoi... Giup
viéc cho Hoi dong tham dinh chinh sach quéc gia c6 ddi ngii chuyén
gia am hiéu vé cac linh vuc kinh té - xa hoi voi ndng cét 1a chuyén
vién caa B Tu phép lam nhiém vy thuong xuyén, dong thoi c¢é co ché
huy dong su tham gia cua chuyén gia trong cac nganh, linh vuc khac
dé tham muu, giup Hoi dong tham dinh d6i véi timg du an.

- The# ba, vé quy trinh lap chuong trinh xay dung luét, phap 1énh,
van ban quy pham phéap luat: Dé bao dam tinh kha thi ciia chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh, chuong trinh xdy dung van ban quy
pham phép luat, dong thoi tao diéu kién dé Chinh phu, cic bd, nganh
c6 diéu kién chuan bi du 4n, dy thao van ban co chat luong, dé nghi
xac dinh lai tiéu chi dua du an, du thao vao chuong trinh theo hudng,
khi trinh dé nghi chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, van ban quy
pham phap luat, Chinh phul va co quan soan thao phai trinh dé cuong
chi tiét va du thao so bo cac noi dung sé& quy dinh trong du an, du

thao. Theo d6, co quan ¢ tham quyén quyét dinh chuong trinh c6 co
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s xem xét va quyét dinh dua vao chuong trinh nhitng van ban c6 tinh
kha thi cao.

Nhu vay, dé phl hop véi tinh chat cta hoat dong nay, dé nghi
thay viéc 1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hién nay bang
viéc 1ap chuong trinh ban hanh luat, phap 1énh.

- Thae fwr, vé quy trinh soan thao dyu an luat, phap 1énh, du thao
van ban quy pham phép luat: Xuat phat tir kién nghi thir ba néu trén,
quy trinh soan thao du an luat, phap 1énh, du thao van ban quy pham
phap luat ciing can duogc thay doi. Pé c6 thé duoc xem xét, quyét dinh
dua vao chuong trinh ban hanh luat, phap 1énh, chuong trinh ban hanh
van ban quy pham phap luat, mét du an, du thao van ban phai da
duoc nghién ciru, soan thiao mot cach co ban, nhat 14 viéc dat ra cac
chinh sach co ban sé& diéu chinh trong du an, du thao. Nhu vay, Chinh
phi s& quyét dinh khoi dong soan thao du an, du thao van ban trudc
khi dugc dua vao chuong trinh ban hanh luat, phap 1énh.

Theo @0, quy trinh ban hanh luat, phap 1énh, du thao van ban s€
gom cac giai doan co ban sau: Quyét dinh trién khai soan thao du an,
du thao van ban; thanh lap Ban soan thdo; t6 chirc soan thao van ban;
quyét dinh dua vao chuong trinh ban hanh luat, phap 1énh, chuong
trinh ban hanh vian ban quy pham phap luat; soan thao chi tiét, hoan
thién du an, du thao; tham tra, tham dinh, cho ¥ kién theo cac budc
nhu quy trinh hién nay; xem xét, thdng qua, ban hanh van ban.

2. Mot so giai phap cu thé:

Trong khi can c6 thoi gian nghién ctu, xem xét thuc hién cac giai
phap tong thé néu trén thi trudec mat Chinh phu, cac bd, co quan ngang
bo va céac chi thé lién quan can quan tim thuc hién mot sb giai phap

cu thé sau:
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- Chinh pht, cac bd, nganh phai quan tim hon nita dén hoat dong
xay dung phap luat, xac dinh rd day la nhiém vu trong tam va ciing 1a
Co SO quan trong dé thuc hién cac hoat dong khac theo chirc nang,
nhiém vu duoc giao.

- Can thuc hién nghiém tdc cac quy dinh cta Luat ban hanh van
ban quy pham phap ludt va cac van ban phap luat hién hanh vé hinh
thie, tham quyén ban hanh van ban, trinh tyu, thu tuc xdy dung, ban
hanh van ban, vé ho so va thoi gian trinh van ban.

- CO ké hoach chi tiét, hop 1y trong viéc soan thao, ban hanh van
ban dé chu dong thuc hién quy trinh soan thao. Danh thoi gian thoa
dang cho méi giai doan trong quy trinh soan thao, chu trong dén chat
luong xay dung van ban va c4c tai liu lién quan theo quy dinh.

- Chu dong xay dung va bd tri nguén nhan lyc di vé sd luong,
manh vé chat luong dé dap ung yéu cau cia cong tac xdy dung van
ban quy pham phap luat; c¢6 ké hoach ting cuong nang luc cho co
quan phap ché cua cac bd, co quan ngang bo; b tri kinh phi kip thoi
va day du cho hoat dong soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap
luat, trong d6 quan tdm thoa dang déi véi kinh phi danh cho céng tac
tham dinh.

KET LUAN

Trén co sé két qua nghién ctru dé tai, luan van “Nhu cau lap phap
cta hanh phap” d& lam r6 nhitng ndi dung quan trong trong hoat dong
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat cia hé thong co quan
hanh phép ¢ trung wong nhu sau:

1. Theo quy dinh ctia phéap luat cling nhu trén thuc té, Chinh phu
Va C4cC Co cau ctia Chinh phu ¢6 vai tr0 rat quan trong trong viéc soan

thao, ban hanh cac van ban quy pham phap luat.
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2. Tuy nhién, thuc té hoat dong xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat cia Chinh pha hién nay cOn nhiéu han ché, bat cap,
chua déap tmg dugc yéu cau nhiém vy, tir d6 dan dén nhiing han ché
trong hoat dong quan 1y, diéu hanh x& hoi.

Nhiing han ché, bat cap d6 c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 chi yéu 1a nhan thirc ciia cac chu thé lién quan vé vai trd cua
phap luat chua thuc sy 16 rang; cac quy dinh vé hoat dong soan thao,
ban hanh van ban quy pham phap luat chua thuc su phu hop véi thuc
té, chua chi b vai tro, trach nhiém cua timg chu thé, chua dat ra nhimg
ché tai xu 1y thich dang; cac diéu kién dam bao cho hoat dong soan
thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat chua day du, kip thoi.

3. Pé khic phuc nhiing han ché, bat cap trong hoat dong soan
thao, ban hanh van ban quy pham phap luat, can phai thuc hién nhiéu
giai phap dong bo ca trudc mat, ca lau dai nham thay doi nhan thic,
dé cao trach nhiém cua cac chu thé lién quan; tao diéu kién vé co ché,
chinh sach, t6 chirc va nhan su dé nang cao chat luong soan thao, ban
hanh van ban quy pham phap luat.

4. Trong diéu kién ngudn tu liéu phuc vu nghién ctu dé tai han
hep, vira nghién ctru dé tai vira phai thuc hién nhiém vu chuyén mén,
viéc hoan thanh luan van 1a mot ¢ gang 16n cia tac gia véi su hudng
dan, giup d& tan tinh cta thdy hudng dan, Ban 13nh dao, cac giang
vién va can bd khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Qua day, tac gia luan van xin bay to 10ng biét on sau siac dbi véi
thay hudng dan, Ban 14nh dao khoa Luat, cac thay, cd gido va C4C can
bo khoa Luat d& tan tinh chi bao, gilp do tac gia hoan thanh luan van

va mong tiép tuc nhan dugc nhitng nhan xét, gop ¥ cua cac thay, co./.
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