Nhirng van dé phap Iy vé xac dinh thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém moi treong & Viét Nam hién nay : Luan van ThS.
Luat : 60 38 30 Bui Pwc Hién ; Nghd. : TS. Nguyén Am
Hiéu

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nhitng khuyét tat, nhitng mat trai caa kinh té thi truong boc 16 ngay cang rd, nét su
chénh léch giau nghéo, that nghiép, 16i sbng chay theo dong tién, dac biét 1a ONMT, gay
thiét hai 16n dbi voi moi truong ciing nhu suc khoe, tinh mang, lgi ich hop phap khac cua
ca nhan, phap nhan, ho gia dinh,... Biéu d6 dat ra trach nhiém cua cac co sé gay 6 nhiém
phai boi thudng nhiing thiét hai do hanh vi lam ONMT ma minh gay ra trén co so tuan tha
phap luat. & nuéc ta hién nay cac quy dinh phap luat vé trach nhiém BTTH, dac biét 1a
phap luat vé XDTH do hanh vi 1am ONMT con thiéu va yéu. Bé dam bao qua trinh xac
dinh va BTTH duoc dién ra hiéu qua, bao dam quyén va lgi ich hop phap cua cac bén, viéc
xay dung va hoan thién phap luat vé van dé nay la can thiét. Nghién cau, xay dung, hoan
thién phéap luat vé XDTH do ONMT hién nay cang tr& nén cap thiét boi cac ly do sau:

Mgt 13, & nudc ta mic du cac quy dinh vé bao vé mdi truong ndi chung da duoc ghi
nhan tir nhiéu nam, nhung céac quy dinh phap luat vé BTTH, XDTH do ONMT mgi budc
dau duoc ghi nhan trong Luat BVMT nam 1993, BLDS nam 1995, BLDS 2005 va cu thé
nhat 14 Luat BVMT 2005. Céc quy dinh ndy d& mang lai hiéu qua nhat dinh trong thuc tién
XDTH va BTTH. Tuy nhién, quy dinh con mang tinh chat luat khung, khai quat, quy dinh
phap luat vé XDTH chua rd rang, cu thé. Do vay gay kho khan cho qua trinh XBDTH va
giai quyét viéc BTTH.

Hai 13, thyc tién thuc hién viéc BTTH do hanh vi 1am ONMT da phan lai bi mic boi
khau XDTH.

Ba 13, dudi goc d6 y thic phép luat thi da phan ngudi dan ciing chua biét nhiéu vé
cac quy dinh phap luat ciing nhu thuc tién vé XBTH do ONMT nén rat ling ting khong
biét bao vé quyén lgi hop phap cua minh khi bi xam pham vé quyén loi.

Bon 13, trong khoa hoc phap 1y néi chung chua ¢ mét cong trinh khoa hoc nao
nghién cu mot cach toan dién co so 1y luan, thuc tién su diéu chinh phap luat vé viéc
XDTH do ONMT va dua ra quan diém, kién nghi hoan thién phap luat vé van dé nay.

T nhitng ly do ndi trén dit ra nhu cau can phai nghién ctu xay dung phap luat vé
XDTH chat chg, co hiéu qua lam co s& cho viéc xac dinh cac trach nhiém phéap ly ciing
nhu mic d6 BTTH do hanh vi lam ONMT. Do vay, tac gia chon dé tai: “Nhéng vdn dé
phap ly cia viec XPTH do hanh vi lam ONMT ¢ nwéc ta”.
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2. Tinh hinh nghién ciu

Do nhan thicc dugc tam quan trong cua viéc xay dung, hoan thién phap luat vé
XDTH do hanh vi 1am ONMT, d4 c6 mét s6 nha kinh té hoc, nha luat hoc nghién cau vé
van dé nay. Céc tac gia nghién cau vé XBTH do hanh vi 1am ONMT dudi nhiéu goc do
khac nhau, thé hién du6i céc hinh thic khéc nhau, cha yéu 1 cac bai dang trén béo, tap chi
va sach chuyén khao. Céc tac gia da dé cap tuong doi khai quat vé cac van dé lién quan
dén trach nhiém BTTH ngoai hop dong va XDTH do hanh vi [am ONMT. Tuy nhién céc
nghién ctu vé XDTH do hanh vi 1am 6 nhiém moi truong con it, tan man va chua mang
tinh hé thong. Pay la cong trinh dau tién nghién ctu 6 tinh hé théng vé van dé nay.
3. Muc dich va nhiém nghién cau

. Muc dich nghién caru

Muc dich cua viéc nghién ctru dé tai 1a 1am séng to vé mat Iy luan va thuc tién phéap
ly ctia viec XDTH do hanh vi lam ONMT gay ra.

. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat dugc muyc dich nghién ciu trén, dé tai can giai quyét cac nhiém vu nghién
cuu sau :

- Nghién ctru cac khai niém, dic diém, phan loai vé thiét hai, XDTH do hanh vi lam
ONMT; cac quy dinh phap luat hién hanh va thuc tién xac dinh thiét do hanh vi lam
ONMT qua cac vu Vviéc cu thé; chi ra nhitng thiéu sot, bat cap, ton tai trong cac quy dinh
phap luat hién hanh. Tur d6 luan van dua ra kién nghi nham xay dung va hoan thién phap
luat vé XDTH do hanh vi lam ONMT.

4. Pham vi nghién ctru

Pé tai tap trung nghién cau khia canh phap ly cua viéc XBTH do hanh vi 1am
ONMT. Duéi goc d6 phap luat dan sy dé tai khong tap trung nghién cieu tat ca cac van dé
cta trach nhiém BTTH ma chi tap trung nghién cau vé XBTH do hanh vi lam ONMT
trong phap luat dan su va phap luat bao vé moi truong.
5. Co sé ly luan va phwong phap nghién ciu

Co so Iy luan cua luan van 1a dua quan diém cua cha nghia Mac — Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, quan diém ctia Pang va Nha nuéc ta vé bao vé mdi truong dé phat trien bén
vitng, bao dam quyén duoc sdng trong moi trudng trong lanh. Nhitng thanh tyu cua céc
chuyén nganh khoa hoc phap Iy nhu: lich st nha nuéc va phap luat, Iy luan vé Nha nudc
va Phap luat, Xa hoi hoc phap luat, Luat Dan sy, Luat T6 tung Dan su, Luat Mai trudng va
Triét hoc; nhitng luan diém khoa hoc trong cac cong trinh nghién ctu, sach chuyén khao
va cac bai viét dang trén cac Tap chi chuyén nganh vé BTTH va XDTH do hanh vi l1am
ONMT duoc ngudi viét luan van nay st dung nghién ciru cac van dé cua dé tai.

Téc gia luan van c6 st dung cac phuong phap dé giai quyét cac van dé cua dé tai.
D6 1a cac phuong phap nghién ctu nhu: phan tich — tdng hop, phuong phap so sanh,
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phuong phap quy nap, dién dich,...Dong thoi luan van con dua vao nhiing sé liéu thdng
ké, tong két hang nam trong cac bao céo cua Bo Tai nguy@n Mai truong, Tong Cuc Mai
truong va cac dia phuong ciing nhu nhitng théng tin trén mang Internet dé phan tich, tong
hop cac tri thac khoa hoc luat dan sw, mdi truong va luan chang cac van dé tuong ang
duogc nghién cuiu trong luan van.

6. Nhirng dong gop méi va y nghia cia luan van.

Pay c6 thé duoc coi la cdng trinh nghién cau kha méi tir goc d6 khoa hoc luat dan su
vé van dé XPTH do hanh vi lam ONMT duoc BLDS va Luat BVMT nam 2005 quy dinh.
DPiém mai cua luan vin con dugc thé hién & chd tac gia khdng chi dung lai phan tich céc
quy dinh phap luat hién hanh ma nghién ctu cac co sé Iy luan, thuc tién cia XDTH, chira
nhitng thiéu sét, ton tai trong cac quy dinh phap luat. Bén canh do, tac gia cd phan tich,
danh gia viéc &p dung phép luat vé van dé nay trong thoi gian qua, dong thoi dua ra nhu
cau, quan diém va dé xuat mot so bién phap hoan thién phap luat dé giai quyét nhitng
vudng mac trong thuc tién ap dung.

Két qua nghién ciu cua Luan van cé gid tri tham khao tdt cho céc co quan lap phap, lap
quy trong qué trinh nghién ciu hoan thién phap luat vé XD TH do hanh vi [am ONMT; ¢
gia tri tham khao cho viéc nghién ciu, giang day tai cac truong dai hoc, cao dang chuyén
nganh luat. Luan van mang dén cho nguoi doc ¢ thém nhitng hiéu biét vé XDTH do hanh
vi Iam ONMT.

7. Két cau ciia luan vin

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luan van c6 ba
chuong: Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luan van co ba
chuong:
Chuong 1. Nhitng van dé chung vé XBTH do hanh vi 1am ONMT va diéu chinh phap luat
vé XPTH do hanh vi 1am ONMT; Chuong 2. Phép luat hién hanh vé XBTH do hanh vi
lam ONMT va thuc trang XDTH qua mét sé vu viéc cu thé; Chuong 3. Xay dung va hoan
thién phap luat vé XDTH do hanh vi [am ONMT gay ra.

CHUONG 1.
NHUNG VAN PE CHUNG VE XAC PINH THIET HAI DO HANH VI LAM
O NHIEM MOI TRUONG VA PIEU CHINH PHAP LUAT VE XAC PINH THIET
HAl DO HANH VI LAM O NHIEM MOI TRUONG
1.1. Thiét hai do hanh vi lam ONMT: khai niém, dic diém, phan loai
1.1.1. Khéi niém thigt hai do hanh vi lam ONMT
Thiét hai do ONMT, bao gém: thiét hai vé suy giam chtc nang, tinh hitu ich cua moi
truong va nhirng thiét hai vé sac kho¢, tinh mang cua con ngudi, tai san va loi ich hop



phap cua té chirc, c& nhan do hau qua cua viéc suy giam chic nang, tinh hitu ich cia moi
truong gay ra. (khoan 1, 2 biéu 130 Luat BVMT nam 2005).

- V& suy giam chuc ning, tinh hitu ich do hanh vi lam ONMT.

- Tinh hiru ich cia méi truong tu nhién dugc thé hién:

Mgt 1a, mdi truong 1a co sé va diéu kién dé con ngudi ciing nhu sinh vat sinh ton,
khéng c6 mdi trudng thi con ngudi khéng thé ton tai.

Hai 1&, moi truong tao diéu kién cho con ngudi phat trién, cung cap cho con nguoi
nguyén, nhién liéu (tai nguyén) dé con nguoi sir dung vao cac hoat dong séng caa minh.

Ba 14, mdi truong 1a noi chira dung va tiéu hay chét thai do con nguoi thai ra trong cac
hoat dong ctia minh. Ching ta thay ban than méi trudng tu nhién cua trai dat tao ra sy 6n
dinh cho cudc sbng cta con ngudi. Ban than su ton tai tinh hitu ich caa mdi trudng mang
tinh khach quan va khéng phu thudc vao y chi chi quan cua con nguoi.

M@i trudng tu nhién cé chac nang dac biét quan trong 1 tao ra su can bang vé sinh
thai, duy tri sy séng va hoat dong binh thuong cho con ngudi va cac sinh vat trén trai dat.

Qua d6 sy suy giam chac nang, tinh hitu ich ctia mdi truong xay ra khi: chat luong
cuia cac yéu té6 moi truong sau khi bi tic dong thap hon so véi tiéu chuan, quy chuan vé chat
luong moi truong; luong tai nguyén thién nhién bi khai thac, sir dung I6n hon lugng dugc
khdi phuc (d6i véi tai nguyén tai tao) va/hodc 16n hon lugng thay thé (ddi véi tai nguyén
khong tai tao duoc) hay leong chat thai thai vao méi truong 16n hon kha nang tu phan hay,
tu lam sach cta chang.

- Thiét hai vé tai san, sac khoe, tinh mang va cac loi ich chinh d¢ang khéac do hanh vi
lam ONMT

Theo phap luat dan su thi tai san duoc tiép can dudi goc do liet ké bao gom: vdt, tien,
gidy to ¢ gid va cac quyeén tai san (Piéu 163, BLDS nam 2005). Con loi ich hop phap
khac 1a nhitng loi ich gan lién vai qua trinh chiém hitu, st dung tai san cua céc chi thé va
nhitng loi ich hop phap ma cac cha thé ¢d duoc gan lién véi sy dam bao chic ning, tinh
hiru ich cia moi truong.

Con thuat ngir tinh mang duoc hiéu 1a mang séng cua con nguoi. Nhu vay, theo nghia
rong thi tinh mang duoc hiéu bao gém ca thudc tinh sinh hoc va tinh x& hoi. Trong phap
luat dan su, tinh mang 1a mang séng cua con ngudi, dugc coi nhu 13 mot quyén nhan than
quan trong nhat.

1.1.2. Pgc diém caa thigt hgi do hanh vi lam ONMT

Thez nhat, thiét hai xay ra do hanh vi lam ONMT khéng chi 1a nhitng thiét hai xay ra
trén thuc té ma con c6 nhitng thiét hai 1a nhitng nguy co tiém an lau dai.

Thit hai, bén canh nhitng thiét hai truc tiép xay ra 1am suy giam chac nang, tinh hitu
ich cia moi truong, nhiéu thiét hai mang tinh gian tiép khéac rat khé xac dinh hoic
khdng/chua c6 co s& dé xac dinh. Vi du thiét hai vé tinh than...;
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Thi ba, dbi tuong bi thiét hai do ONMT rat da dang: ngoai nhitng thiét hai vé suc
khoé, tinh mang, tai san cua to chic, ca nhan san, con co thiét hai vé su suy giam chuc
nang, tinh hitu ich cua mdi truong (dat dai, rirng ndi, séng, hé, bién,...)

Ther tur, thiét hai do ONMT gay ra thuong I6n, trén pham vi rong gay kho khian cho
viéc ngan chan va XBTH ciing nhu danh gia chinh xac thiét hai.

Thar nam, thiét hai xay ra vai tai san, tinh mang ctaa con nguoi hay mot hé sinh thai la
do thanh phan méi truong bi thay doi.

Thir s&u, chu thé gay ra thiét hai c6 thé 1a con nguoi hoac tu nhién.

Tir nhitng dic diém cua thiét hai do ONMT, chidng ta thay viéc xay dung ciing nhu
thuc tién XDTH can ¢ nhitng dic thi nhat dinh. Vi du, néu XBTH vai viéc binh thuong
thi chi can XDTH bao nhiéu va bdi thuong, nhung ddi véi thiét hai do ONMT ngoai viéc
xac dinh mac d6 thiét hai thuc té thi con phai xac dinh ca chi phi hop ly dé phuc héi hién
trang moi truong...

1.1.3. Phan logi thiét hgi do hanh vi 1am 6 nhiém moi truong

Can cit vao su tac déng cua 6 nhiém, suy thoai moi trieong doi véi nhing doi tirong
bi thiét hai, co thé chia thiét hai thanh:

- Thiét hai do su tac dong truc tiép cia ONMT nhu: chic ning, tinh hiru ich cua
moi truong, hé sinh thai bi suy giam, ...

- Thiét hai do tac dong gian tiép cua 6 nhiém suy thoai méi truong, vi du: ONMT
nudc, con ngudi udng vao bi bénh tat, bi suy giam sic khoe, bi chét...

Can ci vao cac logi thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi triong, bao gom:

- Thiét hai vé& cac thanh phan méi truong dat, nudc... ; su suy giam vé hé sinh thai,
nhu dién tich rirng, céc loai dong, thuc vat bi suy giam, bi chét;

- Thiét hai di vai tai san, sac khoe, tinh mang, tinh than ciing nhu lgi ich chinh dang
cua con nguoi;

Can ci vao cha thé gay ra thiét hai do ONMT

- Thiét hai do hanh vi cta con nguoi gay ra (c& nhan, ho gia dinh, cac co s¢ san xuat,
kinh doanh)...;

- Thiét hai do tu nhién gay ra;

Trong luan vian nay dé dua ra cac cach thic XDTH do hanh vi 1am ONMT c6 hiéu
qua, tac gia s& nghién cau XDTH do hanh vi 1am ONMT dudi giac do phan loai theo sy
tac dong cua & nhidm, suy thoai méi trudng ddi véi nhitng doi twong bi thiét hai.

1.2. X&c dinh thiét hai do hanh vi lam & nhiém méi trueong: khai niém, dic diém,
phan loai
1.2.1. Khéi niém xac dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém moi truong

Theo tac gia, XDTH do hanh vi 1am ONMT I hoat déng cua céc co quan, to chuc, ca

nhan c6 tham quyén trong viéc st dung cac cdng cu, phuong tién... theo trinh ty, thu tuc
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nhat dinh nham xac dinh khu vuc bi thiét hai, d6i twong bi thiét hai va chi ra thiét hai @6 1a
bao nhiéu (hay néi cach khac nham lurong gid it nhat 1a tiwong doi chinh xac, hop Iy nhing
thiét hai xdy ra duwa trén co s¢ khoa hoc va thuc tién) dé tao co s¢ cho viéc xéac dinh trach
nhiém BTTH ciing nhu trach nhiém phéap ly khac, gép phan vao viéc bao vé méi truong.
Con nhitng van dé phap ly vé XD TH do hanh vi 1am 6 nhiém, suy thoai méi truong 1a
tong hop cac quy pham, ché dinh phép luat quy dinh lién quan dén tham quyén, trinh tu,
tha tuc XD TH; cac thanh phan mdi truong duge XDTH; pham vi, gi¢i han khu vuc bi thiét
hai; chu thé gay ra thiét hai do hanh vi 1am ONMT, va cé4c quy dinh vé cian ci xac dinh
mirc do thiét hai va cach thuc tinh toan thiét hai do hanh vi 1am ONMT nham tao ra hanh
lang phép ly dé luong gia chinh xac mac do thiét hai do ONMT gay ra. Tir d6 tao co so
cho viéc xac dinh trach nhiém phap ly va xac dinh mac @6 BTTH bao dam cho viéc thuc
hién trach nhiém BTTH do hanh vi lam ONMT c¢6 hiéu qua.
1.2.2. Pgc diém caa XPTH do hanh vi lam ONMT

- XDTH do hanh vi 1am ONMT Ia hoat dong cua cac co quan, té chic, ca nhan co
tham quyén trong viéc str dung cac cdng cu, phuong tién... theo trinh ty, tha tuc nhat dinh
nham x&c dinh khu vuc bi thiét hai, ddi tuong bi thiét hai va nham lugng gia chinh xac
thiét hai xay ra la bao nhiéu

- XDTH do hanh vi lam ONMT 1a méot bo phan cau thanh quan trong cua trach
nhiém BTTH ngoai hop dong;

- XDTH do hanh vi 1am ONMT chi dt ra khi c6 thiét hai xay ra va thiét hai d6 do
hanh vi 1am ONMT gay ra.

- XBPTH do hanh vi 1am ONMT khéng chi 1a XDTH vé stic khoe, tinh mang, tai san
va cac loi ich hop phéap khac. Bic thu hon, XDTH do hanh vi lam 6 nhiém con tap trung
vao XPTH vé suy giam chic nang, tinh hitu ich do hanh vi lam ONMT gay ra.

- Do dic thi cua thiét hai do hanh vi 1am ONMT nén XBTH vé van dé nay khong
chi dat ra x4c dinh nhitng thiét hai xay ra 1a bao nhiéu ma con bao ham ca chi phi dé

- X&c dinh thiét hai do hanh vi 1am & nhiém mdi truong can sir dung nhitng phuong
phap khoa hoc ciing nhu c&c cong cu tién tién dé XBTH duoc chinh xac, hiéu qua. xt 1y 6
nhiém, phuc hoi suy thoai méi truong. Boi thiét hai do hanh vi 1am ONMT thuong xay ra
trén pham vi va mac do rat 1n.

1.2.3. Phan logi XPTH do hanh vi lam ONMT

Can ci vao doi trong c0 thiét hai c6 thé phan thanh

- XDTH dbi véi suy giam chirc nang, tinh hitu ich do hanh vi lam ONMT;

- XDTH ddi véi stc khoe tinh mang va cac lgi ich hop phap khac do hanh vi 1am
ONMT;

Can cit vao chui thé XPTH ¢ thé chia thanh



- XDTH do cac ca nhan, to chirc bi thiét hai va ca nhan, to chirc gay ra thiét hai tién
hanh;

- XBPTH do co quan nha nudc ¢ tham quyén tién hanh nhu: cic co quan quan ly
nha nudc vé mdi trudng tién hanh hoic Toa an, trong tai.

Can ci lugt diéu chinh vé XDTH do hanh vi 1am ONMT c¢6 thé phan logi

- XPTH do hanh vi lam ONMT duoc quy dinh trong phap luat dan su, nhu: thiét hai
vé tai san, stiic khoe, tinh mang va céc lgi ich hop phap khac ;

- XPTH do hanh vi 1am ONMT duoc quy dinh trong phap luat méi truong, nhu
thiét hai vé suy giam chuc nang, tinh hitu ich.

Qua mot sé phan loai trén, ching ta thay phan loai XDTH do hanh vi 1am 6 nhiém
moi truong dong vai tro quan trong trong qué trinh nghién ctiru xay dung, hoan thién phap
luat vé XD TH ciing nhu thuc tién xac dinh van dé nay.

Duéi goc d6 phap luat dan sy thi thiét hai va XDTH do hanh vi lam ONMT la mot
trong nhitng yéu t6 nam trong cau thanh trach nhiém BTTH ngoai hop dong.

1.2.4. Vai tro ciza XBTH do hanh vi lam ONMT

- L& co s& dé xéac dinh mac do BTTH cua bén gay ra thiét hai cho bén bi thiét hai va
muc do duoc bdi thuong caa bén bi thiét hai, dam bao trach nhiém BTTH duoc thuc thi co
hiéu luc, hiéu qua trén thyc tién.

- XDTH dung s& gop phan dam bao quyén loi cho nguoi bi thiét hai va nguoi gay ra
thiét hai. Khi xac dinh rd rang khu vuc bi thiét hai, mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi gay
6 nhiém va thiét hai xay ra thi vé co ban lgi ich ctia nguoi bi thiét hai s& dugc dam bao,
mat khac nguoi gay ra thiét hai ciing nhan thicc duoc viéc bdi thudng ctia minh véi mac do
nhu vay 1a hop ly. Tranh kéo ra thoi gian qua dai dan dén khéng c6 loi cho bén nao.

- L& co s& dé xac dinh cac trach nhiém phap ly. Khi xac dinh duoc d6i tugng bi thiét
hai, mirc @6 thiét hai s& tao co s& phép 1y cho co quan nha nudc, cac chu thé co tham
quyén &p dung trach nhiém dan sy, hanh chinh hay hinh sy...hoac khéng ap dung trach
nhiém doi véi nguoi ¢ hanh vi gay ra thiét hai.

- & mot giac do nhat dinh XBTH do hanh vi 1am ONMT con gép phan rian de va nang
cao y thic cho cac co so san xuat, kinh doanh ciing nhu céc ho gia dinh, ca nhan trong
viéc bao vé moi truong.

- GOp phan hién thuc héa nguyén tac ngudi gay 6 nhiém, suy thodi, su ¢ moi truong
phai tra tién (PPP).

1.3. Piéu chinh phap luat vé XPTH do hanh vi lam ONMT

.y nghia ciia diéu chinh phap lugt vé XBTH do hanh vi 1am ONMT:

Mgt 1a, gop phan vao qué trinh XDTH do hanh vi lam ONMT khach quan, chinh
x&c, cO hiéu qua, bao dam quyén loi va nghia vu ctia bén gay ra thiét hai ciing nhu bén bi
thiét hai. Nang cao uy tin ctia Nha nudc vai nhan dan;
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Hai 14, tao ra co so phap 1y chit ché dé cac co quan nha nudc ¢ tham quyén thuc
hién chic ndng nhiém vu cua minh trong viéc XDTH do hanh vi 1am ONMT nham bao
dam thuc hién co hiéu qua trach nhiém BTTH. Hon nira, cac quy dinh nay ciing tao co so
phap Iy cho Toa &n, Trong tai thuc thi cong Iy bao vé quyén loi cua cac bén trong quan hé
xac dinh va BTTH do ONMT....

Ba 13, gop phan 1ap lai trat tu trong viéc bao vé méi truong; giai quyét nhanh chéng
nhitng khiéu kién kéo dai lién quan dén cac tranh chap vé BTTH do hanh vi 1am ONMT ;
phong chéng 6 nhiém, suy thodi mdi trudng...

Vay phap luat s& diéu chinh nhitng van dé gi xung quanh viéc XDTH do hanh vi
lam ONMT ? Bé giai md duoc cac quy dinh nay, theo tdi phai nghién ctu xac dinh rd
duoc c4c van dé phap 1y lién quan sau:

Thiz nhdt, chiing ta can nghién ciu 1am rd cac van dé ly luan, phap 1y va thuc tién vé
XDTH do ONMT. Khéai niém, dic thu cua thiét hai, XDTH do ONMT; phan loai thiét hai,
vai trd, nguyén tic XDTH, va mo hinh XBTH do hanh vi 1am ONMT nhu (quan niém vé
cac loai thiét hai phuwong thire XDTH, chi thé ¢ tham quyén XDTH) cua mét sé nudc va
cac van kién phap ly qubc té. Bé tao co sé Iy luan, thyc tién caa viéc xay dung va hoan
thién phap luat vé XDTH do hanh vi 1am ONMT trén co s& nghién cau kinh nghiém quéc
té vé van dé nay;

Thez hai, phan tich 1am rd céc van dé phép ly xoay quoanh viéc XBTH, nhu: quy dinh
hién hanh vé thanh phan méi truong duoc XBTH; quy dinh vé thu thap sé liéu, chang cu;
Vvé can ct xac dinh mac do thiét hai dbi véi mdi truong; can ci tinh todn mac do thiét hai;
xac dinh dbi tegng gay 6 nhiém, suy thoai dan dén suy giam chac nang, tinh hitu ich cua
moi truong; dén tai san, sac khoe va tinh mang con ngudi; xac dinh trach nhiém boi
thuong thiét do hanh vi [am ONMT. Trong qué trinh ndy, phai chi ra can cir dé xac dinh
mc do thiét hai nhu: xac dinh pham vi, giéi han moi truong bi suy giam chac nang va
tinh hitu ich ddng thoi can xac dinh rd muc do thiét do 6 nhiém, suy thoai mdi truong
théng qua viéc luong gia cac doi tuong bi thiét hai.

Thit ba, phap luat diéu chinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc XD TH, nhitng ton tai,
han ché va kién nghi hoan thién.

That tue, phap luat vé thiét ché thi hanh va thuc tién phap 1y qua viéc thuc hién cac van
dé nay ¢ Viet Nam. Bén canh d6 c6 thé nghién ctiu 1am rd cac Diéu 1é hay cac thoa thuan
cuia cac co quan, to chic xa hoi dan su lién quan dén XD TH do hanh vi 1am ONMT.

Tir @6 chi ra nhirng ton tai, han ché va kién nghi xay dung, hoan thién phap luat vé
van dé nay.

1.4. C&c nguyén tic xac dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi trwong gay ra



DPé dam bao cho qua trinh xéac dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi trudng cé
hiéu qua thi qua trinh nay phai dya trén nhirng nguyén tic nhat dinh bao gom ca nhiing
nguyén tac chi dao chung va cac nguyén tac cu thé.

Vé c&c nguyén tac chung cua xac dinh thiét hai do hanh vi Iam 6 nhiém mdi truong,
c6 thé chi ra:

1.4.1. Nguyén tic nguoi lam 6 nhiém gay thiét hai phdi béi thurong

1.4.2. Nguyén tic théa thugn gida cac bén trong viéc xac dinh thiét hgi do hanh vi lam
6 nhiém moi trurong

1.4.3. Nguyeén tdc thiét hai dwoc xac dinh kip thei va bang véi thiét hai xdy ra trén thuc
té

1.4.4. Nguyén ton treng sw that khach quan trong viéc xac dinh thi¢t hgi do hanh vi
lam 6 nhiém moi trurong

1.4.5. Nguyén téc si dung cac phwong phap khoa hec, cong nghé tién tién, cé dé chinh
Xac cao trong qua trinh xac dinh thiét hai

Trong qué trinh xac dinh cac thiét hai do hanh vi lam & nhiém méi truong bén canh
nhitng nguyén tic chung ciing c6 nhitng nguyén tac cy thé vai ting khau nhu:

C&c nguyén tac xac dinh doi twong lam ONMT gay ra thiét hai

Xac dinh c6 6 nhidm, suy thodi & mot khu vuc dia ly tu nhién do cac nguon thai
phat sinh chat thai ran, chat thai long, chat thai khi tai khu vuc d6 hodc khéng tai khu vuc
d6 gay ra nhung tac dong xau dén khu vuc d6. Pay I1a nguyén tic gidp boi 16ng tim vét, tur
viéc xac dinh khu vuc bi 6 nhiém, suy thoai mdi truong dé truy lung ngudn thai gy ra su
6 nhiém va thiét hai d6. Tuy nhién, viéc xac dinh déi tugng 1am ONMT gay ra thiét hai
phai dya trén nhitng nguyén tic nhat dinh, nhu:

- X&c dinh d6i tugng gdy ONMT trén co sd khoa hoc.
- Viéc xac dinh ddi twong gay 6 nhiém, suy thodi méi truong phai ¢am bao kip
thoi, chinh xac va cong bang.

Tinh toan thiét hai doi véi moi trirong can dua trén cac nguyén tac sau

- Viéc tinh toan thiét hai vai mdi truong can can cir vao chi phi dé xu ly cac chat
gay 6 nhiém dap ung duoc cac quy chuan ki thuat quoc gia vé mdi trudng, chi phi dé phuc
hoi hé sinh thai tu nhién va loai hoang di vé bang hoic tuong duong véi trang thai ban
dau.

- Viéc tinh toan thiét hai do 6 nhiém, suy thoéi gay ra dbi véi mdi truong dya trén
cac dit liéu, chirng ¢t thu thap dugc trén thuc té hodc/va duoc xac dinh, wac tinh.

- Thiét hai dbi vai mdi trudng cia mot khu vuc dia ly bang tong thiét hai dbi vai
tirng thanh phan méi truong cua khu vyc dia Iy do.

1.5. Sw hinh thanh va phat trién cia phap luat vé xac dinh thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém moi trueong



1.5.1. Tér ngm 1993 tré vé truec

Trudc nam 1993 chua c6 quy dinh phap luat nao vé XDTH do hanh vi 1am ONMT,
tham chi 1a chua c6 mot van ban phap luat chuyén nganh nao quy dinh vé bao vé moi
truong, ¢6 chang 1a mot sé van ban mang tinh gian tiép vé bao vé moi truong. Pang cha y
la Nha nudc ta ¢d ban hanh Phép 1énh vé Bao vé rimg ban hanh ngay 11/9/1972 va coi bao
vé madi trudng trong thoi ky nay 1a mot doi hién dinh (Diéu 36, Hién phap nam 1980)

1.5.2. Tar 1993 dén nay

Tur khi Luat Bao vé M6i truong nam 1993 ra doi dén nay phap luat vé bao vé moi
truong ndi chung; phap luat vé xac dinh thiét hai do hanh vi 1am & nhiém mdi trudng noi
riéng dugc quy dinh trong Luat Bao vé Moi truong nam 1993, B6 luat Dan sy nam 1995
dén Bo luat Dan sy nam 2005 va Luat Bao vé mdi trudng nam 2005 ngay cang dugc cung
¢ va hoan thién.

CHUONG 2.
PHAP LUAT HIEN HANH VE XAC PINH THIET HAI DO HANH VI LAM O
NHIEM MOI TRUONG VA THUC TRANG XAC PINH THIET HAl QUA MOT
SO VU VIEC
2.1. C4c loai thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi truong

Trén thé gigi ¢ nhiéu quan niém khac nhau vé thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém moi
truong. Nhin chung c6 hai quan diém co ban:

Thiz nhat, thiét hai do ONMT chi c6 thiét hai d6i véi méi truong tu nhién, nhu: hé
dong vat, thuc vat, dat, nudc, khong khi... & trong cac van kién phap ly qudc té, Cong
ddng chau Au hay mét sé qudc gia, nhu: Kazakhstan, Kyrgystan, Phan Lan, Canada, Han
Quéc...;

Thiz hai, nhém quan diém khac lai cho rang thiét hai do 6 nhiém, suy thodi mdi
truong khong chi bao gdm céc thiét hai gay ra véi chat lugng mdi truong nhu thiét hai doi
v6i hé dong vat, thuc vat, dat, nuge, khong khi...ma con ca thiét hai vé sic khoe, tai san
cua ca nhan do ONMT.

& Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 130 Luat BVMT 2005 thiét hai do ONMT bao
gom: suy giam chic nang, tinh hitu ich caa mdi truong va thiét hai vé suc khog, tinh mang
ctia con ngudi, tai san, loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan do hau qua cua viéc suy giam
churc nang, tinh hiru ich caa moi truong.”

2.2. Méi quan hé giira hanh vi [am 6 nhiém moi trudng va thiét hai xay ra
Viéc x4c dinh mdi quan hé nhan qua gitra thiét hai xay ra trén thuc té vai hanh vi
lam ONMT 1a mét trong cac diéu kieén quyét dinh cho viéc xac dinh trach nhiém BTTH
gom c6 (hanh vi 1am ONMT, c6 thiét hai xay ra va c6 méi quan hé nhan qua giira hanh vi
lam ONMT va thiét hai d6). Xac dinh méi quan hé nhan qua giira hanh vi 1am ONMT va
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thiét hai xay ra tac la véi hanh vi xa thai 1am ONMT nhu vay thi nhiing thiét hai xay ra la
tat yéu va nguoc lai khdng cé nhitng hanh vi 1am ONMT trén thi s& khdng c6 thiét hai do
xay ra. Phap luat Dan su hién hanh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong da
c6 nhitng quy dinh vé xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra hanh vi va hau qua vai y nghia
la mét thanh t6 cau thanh khdng thé thiéu caa trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
dong.
2.3. Phéap luat vé xac dinh thiét hai @éi véi su suy giam chirc niang va tinh hiru ich do
hanh vi lam ONMT
2.3.1. Quy dinh vé thanh phan mai truwong duwoec xac dinh dwoc thiét hgi

Trén thé gioi thiét hai vé suy giam chtc nang, tinh hitu ich ctia moi truong lai khéng
hé méi, tham chi n6 duoc coi 12 loai thiét hai co ban va chinh yéu do hanh vi 1am ONMT &
moét s6 nudc, nhu: Kazakhstan, Kyrgystan, Phan Lan, Canada, Han Qudc... Céac thanh
phan mdi trudng duoc nhiéu nuéc quy dinh dé tinh toan thiét hai nhu: dat, nuée, hé sinh
thai, dong thuc vat hoang da quy hiém.

O nudc ta, theo Luat BVMT 2005

Quy dinh trén cho thay, phéap luat hién hanh khéng quy dinh rd loai thanh phan moi
truong nao duoc XDTH. Tuy nhién, thuc tién lai dit ra ¢ nhitng thanh phan méi truong
c6 thé luong gid duoc thiét hai, nhu: dat, nuéc nhung ciing c6 nhiing thanh phan moi
truong rat khé hoac khdng thé lugng gia dugc thiét hai. Vi du nhu khéng khi, anh séng,
am thanh. Van dé 1a can nghién ctu quy dinh cu thé vé céac thanh phan maéi truong dé co
thé tién hanh xac dinh duoc thiét hai khi c6 hanh vi 1am 6 nhiém méi truong gay ra.
2.3.2. Quy dinh vé xac dinh mic dg suy giam chac nang, tinh hiu ich do hanh vi lam 6
nhiém méi trwong

Luat BVMT hién hanh khoan 1, Biéu 131 chia ra 3 mic d6 cua sy suy giam chuc

nang, tinh hiru ich caa mdi trudng. Céc quy dinh ndy cua Luat da budc dau phan anh duoc
cac tang nac cac muc do nghiém trong cua thiét hai do hanh vi 1am ONMT va trach nhiém
cua nguoi gay 0 nhiém. Theo Luat BVMT hién hanh thi viéc xac dinh mac do suy giam
ctia moi truong duogc tinh theo mac @ ONMT. Néu mét thanh phan méi truong bi 6
nhiém & cac muc: 6 nhiém nghiém trong va 6 nhiém dic biét nghiém trong thi ciing c6
nghia 1a thanh phan mai truong dé d& bi suy giam tuong @ng vé chirc nang, tinh hitu ich va
co s¢ dé xac dinh mac do 6 nhiém 14 dua trén tiéu chuan mdi truong.

Ngoai ra chiing ta ciing c6 thé xac dinh mtrc do suy giam chuac ning, tinh hitu ich cua
mdi truong trén co so xac dinh sé lugng cua thanh phan méi truong bi khai théac, st dung
qua mirc so Véi trir legng tu nhién cua nd; dua vao mac do khan hiém cua thanh phan moi
truong trén thuc té hay mac do uu tién cia Nha nuéc trong viéc quan ly, bao vé va phat
triéen mdi thanh phan moi trudng... Tuy nhién, viéc quy dinh su suy giam chic nang, tinh
hitu ich ctia moi truong thanh 3 cap do dé xac dinh thiét hai 1a twong dbi nhiéu va gay ton
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kém vé chi phi xac dinh thiét hai khdng can thiét bai doi khi chi phi bo ra dé xac dinh thiét
hai lai nhiéu hon muac thiét hai xay ra. Do vay can nghién cau vé van dé nay dé dua ra
nhiing quy dinh phu hop.

2.3.3. Cdn cir dé xac dinh mic dg thigt hai do hanh vi lam 6 nhiém méi trwong

Can ct dé xac dinh mirc d6 thiét hai do & nhiém, suy thoai mdi trudng chinh 1a viéc
x&c dinh pham vi, gigi han, dién tich khu vuc bi 6 nhiém. Bé xac dinh duoc mac do thiét
hai ¢6 hiuéu qua sau khi khoanh ving dugc khu vuc bi 6 nhiém, can xac dinh gigi han,
dién tich cua khu vuc vung 16i bi suy giam nghiém trong va dac biét nghiém trong; gisi
han, dién tich viing dém truc tiép bi suy giam va xac dinh giéi han, dién tich cac ving
khac bi anh hudng tir vung 16i va vung gém.

Mot van dé vé ngir nghia can dugc ban & day 1a khi ndi vé cac khu vuc & nhiém, Luat
str dung thuat ngir vang 18i, ving dém. Tuy nhién, viéc sir dung cé4c thuat ngit ndy dé chi
muc d6 khac nhau cua su suy giam chac nang, tinh hitu ich ctia méi truong rat co thé sé
gay cho nguoi doc su nham Ian giita ndi dung phép ly cta nhitng thuat ngit ndy véi thuat
ngir ving 18i, ving dém trong c&c vian ban phéap luat vé bao vé va phat trién ring, phap
luat vé bao ton da dang sinh hoc.

2.3.4. CAc can cir dé tinh toan thigt hgi do hanh vi 1am ONMT

Téc gia trinh bay céc can ci dé xac dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi truong
& mot s6 nude trén thé gidi, nhu: thiét hai duoc tinh trén co so duoc an dinh bang mot
khoan tién hop ly, c6 tinh dén mac do nghiém trong cua su thiéu can trong cia con nguoi,
chi phi phuc hdi va nhiing loi nhuan ma nhirng ngudi 1am hai mdi truong cé duoc (phuong
phap nay duoc ap dung tai nudc y); XDTH theo phuong thic quy ra mot khoan tién ¢
dinh; phuong phap Koch dugc ap dung pho bién tai Bi. Sau do tac gia phan tich cac quy
dinh phap luat méi trudng vé cac can ct tinh toan thiét hai. Khoan 4 Diéu 131 Luat BVMT
nam 2005 c6 quy dinh vé 4 can ctr dé tinh toan thiét hai do hanh vi lam ONMT. Cu thé:

1) Tinh toén thiét hai trugc mat va 1au dai do su suy giam chac nang va tinh hiru ich
ctia moi truong; 2) Tinh todn chi phi xi ly, cai tao, phuc hdi méi trudng tic 1a tinh cac chi
phi bo ra dé xtr 1y lai moi truong d& bi 6 nhiém cho phu hop vai tiéu chuan mai truong, chi
phi dé don dep, cai tao lai hé théng sdng, sudi hoic cac khu vuc da bi 6 nhiém nham d¢am
bao chirc nang ciing nhu tinh hitu ich tai khu vuc d6; 3) Tinh toan chi phi giam thiéu hoic
triét tiéu nguon gay thiét hai; 4) Tham do v kién di tugng lién quan.

Cach thtc tinh thiét hai théng qua tinh toan chi phi xu ly, cai tao, phuc hdi moi
truong va tinh todn chi phi giam thiéu hoac triét tiéu nguon gay thiét hai. Day 1a hai can ct
rat quan trong dé XPTH do ONMT va cé kha ning tng dung cao trén thyc tién. Do vay
can duoc nghién ctu quy dinh cu thé hai cin ci tinh toan thiét hai nay.

2.3.5. Tham quyén, trinh te, thi tuc xac dinh thiét hai vé suy giagm chic nang, tinh hiu
ich do hanh vi 1am 6 nhiém méi trweng
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Téc gia trinh by mot s6 vé tham quyén xac dinh thiét hai do hanh vi 1am & nhiém
moéi truong & mot vai qudc gia trén thé giéi nhu mé hinh Toa an & ltalya hay o
Newzealand; mé hinh do cac vién chtic hanh chinh hozc chinh quyén dia phuong xac dinh,
tham chi cac t6 chtc cac quan ching tham gia trong linh vuc bao vé mdi trudng ciing co
thé tham gia XD TH ¢ bang South Wales va Victoria cua Australia.

Nghién ciu cac quy dinh phép luat hién hanh vé van dé nay c6 thé nhan dinh tham
quyén diéu tra, XDTH do suy giam chiic nang, tinh hiru ich cia méi truong cia cac co
quan quan ly nha nudc vé moi trudng dat ra ngay khi hanh vi [am ONMT gay ra suy thoéi
méi truong. Tuy nhién, néu hanh vi 1am ONMT vira lam suy giam chic nang, tinh hitu ich
ctia mdi trudng vira gay thiét hai hoac 1am anh huéng dén loi ich hop phép cua ngudi khac
thi cac bén bi thiét hai hoic bén gay ra thiét hai c6 thé sir dung két qua diéu tra, XDTH cua
cac co quan nha nudc c6 tham quyén dé bao vé, chirng minh cho quyén lgi va nghia vu
ctia minh. Bén canh d6 cac c4 nhan nay ciing c6 thé ty minh tién hanh XBTH theo quy
dinh cua phap luat.

Khi hanh vi lam ONMT gay thiét hai cho ca nhan, phap nhan, ho gia dinh... thi Luat
ciing quy dinh ngudi bi thiét hai hoac nguoi gay ra thiét hai co thé doc 1ap hoac cung phoi
hop tham gia XDTH (khoan 5, Piéu 131 Luat BVMT nam 2005).

Vé tham quyén XD TH cd thé thay:

Thiz nhdt, tham quyén diéu tra, XDTH duoc giao cho co quan quan ly nha nuéc vé
méi truong theo Piéu 93 Luat BVMT nam 2005 1a cha yéu tap trung vao diéu tra, xac dinh
6 nhiém; mtrc do 6 nhiém; pham vi, gigi han khu vuc méi traong bi suy giam chic ning,
tinh hitu ich do 6 nhiém; muac d6 6 nhiém; nguyén nhan, trach nhiém cua cac bén lién quan
nham khac phuc 6 nhim va phuc hdi mdi truong. Két qua diéu tra nay ciing duoc sir dung
cho viéc yéu cau ¢oi BTTH. Nhung thuc té chi thay c& nhan, to chic bi thiét hai st dung
két qua nay dé ching minh cho viéc doi BTTH cu thé ctia minh ma khong thay co quan
nha nudc ndo str dung két qua nay dé doi bdi thuong cho thiét hai cuia Nha nuéc?;

Ther hai, Luat chua quy dinh rd co quan nao thuc hién giam dinh thiét hai. Viéc cho
cac bén tyu thoa thuan trong viéc chon to chac giam dinh 1a rat hop ly, nhung viéc tu do, tu
nguyén thoa thuan nay dat dén dau thi Luat chua quy dinh, liéu gitra cac bén tranh chap vé
muc do thiét hai duoc quyén thoa thuan mot to chic phi nha nuéc XD TH hay khéng;

Thet ba, Piéu 133 cua Luat BVMT nam 2005 d4 quy dinh tham quyén giai quyét viec
boi thuong cta Toa &n ciing nhu Trong tai khi co yéu cau cua cac bén, nhung Luat lai
chua quy dinh trong truong hop néu céc bén yéu cau trong tai giai quyét, do Ia trong tai
nao? trong tai thuong mai hay can ¢ mot trong tai chuy@n trach dé giai quyét cac yéu cau
BTTH vé mai truong.

2.4. Xac dinh thiét hai @di véi tai san, sirc khée, tinh mang va cac lei ich hgp phap
khac do hanh vi 1am 6 nhiém méi truang
13



2.4.1. Quy dinh vé xac dinh thiét hai déi véi tai sdn va cac lei ich hep phap khac do
hanh vi 1am 6 nhiém méi trweng

2.4.2. Quy dinh vé xac dinh thigt hai trong triong hep sic khée bi xam pham do hanh
vi 1am & nhiém maéi trwong

2.4.3. Quy dinh vé xac dinh thigt hai déi véi tinh mgng do hanh vi [am & nhiém moi
truwong

2.4.4. Quy dinh vé tham quyén xac dinh thiét hai déi véi sirc khée, tinh mang, tai san va
loi ich hep phép khac do hanh vi lam & nhiém méi trwong

Qua d6 c6 thé thay:

Thiét hai vé tai san, sticc khoe, tinh mang va cac lgi ich hop phap khac, khac véi thiét
hai do su suy giam chtic nang va tinh hitu ich ctia moi truong & chd: day Ia loai thiét hai
mang tinh gian tiép (tha sinh) do hau qua cua viéc suy giam chic nang, tinh hitu ich cua
moi truong gay ra.

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 131 Luat BVMT 2005 thi: “viéc XOTH vé sirc khoe,
tinh mang cia con nguoi, tai san va lei ich hop phap cua té chic, ca nhan do gay
nhiém, suy thodi méi truong duwoc thuc hién theo quy dinh cia phéap lugt”. Vé xac dinh
thiét hai ddi vai tai san, suc khoe, tinh mang da duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy nam
2005, nhu: thiét hai do tai san bi xam pham (Biéu 608); thiét hai do sirc khoe bi xam pham
(Diéu 609); thiét hai do tinh mang bi xam pham (Piéu 610). Sau d¢6 dugc cu thé hda trong
Muc 11, Nghi quyét s6 03/2006/NQ-HD TP ngay 08/07/2006 cua Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan téi cao hudng dan ap dung mot sé quy dinh cua BLDS vé BTTH ngoai hop
dong.

Van dé can ban Ia:

Mot 13, viéc an dinh gia toi da khdng qué 30 thang luong téi thiéu dbi vai thiét hai
vé tinh than trong truong hop stc khoe bi xam pham va khéng qua 60 thang luong toi
thiéu dbi vai thiét hai vé tinh than do tinh mang bi xam hai d& hop 1y chua? va dya vao
dau dé luong gia nhu vay, trong truong hop thiét hai vé tinh than I6n hon thi c6 duoc boi
thuong da khdng vi nguyén tic cua BTTH 1a bang vai thiét hai thuc té... Do vy day ciing
la van dé can dugc nghién cau 1am rd.

Hai 1&, van dé la thyc té van vudng ¢ chd 1a xac dinh méi quan hé gitta hanh vi lam
ONMT va thiét hai xay ra thudc vé co quan nao co quan quan ly nha nugc vé méi truong
co quan quan 1y nha nuéc vé y té?

2.5. Thuc trang vé xac dinh thiét hai do hanh vi [am 6 nhiém méi truong & Viét Nam

Muc nay tac gia trinh bay vé thuc trang xac dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém
moi trudng ¢ nudc ta qua cac vu Vviéc cu thé nhu:

2.5.1. Vu Vedan

2.5.2. Vu 6 nhiém méi trwong Thach Sen, Lam Thao, Phi The
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2.5.3. Vu 6 nhiém mai trwong do Cong ty TNHH San Miguel Pure Foods VN gay
ra. Tir thuc tién do, tac gia rdt ra mot sé nhan xét vé an dé nay:

2.5.4. Mgt s6 nhgn xét qua ba vu viéc trén

. Qua vu viéc dién hinh vu Vedan, vu ONMT & Thach Son, L&m Thao, Phi Tho, vu vé
bo bao ho chira nuée thdi cia Cong ty San Miguel, ¢6 thé rit ra nhdn xét chung sau:

Mgt 13, thiét hai do ONMT & nuée ta thuong dién ra & pham vi va mac do rat 16n, c6
ca thiét hai vé suy giam chiic ning, tinh hiru ich (vu Vedan, vu v& bo bao hé chira nuge
thai cua Cong ty San Miguel) ciing nhu thiét hai vé suc khoe, tinh mang...(vu ONMT &
Thach Son, Lam Thao, Phu Tho). Viéc phat hién xi ly nhitng vu viéc nay con chua kip
thoi va rat kho khin, tdn kém sic ngudi va cua.

Hai 1, cong tac quan 1y nha nudc vé mdi trudng van con yéu kém, nhiéu vu viéc
ONMT chua dugc phat hién kip thoi ma khi 6 nhiém dic biét nghiém trong xay ra méi
duoc phat hién. Biéu d6 cho thay cac co quan nay co phan chua quyét liét trong xu ly
ngay tir dau nhitng co s¢ gay & nhiém, suy thoai méi truong;

Ba 1a, vai tro cta Toa an (noi bao dam cong ly), mét trong nhitng co quan dong vai
trd quan trong trong viéc tham gia giai quyét BTTH va XDTH do hanh vi 1am ONMT
chua duoc thé hién;

Trong qua trinh XBTH do hanh vi 1am ONMT hai vu Vedan va San Miguel, c6 thé
thay phap luat c6 nhiéu thiéu sot, han ché:

Vé thuc tién, viéc XDTH do chat thai do Vedan gy ra van con nhiéu van dé nhu:

Mgt 1, thiéu cac quy dinh phép luat vé xac dinh dbi tugng lam ONMT gay ra thiét
hai va mébi quan hé giira hanh vi 1am 6 nhiém méi truong va thiét hai xay ra. Dan toi su
khong thira nhan hanh vi lam & nhiém méi truong va gay ra thiét hai cua cac chu thé...;

Hai 13, thiéu cac quy dinh phap luat cu thé vé xac dinh mac do, gidi han khu vuc bi
thiét hai 1am can ct dé tinh ton céc thiét hai ddi vai suy giam chac nang, tinh hitu ich do
hanh vi lam ONMT;

Ba 13, Luat Bao vé Méi trudng nam 2005 c6 quy dinh vé tham quyén XDTH do
hanh vi 1am ONMT, nhung hau nhu khdng quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc XBDTH do
hanh vi 1am ONMT. Do vay trong qua trinh XBTH do hanh vi 1am ONMT céc co quan
quan Iy nha nugc vé mdi trudng, cac ca nhan, t chic bi thiét hai va ca don vi gay 6 nhiém
déu rat ling tang.

Bon 14, thiéu cac quy dinh vé can ct tinh toan thiét hai vé suy giam chtc nang, tinh
hitu ich. Do vay viéc st dung phuong phap nao dé XDTH la rat khé khan.

Nam 13, thuc tién sir dung cac dir liéu quan trac méi trudng con nhiéu nhiéu han ché,
nhat 1a viéc quan trac do nhanh vao nhiing thoi diém bat ky chua dugc thuong xuyén lién
tuc. Do vay dan tgi cac co so gay 6 nhiém vin vao d6 dé lan tranh trach nhiem:;

.Trong XBTH vu ONMT Thach Son ¢6 thé chi ra nhizng han ché sau:
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Mgt 13, thiéu cac quy dinh phap luat vé xac dinh cha thé gay 6 nhiém va mdi quan hé
nhan qua gitra hanh vi [am ONMT va thiét hai vé tai san, sic khoe, tinh mang.

Hai 1a, vé XDTH vé suc khoe, tinh mang. Luat c6 quy dinh vé mac do BTTH Vvé tinh
than theo céch quy ra mot khoan tién téi da ¢ dinh va moi truong hop bi thiét hai vé tinh
than do sic khoe, tinh mang bi xAm pham thi muc téi da phai boi thuong khéng vuot mac
quy dinh d6. Quy dinh nay la chua phi hop can phai nghién cau xay dung co sé phéap ly
cho viéc XPTH vé tinh than do hanh vi 1am ONMT. Bong thoi nghién ctu, xay dung
phap luat theo hudng nang cao hon muc téi da mac tién BTTH vé tinh than so vai hién
nay.

Ba 13, Luat ciing chua quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nuéc vé
moi truong trong viéc d& ONMT kéo dai ma khong cd bién phap xir 1y gy thiét hai cho
ngudi dan thi bi xu Iy nhu thé nao.

Bon 14, Luat chua quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén
XDTH; thoi han diéu tra, XBTH; trach nhiém ap dung cac bién phap phong ngira, ngan
chan ONMT bao vé tinh mang, stic khoe, tai san cta nhan dan khi c6 hanh vi 1am ONMT
xay ra... Dan toi khi céc thdng tin vé OMT duoc cong bé thi thiét hai xay ra da qué Ién
khé ma luong hét dugc hau qua.

.Thuec trang phap lugt lién quan dén viéc thuc hién trach nhiém BTTH do hanh vi 1am
ONMT

Mgt 13, vé phép luat, chua c6 quy dinh théng nhat va cu thé dé phan biét trach
nhiém khic phuc tinh trang méi truong bi 6 nhiém 14 trach nhiém hanh chinh hay dan su.

Hai 13, can xac dinh rd hon tham quyén khai kién ¢oi BTTH cua cac co quan nha
nudc doi voi cha thé 1am suy thodi mdi truong. Pay 1a mot yéu cau hién dinh (Picu 74
Hién phap nam 1992) va duoc quy dinh trong Luat Bao vé Mai truong (Piéu 131 Luat
Bao vé Moi truong nam 2005).

Ba 13, trudng hop nhiéu cha thé san xuat, kinh doanh ¢ hanh vi lam ONMT thi xu
ly nhu thé nao? ai s& 1a nguoi ching minh van dé nay?

Bon 13, vé thoi hiéu khai kién yéu cau BTTH do hanh vi 1am ONMT duoc ap dung
theo quy dinh cua Bo luat TS tung Dan sy 1a 2 nam tinh tir ngay quyén va loi ich hop phéap
ctia cd nhan, co quan, to chuc, loi ich céng cong, lgi ich caa Nha nudc bi xam pham. Song
cling can tinh dén trong linh vuc moi truong, ngay quyén va loi ich hop phap cua céac bén
bi xdm hai khong hoan toan tring khit vai ngay phét sinh thiét hai trén thyc té.

Tur nhitng ton tai, han ché trong cac quy dinh phép luat ciing nhu trong thuc tién dat
ra nhu cau phai nghién ctiru hoan thién cac quy dinh phap luat vé van dé nay.

CHUONG 3.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE XAC PINH THIET HAI DO
HANH VI LAM O NHIEM MOI TRUONG

3.1. Nhu cau va quan diém ciia Pang vé viéc hoan thién nhirng van dé phap ly quanh
viéc XPTH do hanh vi lam ONMT & nwéc ta hién nay

Viéc xac DXDTH do hanh vi 1am ONMT duya trén nhiing co s& sau:

- M4t 13, xuat phat tir nhu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam.

- Hai 13, xuat phat tir duong 16i, quan diém cua Pang vé bao vé mdi truong trong d6
dé cao nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién.

- Ba 1a, xuat phat tir thuc trang phat trién kinh t& mot cach 6 at gay ra nhiéu thiét hai
cho méi truong va cho cong dong.

- Bén 13, xuét phét tir thuc trang cac quy dinh phap luat vé BTTH va XDTH do hanh
vi Iam ONMT.

Nhitng nhu cau d6 dit ra van dé phai xay dung va hoan thién phap luat vé bao vé moi
truong, trong d6 c6 phap luat vé XDTH.

. Quan diém vé xay dung va hoan thién phap lugt vé boi thwong thigt hai va xac
dinh thigt hgi do hanh vi 1am 6 nhiém moi truong

- Phat trién dat nuéc la “phét trién nhanh, hiéu qua va bén viing, tang truong Kinh té
di dai véi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé méi trudng”.

- Muc tiéu ngan chan, han ché mac do gia ting 6 nhiém, suy thoéi va su c6 moi
truong do hoat dong cua con nguoi va tac dong cua ty nhién gay ra; khiac phuc ONMT,
truéc hét & nhitng noi d& bi 6 nhiém nghiém trong. Pic biét 1a giai quyét co ban tinh trang
6 nhiém ngudn nuéc va ONMT nghiém trong trong cac khu dan cu do chat thai trong san
Xuat cdng nghiép, tiéu thi cdng nghiép.

- X ly triét @é cac co so gdy ONMT nghiém trong: dinh chi hoat dong hoic budc di
doi ddi vai co sé gay 6 nhiém nghiém trong trong khu dan cu nhung khéng c6 giai phéap
khic phuc c6 hiéu qua; thuc hién nguyén tic nguoi gay thiét hai ddi vai mdi truong phai
khac phuc, boi thuong, tirng budc thyc hién viéc thu phi, ky quy bao vé mi truong, budc
BTTH vé mai truong.

- Pay manh nghién ctu khoa hoc, tng dung cdng nghé va dao tao ngudn nhan luc
vé moi truong, ting cudng cong tac diéu tra co ban, quan tric, du bdo, canh bao vé tai
nguyén mdi truong. Nghién ctu, tng dung va chuyén giao cac giai phap cdng nghé trong
xtr Iy 6 nhiém va XBTH do hanh vi 1am ONMT....

- Hoat d@ong bao vé mdi truong lay phong ngtra la chinh, ddy manh x& hoi hoa hoat
dong bao vé moi truong, tang cuong st dung cac cong cu kinh té trong hoat déng bao vé
méi truong, ddng thoi xir Iy nghiém cac hanh vi 1am 6 nhiém, suy thoai méi trudng trén co
s& nguoi gay 6 nhiém phai tra tién (PPP).
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- Pay manh nghién ctu, xay dung va hoan thién phap luat vé BTTH, XBTH do
hanh vi lam ONMT. Bac biét 1a phap luat vé XD TH dbi voi suy giam chac nang, tinh hitu
ich, trén co s& bao dam quyén con ngudi duoc séng trong moi trudng trong lanh va phat
trién bén viing.

- Pam bao tinh cong khai, minh bach, théng nhat trong phép luat vé BTTH, XDTH
do hanh vi lam ONMT.

3.2. Céac giai phap xay dwng va hoan thién phap luat vé XPTH do hanh vi lam
ONMT & Viét Nam hién nay

3.2.1. Nhéng gidi phap chung vé xay dwng va theec thi phap lugt do hanh vi lam 6
nhiém mai trwong

Thiz nhdt, can quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan quan Iy nha nuéc vé moi
truong trong viéc kiém tra, xt Iy cac hanh vi 1am ONMT:; diéu tra, XDTH do hanh vi 1am
ONMT. Quy dinh cu thé vé thoi han va trach nhiém ddi véi co quan quan ly nha nuéc vé
méi trudng khi ¢ hanh vi 1am ONMT co quan quan Iy nha nuéc vé mdi truong phai tién
hanh cac bién phong ngtra, ngan chan kip thoi bao vé moi truong va sac khoe, tinh mang,
tai san ctia ngudi dan dong thoi xir Iy nghiém co s ¢6 hanh vi lam ONMT. Tréanh truong
hop d¢ ONMT xay ra trong thoi gian qua dai gay ton that 16n cho mdi truong va con
nQuoi.

Thet hai, bén canh d6 1a xay dung, hoan thién phap luat vé xac dinh méi quan hé giira
hanh vi 1am ONMT va thiét hai xay ra 1a mot viéc lam téi quan trong dé dam bao cho trach
nhiém vé BTTH duoc thuc thi c6 hiéu qua. Nhiéu vu viéc thuc té xay ra cho thiy qua trinh
XPTH ciing nhu trach nhiém BTTH gap kho khian ngay tir khdu xac dinh mdi quan hé
nhan qua. Xac dinh mdi quan hé nhan qua giira hanh vi [am ONMT véi su suy giam chic
nang, tinh hitu ich ciing nhu tai san, sac khoe, tinh mang con ngudi chiing ta can phai can
clr vao nguon cac chat gay 6 nhidm chinh va trén co s& khoa hoc ching minh duoc céc
chat c6 thé lam ONMT va tac hai xau cua n6 dbi véi hé sinh thai ciing nhu sic khoe, tinh
mang con ngudi. Trén co s& d6 khi c6 ONMT xay ra cac nha khoa hoc c6 thé nhanh chdng
tinh toan, nhan biét duoc tac hai cua chat do ddi véi méi truong va stc khoe, tinh mang
con nguoi la co su twong tac va cé quan hé nhan qua.

Thit ba, xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé quan tric, thu thap di liéu
moi truong nham cung cap théng sd, chitng ¢t cho qué trinh XDTH do hanh vi 1am
ONMT. bic biét 1a quy dinh vé quan trac do nhanh tai cac thoi diém khéc nhau nhung
thudng thuyén dé cé thé danh gia chinh xac dugc su thay doi cia mdi trudng qua tirng giai
doan. Nhu vu Vedan c6 tién hanh do nhanh nhung 3 nam dau tién thi lién tuc, sau d6 cach
5, 6 nam méi tién hanh do tiép, mac du thay duoc su thay d6i nhanh chéng cia mdi
truong, nhung khéng dam bao dugc tinh lién tuc, anh huong dén viéc ngan chin, XDTH
do hanh vi lam ONMT.

18



Ther te, nghién ctu, xay dyng, hoan thién phap luat vé ky quy mai truong dé dam
bao nham nang cao y thic cua cac cha thé trong viéc bao vé mdi truong va nhim dao béo
trach nhiém B BTTH duoc thuc hién hiéu qua khi c6 hanh vi lam ONMT.

3.2.2. Vé XPTH doi véi suy giagm chac nang, tinh hizu ich do hanh lam ONMT

Thi nhdt, quy dinh cu thé cac thanh phan méi truong cd thé XDTH do hanh vi 1am
ONMT bao gom: mdi trudng nude, dat dai, hé sinh thai va gidng loai dong vat hoang da,
quy hiém va c6 thé nghién ctru bo sung thém mai truong khong khi.

Ther hai, xay dung phap luat vé xac dinh doi twong 1am ONMT gay ra thiét hai cho
ngudi dan, trén co sé quy dinh vé xac dinh thoi diém phat sinh cac hoat dong xa thai vao
moi truong, cac hoat dong gay su ¢6 moi truong, cac hoat dong xam hai mai trudng.

Bén canh d6 1a xay dung, hoan thién phap luat vé xac dinh méi quan hé gitta hanh vi
lam ONMT va thiét hai xay ra 12 mot viéc 1am ti quan trong dé ¢am bao cho trach nhiém
vé BTTH dugc thuc thi c6 hiéu qua. dbi véi mdi truong va sic khoe, tinh mang con nguoi
la cO su tuwong tac va cé quan hé nhan qua.

Thit ba, hoan thién phap ludt vé xac dinh mic dg suy giam chizc nang, tinh hazu ich
cua moi truong.

Vé muc do thiét hai do su can som hoan thién phap luat vé van dé nay. Tac gia ciing
cho rang dé viéc XDTH va BTTH mang tinh kha thi, thiét hai do suy giam chuc nang, tinh
hitu ich ctia méi truong duoc tinh dé doi bdi thuong chi nén gom 2 cap do: suy giam
nghiém trong va suy giam dac biét nghiém trong. Quy dinh nhu vay s€ hop ly hon.

Mgt 13, khdng phai thiét hai ndo xay ra 1a déu gy ra thiét hai ma cd nhitng thiét hai
rat nho chua dat ra trach nhiem BTTH va duong nhién khi d6 ciing khong dat ra van dé
XDTH ma nhitng thiét hai nho d6 cd thé ap dung céc bién phap khic phuc & nhiém va
phuc hoi méi trudong 1a duoc;

Hai 1&, néu nhitng thiét hai nho ciing tién hanh thiét hai thi bén canh viéc mat thoi
giai cua cac bén tham gia ma két qua XBTH trong nhitng truong hop nay khéng cé nhiéu
y nghia.

That tue, hoan thién cac quy dinh phap ludt vé cc can cir dé xac dinh mac dé thiét hai.
Pé tranh su nham Ian gitta noi dung phap Iy cta nhiing thuat ngir vang 16i, ving dém
trong Luat Bao vé MGi truong nam 2005 vai thuat ngir vang 161, vung dém trong cac van
ban phap luat vé bao vé va phét trién ring, phap luat vé bao ton da dang sinh hoc. Tac gia
cho rang vung 18i, viing d@ém st dung trong Luat BVMT 2005 can phai duoc d6i thanh
thuat ngr ving hay khu vic trung tdm 6 nhiém (khu vuc bi thiét hai ning), ving hay khu
vuc can ké 6 nhidém (khu vuc bi thiét hai nhe hon so v&i khu vuc trung tdm) dé chi céc
murc d6 khac nhau cua thiét hai moi truong.
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Pé 1am rd duoc can cir xac dinh muc @6 thiét hai. Bén canh viéc xac dinh pham vi,
gidi han khu vuc & nhidm con can ci vao sé lugng thanh phan mdi truong, loai hinh hé
sinh thai, giong lodi bi suy giam va mac do thiét hai cua ting loai.

Thiz nam, hoan thién cac quy dinh phap ludt vé cac can cit dé tinh toan thiét hai.

Nghién ctu xay dung va cu thé hoa hai can ci: tinh toan chi phi xi# 1y, cdi tao, phuc
hoi méi trieong; tinh todn chi phi giam thiéu hodc triét tiu nguén gay thiét hai (dugc quy
dinh tai diém b, ¢, khoan 4, Piéu 131, Luat Bao vé Méi truong nam 2005).

Do vay can ¢t néu ra o trén 1a co so dé tinh marc do thiét hai ma ngudai gay 6 nhiém
phai tra va dé tra hop Iy thi con can ct trén co so nhirng thiét hai thuc té do hanh vi 1am
ONMT gay ra nhu néu & trén. Con truong hop néu XDTH thuc té lai thip hon so véi sb
tién bo ra dé xir Iy 6 nhidm (truong hop nay rat it xay ra) thi mac tién bdi thuong tdi thiéu
cling phai bang véi chi phi bo ra dé xt Iy 6 nhidém. Bai bén canh nhiing thiét hai c6 thé
nhin thady do dém dugc thi cd nhitng thiét hai 1au dai kho doan dinh. Do vay khoan tién
thira ra con lai s& duoc st dung dé cai tao, phuc hdi méi truong.

Thit s&u, hoan thién phap ludt vé tham quyén XHTH do hanh vi 1am ONMT

Mgt 13, nghién ctu xay dung va hoan thién xac quy dinh phap luat vé trinh tu, tha
tuc XDTH ddi vai suy giam chie nang, tinh hitu ich do hanh vi 1am ONMT;

Hai 13, dy thao Nghi dinh vé XBDTH do hanh vi 1am ONMT lai khéng quy dinh rd
vé co quan c6 tham quyén XDTH ma chi quy dinh vé trach nhiém thu thap va tham dinh
dir liéu, chung ¢t thu thap duoc phuc vu viec XDTH dbi vai mdi truong va chi quy dinh
vé tham quyén nay thudc co quan quan Iy nha nudc vé tai nguy@n va moi trudong. Dicu do
dat ra van dé 1a liéu c& nhan, t6 chic khi bi thiét hai do hanh vi 1am ONMT cé duoc lua
chon cho minh don vi cung cap dich vu té chtc quan tric, danh gia, do dac dé thu thap di
licu, chung c&r khdng hay nhat dinh phai théng qua co quan nha nuéc quan Iy vé moi
truong.

Hon niza, trong Luat BVMT hién hanh con cho phép nguoi bi gay thiét hai c6 thé
y8u cau co quan ¢ tham quyén giam dinh thiét hai, tham chi c6 thé yéu cau co quan giai
quyét viec BTTH 1a Trong tai va Toa an khi can thiét trung cau giam dinh thiét hai. Do
vay nén chang can phai nghién ctu ki vé van dé nay dé co dugc nhiing quy dinh hop 1y,
hiéu qua.

Ba I, can nghién ctu quy dinh rd co quan nao ¢ tham quyén giam dinh thiét hai do
hanh vi lam ONMT. Vi du thiét hai vé suc khoe, tinh mang thi co quan giam dinh c6 thé 1a
co quan ¢ chuy@n mon cao vé y té... Theo tac gia c6 thé nghién ctru cho cac co quan cé
chuy@n mdn vé y té ngodi nha nugc  quan |y hoat dong nay trén co so kiém soét tiéu
chuan, quy chuan ky thuat cua quéc gia va quéc té. Pay 1a huong dan di téi xa hoi hoat
dong giam dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém moi truong.
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Ngoai ra khi nghién cau hoan thién phép luat vé tham quyén XDTH, theo tac gia
can quy dinh cu thé vé loai trong tai dugc tham gia giai quyét viec BTTH ciing nhu
XDTH. Bai trén thé gidi vai tro cua trong tai trong giai quyét cac tranh chap co hiéu qua 1a
rat 16n.

Trong khi d6 & nuéc ta quy dinh rat nhiéu vé céc loai trong tai khac nhau nhu trong
tai thuong mai, trong tai lao dong,..,va gio 1a trong tai trong giai quyét cac tranh chap vé
mdi trudng. Tuy nhién, thiéu rat nhiéu co s& phap Iy dé trong tai nay c6 thé hoat dong
duoc. Vi dyu nhu: can quy dinh rd trong tai ndo c6 quyén giai quyét BTTH vé mdi truong;
trinhg tu, tha tuc thanh 1ap cua trong tai hoat dong trén co s& phap luat nao trong tai
thuong mai hay trong tai lao dong hay can thanh 1ap mot trong tai khac. Pay 1 trong tai
thuong xuy@n hay trong tai adhoc (vu viéc). Can duoc nghién ctu dé dua ra quy dinh cu
thé dé trong tai vé giai quyét viec BTTH va XD TH do hanh vi 1am ONMT ¢6 hiéu qua.

Thit bay, xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé quan tric, thu thap di liéu
mdi truong nham cung cap théng sb, chitng ¢t cho qué trinh XDTH do hanh vi 1am
ONMT. bic biét 1a quy dinh vé quan trac do nhanh tai cac thoi diém khéc nhau nhung
thudng thuyén dé cé thé danh gia chinh xac dugc su thay doi cua mdi trudng qua tirng giai
doan. Nhu vu Vedan c6 tién hanh do nhanh nhung 3 nam dau tién thi lién tuc, sau d6 cach
5, 6 nam méi tién hanh do tiép, mac du thay duoc su thay d6i nhanh chéng cia moi
truong, nhung khéng dam bao dugc tinh lién tuc, anh huong dén viéc ngan chin, XDTH
do hanh vi lam ONMT.

Thaz tdm, nghién cau, xay dung, hoan thién phap luat vé ky quy mdi truong dé dam
bao nham nang cao y thic cta cac cha thé trong viéc bao vé mdi truong va nhim dao béo
trach nhiém BTTH dugc thyuc hién hiéu qua khi c6 hanh vi 1am ONMT.

Thi chin, can quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan quan Iy nha nugc vé moi
truong trong viéc kiém tra, xt Iy cac hanh vi 1am ONMT:; diéu tra, XDTH do hanh vi 1am
ONMT.

Thiz mueoi, thiét hai do suy giam chtc nang tinh hiru, ich 1a rat kho xac dinh chinh
xac, dac biét 1a nhitng thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém xay ra trong thoi gian dai, co so
gay 6 nhiém lai xa thai gian doan... Do vay c6 thé ndi xac dinh chinh x&c thiét hai ciing chi
mang tinh chat twong d6i khdé ma chinh xac 100%. Tuy nhién, trong qué trinh XDTH do
hanh vi 1am ONMT cac bén can tuan thu nghiém ngit cac quy dinh phap luat hién cd, dic
biét cac quy dinh vé XDTH.

Nhitng thiéu sét trong cac quy dinh phap luat c6 thé nghién ciu kinh nghiém cac
nudc trén thé gioi va tinh hinh thiét hai cu thé dé c6 hudng giai quyét cho thich hop. Khi
cac bén khong thoa thuan dugc véi nhau vé mac d6 thiét hai va BTTH, hodc d4 thoa thuan
duoc nhung chua thoa dang thi co quyén khai kién ra Trong tai hoac Toa an yéu cau giai
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quyét. Trong nhitng truong hop nhat dinh néu dwong sy khdng thé tién hanh thu thap dugc
chirng ctir ma cd yéu cau thi Toa &n cd thé tham gia thu thap ching ci...

Nhin chung c&c quy dinh phap luat vé XBTH vé suy giam chic nang va tinh hitu
ich do hanh vi lam ONMT gay ra dugc quy dinh trong Luat BVMT hién con chung chung.
Do vay Qubc hoi da giao nhiém vu cho Chinh phu tiép tuc huéng din hoan thién viéc
XDTH Vvé su suy giam chirc nang va tinh hitu ich cua mdi truong (xem thém khoan 7 Diéu
131 Luat BVMT 2005).

3.2.3. Vé XPTH déi véi tai sdn, sirc khée, tinh mang va cac lei ich hep phap khéc do
hanh vi lam ONMT

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat vé xac dinh méi quan hé nhan
qua giira hanh vi gay 6 nhiém va thiét hai xay ra, dic biét Ia lién quan dén tham quyén xac
dinh méi quan hé nhan qua nay. Viéc xac dinh hanh vi 1am ONMT va xé&c dinh mac do
thiét hai xay ra d6i véi moi truong ciing sé khd duoc giai quyét BTTH néu khdng chiing
minh dugc méi quan hé nhan qua. Pay 1a mot van dé rat phac tap trong thuc tién XDTH
vé tai san, sic khoe, tinh mang do hanh vi lam ONMT.

Trén co so ¢d hanh vi 1am ONMT va c¢é nhiing thiét hai xay ra thi viéc ching minh
méi quan hé nhan qua 1a diéu kién tién quyét dé xac dinh trach nhiém BTTH. Diéu cét yéu
trong viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua nay Ia ching ta phai xac dinh dugc nhiing ham
luong, loai chat thai ra moi truong cé chira nhitng doc chat gi va tac dong xau cua nhing
doc chat do t6i stc khoe, tinh mang va nhing loi ich hop phap khéc cia con nguoi.

Ther hai, c6 thiét hai vé tinh than do hanh vi lam ONMT, dic biét 1a thiét hai vé
tinh than trong truong hop stc khoe bi ton that do hanh vi 1am ONMT; hoac ton that vé
tinh than cta nhitng nguoi than thich cua ngudi chét do ONMT. Vi du mét gia dinh c6 4
ngudi ma trong do ca bd, me va mot dua con bi ung thu thi duong nhién ngoai thiét hai vé
stc khoe ba ngudi khdng may bi ung thu ndy sé rat dau don va day duat vé tinh than. Hon
nita khéng thé noi truong hop nay dia con duy nhat khong bi mac bénh khéng bi khing
hoang, dau dén dén tot d6 vé mat tinh than. Tir d6 tac gia thiét nghi ciing can can nhac b
sung loai thiét hai nay trong Luat Bao vé Méi truong va nang cao hon nita mac bdi thuong
v6i loai thiét hai nay so véi hién nay. Hién nay la ddi véi thiét hai vé tinh than trong
truong hop suc khoe bi xam pham toi da khdng quéa 30 thang hrong téi thiéu va thiét hai
vé tinh than cho nguoi than thich trong trudng hop tinh mang bi xam pham toi da khong
qué 60 thang luong tbi thiéu. Co thé thdy mirc BTTH t6i da vé tinh than 1a qua thap, dac
biét Ia thiét hai vé tinh than do hanh vi lam ONMT. Béi:

Mgt 13, thiét hai do hanh vi lam ONMT thuong dién ra trén pham vi va mac do rat
I6n ¢6 thé gay ra nhitng ton that 16n vé nguoi gay anh huang 16n vé tinh than cho ngudi bi
thiét hai va nguoi than thich caa ho. C6 nhitng thiét hai vé stc khoe c6 thé chita dugc
nhung ton that vé tinh than c6 thé phai mat rat nhiéu thoi gian méi diéu tri khoi...
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Hai 13, hién nay do khing hoang kinh té thé gii va trong nuéc c6 nhiéu dau hiéu
chua 6n dinh, gi4 ca leo thang, dan téi lam phat. So véi vang va ngoai té khac tién dong
ngay cang mat gia. Dan t&i chi phi cua nguoi dan tang cao, trong khi lwong co ban do Nha
nudc quy dinh da duoc sira d6i tang nhiéu lan nhung van thap va cham hon mirc tang cua
lam phat.

Ba 13, & binh dién rong vé BTTH vé tinh than c6 thé thay, nhiéu trudng hop mot
ngudi bi thiét hai vé stc khoe nhung khong bi anh huong vé tinh than. Bac biét cé truong
hop ¢6 nguoi thiét hai vé tinh mang nhung ciing khéng gay ton that vé tinh than cho
nhitng ngudi than thich. Vi du mot ngudi nghién ma tdy sudt ngay vé cam dao doa bd, me
doi tién dé trich hat nhiéu nam thi khi nguoi nay bi bi chét chua chiac d& 1am gia dinh d6 bi
ton hai vé tinh than 16n. Nguoc lai c6 nhitng ngudi khi ho mat di thi ton that vé tinh than
con 16n hon ca vé stc khoe, tinh mang. Vi du nhitng ngudi 6 tai nang va uy tin 16n trong
x& hoi nhu Ngb Bao Chau... thi khdng thé chi lay 60 thang lrong téi thiéu 1a bu dip dugc
ton that vé tinh than... Tur d6 tac gia cho rang can nghién cau, quy dinh ndng mac hudng
BTTH Vé tinh than cho ngudi dan cho phu hop hon vai thuc té cudc song.

Thit ba, can nghién ctru xac dinh rd thiét hai thuc té vé tai san duoc tinh nhu thé
nao? Diéu do6 dit ra van dé 1a can phai cu thé hoa céc lgi ich gin lién vai viéc khai thac st
dung tai san ciing nhu cé&c chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va khac phuc thiét hai va
duong nhién loi ich hay chi phi nay duoc kiém chirng trén co so cac gidy to, tai liéu xac
nhan; phai phd hop vai thuc té cua loai tai san va kha niang chi tra ctia nguoi gay thiét
hal...

Thit tur, trong truong hop thiét hai vé sic khoe kéo dai do hanh vi 1am ONMT dan
dén nguoi d6 bi chét... Pay 1a mot trong nhitng thiét hai mang tinh dic thd caa ONMT
cling can phai dugc nghién ctu 1am rd. Vi du mot nha may xi mang hoat dong gady ONMT
hang chuc nim va trong chuc nim d6 nhiéu nguoi bi bénh nha may xi mang di doi va sau
d6 vai nam nhitng nguoi nay nay chét. Thi quyén loi cua nhing ngudi ndy thé ndo ho c6
duoc huong bdi thuong hay khéng. Con trach nhiém cua cong ty xi mang da di doi thi s&
thé nao c6 phai BTTH cho nguoi dan hay khong... Pay ciing la van dé ma thuc tién dit ra
can phai dugc nghién ciru hoan thién.

Thit s4u, theo tac gia tham quyén xac dinh méi quan hé nhan qua gitta hanh vi lam
ONMT va thiét hai vé suc khoe do co quan quan Iy nha nugc vé mdi truong thuc hién 1a
hop 1y. Boi day 1a co quan chuyén trach quan ly vé méi truong, dugc Luat Bao vé moi
truong quy dinh nhiém vu diéu tra, XDTH. Tuy nhién, dé dam bao cho viéc xac dinh loai
thiét hai nay duoc hiéu qua Luat ciing nén thira nhan vai tro va quy dinh tham quyén cua
co quan y té trong viéc giam dinh thiét hai vé stc khoe, tinh mang tham chi ca thiét hai vé
tinh than. Biéu quan trong 1a can cé su phdi hop nhip nhang giira cac co quan nay trén co
s¢ khach quan, tuan tha phép luat dé bao dam viéc xac dinh duoc hiéu qua.
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3.2.4. C4c gidi phap hoan thién phap ludt dé bdo dam thgc hign trach nhigm vé BTTH
do hanh vi lam ONMT co6 hiéu qud

Mgt 13, can phai xac dinh ré viéc khoi phuc lai hién trang méi truong nhu ban dau 1a
trach nhiém hanh chinh hay trach nhiém BTTH trong dan su.

Hai 13, hoan thién cac quy dinh phap luat vé quyén cta Nha nudc (cu thé 1a céc co
quan dai dién cho nha nudc) trong viéc doi BTTH.

Ba I, nghién ciu quy dinh nghia vy ching minh thudc vé déi tuong gay thiét hai sé
gilp cac to chirc, ca nhan nang cao hon trach nhiém bao vé méi trudng ciing nhu nang cao
nang luc tu bao vé minh trong linh vuc nay.

Bon 13, thoi han thuc hién BTTH trong linh vuc mai truong ciing 1a van dé con
nhiéu tranh c&i. Phap luat can c6 cac quy dinh mang tinh linh hoat hon trong linh vyuc nay,
nhu nguoi gay thiét hai doi vai mdi truong o6 thé boi thuong maot lan hoac nhiéu lan trong
khoang thoi gian toi nhat dinh ké tir ngay van dé boi thuong thiét hai dugc giai quyét.

Trong linh vuc madi trudong, ngay quyén va lgi ich hop phap bi xam hai khéng hoan
toan tring khit véi ngay phat sinh thiét hai trén thyc té. Thiét hai doi vai ngudi bi nhiém
chat phong xa, nhiém hda chat doc hai 1a nhitng vi du dién hinh. Phap luat méi trudng can
hudng tai viéc quy dinh thoi hiéu khot kién dai hon 2 nam. Hoac khi khéng xac dinh duoc
ngay quyén va loi ich bi xam pham dé tinh thoi hiéu thi c6 thé tinh thoi hiéu thi thoi hiéu
khoi kién s& duoc tinh tir ngy phét sinh thiét hai trén thuc té.

KET LUAN

Ttr viéc nghién ctu 1y luan va thyc tién van dé nay ¢ Viét Nam, c6 thé rdt ra nhiing
két luan sau :

1. Hién nay va trong tuong lai gan tinh hinh ONMT va thiét hai do ONMT & nuéc ta
c0O xu hudng ngay cang tang;

2. Bang va Nha nudc ta dd ban hanh, dua ra nhiéu duong 16i, chinh sach vé viéc xay
dung va hoan thién phap luat vé bao vé méi trudng nodi chung, boi thuong hiét hai do
ONMT néi riéng ma dic biét 1a van dé xac dinh thiét hai do ONMT;

3. Cac co so Iy luan, phap ly vé XPTH do hanh vi lam ONMT ngay cang duogc
nghién ctru hoan thién;

4. C4c van ban phép luat vé XBTH do hanh vi lam ONMT d4 dugc Nha nudc ta quan
tam ban hanh trong thoi gian qua, nhu: Luat Bao vé Mai truong nam 1993, Bo luat Dan su
nam 1995, Luat Bao vé Mai truong nam 2005, Bo luat Dan sy nam 2005 dé ra nhirng co s&
phap 1y buéc dau cho viéc XDTH do hanh vi 1am ONMT.

5. Thyc trang cac quy dinh phap luat vé XD TH dbi vai suy giam chic niang, tinh hixu
ich ciing nhu thiét hai vé stic khoe, tinh mang, tai san, loi ich hop phép khac do hanh vi lam
ONMT con nhiéu thiéu s6t, han ché can dugc hoan thién.
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Dé sy diéu chinh phap luat vé XD TH do hanh vi lam ONMT di vao thyc tién thi can
hoan thién va thuc hién nhirng giai phap sau:

6. Nén quy dinh thanh phan khéng khi thuoc ddi tuong cd thé xac dinh duoc thiét
hai ;

7. Quy dinh muac d6 suy giam chuac nang, tinh hitu ich & hai cap d6 suy giam nghiém
trong va dac biét nghiém trong ;

8. Stra d6i thuat ngir ving 18i, viing dém dé phan biét cac khu vuc va mac do 6
nhi@m thanh trung tam & nhiém va viing tiép giap trung tam 6 nhiém;

9. Quy dinh cu thé cin ct tinh toan thiét hai bang phuong phéap tinh toan chi phi xu
ly, cai tao, phuc hoi mdi trudng va phuong phap tinh toan chi phi giam thiéu hoic triét tiéu
ngudn gay thiét hai

10. Nghién cau quy dinh &p dung mét s phuong phap cua nuéc ngoai nhu phuong
phap tinh ra khoan tién c6 dinh ddi véi thiét hai vé dong vat hoang da, phuong phap Koch
dbi vai thiét hai vé cay trong...

11. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé quan tric mdi truong dic biét nén quy
dinh cu thé vé quan trac, do dac nhanh;

12. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé xac dinh méi quan hé gitra thiét hai xay ra
vé6i hanh vi 1am ONMT, dac biét lién quan dén thiét hai vé sicc khoe, tinh mang, tai san va
loi ich hop phép khéc;

13. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé tham quyén XDTH cua Toa an, trong tai.
Quy dinh cu thé trong tai ndo, trinh tu, cach thic thanh Iap trong tai c6 tham quyén hop
phap dé giai quyét viéc BTTH, trong d6 c6 XDTH ;

14. Hoan thién c4c co s phap ly vé viéc kién doi BTTH cua co quan nha nuéc khi
co thiét hai xay ra do suy giam chuc nang, tinh hiru ich cia moi truong;

15. Hoan thién cac quy dinh phép luat vé ky quy bao dam thuc hién trach nhiém
BTTH do hanh vi Iam ONMT:

16. X&c dinh rd trach nhiém khoi phuc hién trang mdi truong ban dau 1 trach nhiém
dan su hay trach nhiém hanh chinh.
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