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1. SU CAN THIET CUA BE TAI

Trong qué trinh d6i m&i, nén kinh té thi trudng ¢ nude ta dang didn ra véi toc do nhanh chong
va ngay cang hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé giéi.

Trude xu thé d6, cac co ché bao vé cac giao luu dan sy, kinh té ngdy cang phat trién cling véi
tién trinh cai cach tu phap nhim dam bao su bat nhip véi cai cach kinh té; cac trudong hop oan sai
trong cac vu viéc kinh té d4 va dang dugc giam thiéu dang ké; viée giai quyét cac tranh chip vé dan
su, kinh té da c6 sy linh hoat hon. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua d dat duoc, van con khong it
su bét cip gitra su phat trién kinh té v6i nhitng thiét ché va yéu t6 cua thuong tang kién trac ma cu thé
d6 1a nén tang phap luat cho su phat trién cua x4 hoi con han ché; su can thiép theo chiéu hudng tiéu
cuc cta quan chirc Nha nude ma nhét 14 cua co quan tu phap; cing v6i ¥ thire phap ludt cua mot bo
phan chii thé tham gia giao luu dén sy kinh té con chua cao dan dén nhimng hé luy nhat dinh trong doi
séng dan su, kinh té & nudc ta ma chung ta thudng goi do6 14 hién tugng hinh sy hoa cac giao dich dan
su, kinh té.

Do d6, viéc nghlen ctru, nhan dién hién tuong phap ly tiéu cuc néu trén, gop phan vao Viéc
tim 1o giai cho viéc han ché va giam dan nhirng hién tugng nay nham bao vé su phat trién 1anh manh
cla cac glao dich dan su, kinh té, bao vé cac chu thé giao dich 1a Van dé can thiét. Xut phat tur nghé
nghiép va cong viéc ciia minh, t6i chon dé tai “Hinh sw héa mdt s6 viée dan sw, kinh té- nguyén
nhan, giai phap khic phuc”dé thyuc hién luin 4n thac sy.

2. TINH HINH NGHIEN CUU

D4 c6 mot sb lut gia, hoc gia viét vé vin dé hinh su héa cac giao dich dan su, kinh té dudi
g6c d6 khac nhau nhu tir vu viée cu thé hodc trong ting linh vuc cu thé nhu hinh sy héa cac quan hé
vé tin dung, ngan hang hodc xem xét dudi goc do ap dung phap luat hinh sy dé giai quyét tranh chap
kinh té nhu “Ap dung phap luat hinh su dé giai quyét céc tranh chap kinh té ¢ nude ta hién nay” luan
&n tién sy luat hoc nam 2008 ciia Trin Minh Chét; “ Cac giai phap phong chéng hinh sy hoa cac giao
dich dan sy kinh t&” cua PGS, TS Duong bang Hug; “Mot s6 vain dé vé hinh sy héa, phi hinh su hoa
céc hanh vi vi pham trén Iinh vuc kinh té trong chinh sach hinh su hién nay” cua GS, TS Hb Trong
Ngii; “Vé hién tuong hinh sy héa cac quan hé kinh té, dan sy trong linh vurc tin dung ngan hang” cua
TS Nguyén Vin Van; “ May y Kién vé van dé hinh sy héa cac vi pham lién quan toi hoat dong ngan
hang va giai phap khic phuc” cua PGS.TS Pham Hong Hai...Ngoai ra, trén cac tap chi vé chuyén
nganh luat cd nhiéu bai viét lién quan dén vain dé ndy. Céc san phidm khoa hoc d6 da thé hién nhing
cach nhin nhan, danh gia v& hién twong tiéu cuc trong viéc lam dung phép lut hinh su dé giai quyét
céc tranh chép kinh té trong thoi gian qua & nudc ta. Day I nhitng tu liéu rat quy cho luan 4n. Tuy
nhién cAn nghién ctru xem xét hién tuong tiéu cuc ndy dudi goc do tir viée xay dung phap luét dén
viéc ap dung phap luat. Trong xay dung phap luat c6 nhimg k& ho va han ché nao dan den vu viéce
thudc ban chét cua giao dich dan sy, kinh té nhung c6 the d& din dén bi “hinh sy hoa”; ; vé chinh sach
hinh su dbi voi cac t6i pham vé kinh té hién nay cling can _nghién ctru dé c6 thé “mém hoa” ddi véi
mot s6 loai toi nhat dinh nhu ap dung céc hinh phat bang tién thay the hinh phat tU, manh dan p dung
co ché “mic ca thi toi”, thAim quyén truy t hop ly (can nhéc truy t6 hay mién truy ctru trach nhiém
hinh sy co dleu kién). Trong ap dung phap luét, 6 nhiing nguyen nhén co ban thudc vé cac chii thé
¢6 tham quyén (dleu tra vién, thim phan, kiém sat vién); ¢ nhitng nguyén nhan thugc chinh tir cac
chi thé tham gia giao dich dan sy, kinh té. Vi vdy can nghién ctru va dé xuat nnhitng bién phap hoan
thién chinh sach phap luat, thé ché; nang cao ning luc, phdm chit va trach nhiém cua nhitng nguoi
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tién hanh t4 tung cling nhu y thirc phap lut cua cac chu thé giao dich va nhirng bién phap khac nhim
giam thiéu hién tuwong hinh su héa viéc dan sy, kinh té

3. MUC PICH, NHIEM VU CUA BE TAI
3.1.Muc dich nghién ctru

Hién tuong hinh su héa viéc dan sy, kinh té dang c6 xu hudng gia ting, cAn xem Xét nhing
khia canh phap 1y ciing nhu ban chét cua hién twong phéap 1y tiéu cuc ndy; sy phan dinh gitra viéc din
su, kinh té, hanh chinh véi vi pham phap ludt hinh sy; nhitng dang, loai viéc dan sy, kinh té thuong bi
hinh sy hoa; tim ra nhimg nguyén nhan thugc vé khach quan (bao gom chinh sach, nhiing thiét ché
van hanh), nhu:ng nguyén nhan thuge vé chi quan (nhitng cha thé tham gia giao dich dan sy, kinh té;
nhimg ngudi co thim quyén) va nhitng nguyén nhan khac dé tir do co kién nghi nhirng giai phap khic
phuc gop phan bao vé va thiic ddy cac giao dich dén sy, kinh té

3.2.Nhiém vu:

- Lam rd khai niém va nhitng biéu hién cua hién tuong: Hinh sy hoa cac vu viéc dan sy, kinh

te.

- Panh gi4 thyc trang va nguyén nhan cua hién twong Hinh si hoa vu viée dan sy, kinh té trén
hai phuong dién xay dung phap luat va ap dung phap luat.

- Phuong huéng va gidi phap khéc phuc hién tuong tiéu cuc ndy gop phan bao vé cac chu thé
va thic day giao Iuu dan sy, kinh té.

4, PHAM VI NGHIEN CUU

- Chinh séch phap lut hinh su ddi véi cac t0i pham vé kinh t& hién hanh (b luat hinh sy,
TTHS, cac van ban hudng dan thi hanh)

- Hién tugng hinh sy héa cac vu viée dan su, kinh té trong thuc tién 4p dung phap ludt & nudc
ta trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén nay

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
- Phuong phap luan ctia chi nghia duy vat bién chirng, chii nghia duy vét lich st;

- Trén co s6 sb lidu vé nhitng vu viéc hinh sy hoa da thu thap; s liéu théng ké toi pham cling
nhu cic bao cao ctia nganh kiém sat nhan (déan hang nam vé cac trudng hop Toa &n tuyén khdng pham
t0i; phap lut cua Viét Nam va ciia mot s6 nudc; cac tai liéu nghién ctru khac; st dung phuong phap
thong ké, phan tich, so sénh, téng hop dé danh gia dién bién thyc trang viéc hinh sy hoa néi chung va
hinh si hoa cac viée dan sy, kinh té noi riéng; phan tich co céu, ty 18 cac vu viée dan sy, kinh té bj
hinh su héa véi cac loai viéc khac; xu huéng vén dong cua né theo timg ndm; cac loai t0i va dang
hanh vi dan s, kinh té thuong bi hinh sy héa; nguyén nhan cia né ciing nhu dé xuat cac giai phap
trong do6 c6 tiép thu nhitng nhan té hop 1y cua kinh nghiém cai cach tu phap ciia mét sb nude.

6.Y NGHIA VA BPIEM MOI CUA LUAN VAN

- Trén co s& nghién ciru thuc trang danh gia xu hudng van dong cia hién tugng nay, tim ra
nhitng nguyén nhan tir viéc xay dung phap ludt dén viéc ap dung phép luat va dic biét cha trong toi
nguyén nhan tir phia nhitng ngudi thyc thi phap luat, dwa ra nhirng giai phap khéc phuc hién tuong
hinh si hoa gép phan lanh manh hoa doi séng thyc tidn phap 1y.

- Pua ra nhitng kién giai vé chinh sach hinh su déi véi viée xtr Iy nhirng t6i pham vé kinh té
theo huéng “mém héa” ké ca vé ludt ndi dung ciing nhu luat hinh thirc; can manh dan 4p dung co ché
mién truy ciru trach nhiém hinh sy c6 diéu kién d6i voi ngudi co hanh vi pham ti trong linh vyc kinh
té va nhan manh giai phap quan trong nhét van 1a nang cao nang lyc, pham chat ctia nhitng ngudi tién
hanh t tung nhat 1a ddi véi diéu tra vién, noi khoi dau cta nhitng vu viée oan, sai

7.CO CAU CUA LUAN VAN

Luan vin gom 3 chuong 8 tiét va danh muc cac tai liéu tham khao



 cHUONGI ,
MOT SO VAN BE CHUNQ VE XU HUONG HINH SU HOA
VIEC DAN SU, KINH TE

1.1. Cac quan niém vé hinh sy héa viéc dan sw, kinh té

Ngudi ta ¢ thé hiéu khac nhau vé khai niém hinh sy héa. Hinh su héa 13 mot quy trinh lap
phép thudng xuyén va binh thuong nhim xac dinh loai hanh vi nguy hiém cho trat ty x4 hoi dugc xem
|4 toi va cAn d4u tranh nhdm trdn 4p, phong ngira hodc trimg tri. Theo quan niém 4y cua khoa hoc luét
hinh su, hinh sy hoa 13 qué trinh nhan biét nhitng hanh vi nguy hai cho trat tw x4 hoi, timg budc xac
dinh ddu hiéu dé coi chung 1 vi pham phap luat hinh sy, duoc coi 13 t6i pham va phai chiu trach
nhiém hinh su. Hinh sy hoa 1a nhirng vin dé thudc thim quyén cua nha lap phap. Do dé, vin dé hinh
su hoa quan hé dan sy, kinh té theo nghia chit chd cua khoa hoc phap 1y 1a viéc nha lap phap chon
khuynh huéng dua vao pham trdl hinh sy nhitng quan hé phap luat kinh té hay din sy ndo dé hodc quy
dinh ting ning trach nhiém hinh sy, hinh phat d6i véi hanh vi nao d6 xam hai 14 dén cac quan hé dan
su, kinh té nhat dinh da duoc luat hinh sy bao vé.

Hinh sy hoa theo quan niém cua khoa hoc phap ly la mot tién trinh tich cuce, hop 1y, va la
cbng cu thuc hién chinh sach hinh su. Chu théw thuc hién viéc hinh su hod chi c¢6 thé 1a co quan lap
phap. Vé ban chat, day la hoat dong thay do6i dé phu hop véi ndi dung chinh tri- Xxa hoi cta phap luat
hinh su.

Tuy nhién, dudi goc do nghién ciru cta ludn van nay, “hinh sy héa” duge xem xét 1a mot hién
twong tiéu cwe d6 13 viée lam dung phap luat hinh su dé giai quyét viée dan su, kinh té, 1am méo mo
chirc ning cua phap luat hinh sy 1a bao vé trat tu cong chir khong tham gia doi thuc thi cac quyén tu.

Phan anh thuc t& d6, trong ngdn ngit phd thong, ngon ngir bao chi va rai rac trong mot sd
tham luén & cdc héi thao, toa dam, thuat ngir “hinh sy hoa” duoc hiéu 1a trweong hop nhitng hanh vi vi
pham nghia vu trong cdc quan hé kinh té, dan sw dwoc cdc co quan, cd nhén thye thi quyén dleu tra,
truy to, xét xir chuyén héa thanh cac hanh vi pham tgi va ap dung phdp lugt hinh sy dé gidi quyet /.

Trong d6, thuat ngit “hinh sy hoa”, ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau xuat phat tir cac quan diém sau:

- Quan diém thir nhat chip nhan thuat ngi “hinh s hod” dé chi mot hién twong lam dung
phép luat hinh sy dé giai quyét cac quan hé kinh té, dan su. Day la quan diém chiém da s, thuong
gap trén bao chi va rai rac trong mot s6 tai liéu phap ly. Hinh su hoa theo nghia nay chi tap trung &
giai doan ap dung luat, 12 mot hanh vi mang tinh tiéu cuc, thé hién sy yéu kém, tiéu Cuc trong qua
trinh diéu tra, truy t6, xét xir va xa hon 1a sy long 1éo cua nha nudce trong quan 1y kinh té, 1a su tly
tién, 10ng hanh ciia mot nhom ngudi nim trong tay cac cong cu quyén luc nha nude.

- Quan diém thir hai: cho riang hién tuong van thuong dugc goi 13 “hinh sy hoa” theo quan
diém mot can phai dugc thay thé bang thuat ngir “lam dung phap luit hinh su trong gidi quyét cac
guan hé kinh te- dan su”, xuat phat tir cac 1y do sau:

+ Thir nhat: thut ngit ndy dién ta duoc ban chit cia hanh vi: ddy 1a hanh vi tiéu cuc, trong
mot so trudng hop d6 1a hanh vi vi pham phap luat va can loai trir.

+ Thir hai: phan dinh sy khac nhau giira hién tuong hinh sy hoa trong hoat dong xay dung
phap luat hinh sy véi hién tuong tuy tién lam dung phap luét hinh su giai quyét cac vi pham nghia vu
hop dong [°]

Céc quan diém néu trén, mdi quan diém ciing cé nhitng nhan t6 hop 1y nhét dinh; viéc di tim
mot thudt ngit méi cho mot hién twong da ton tai khong thé hoan toan giai quyét nhitng van dé dit ra
va bao ham y nghia thuc tién, diéu quan trong Ia can phai phan tich cac qui dinh phap luat hién hanh,
di tim nguyén nhan, ban chit cua hién tugng nhim khic phuc.

Xuét phat tir goc d6 nay theo ching t6i, hinh su héa vu viée ddn su, kinh té laviéc co quan tu
phap hinh sir hodc mét sé co quan cé tham quyén thiee hién mot sé hoat dong mang tinh chat tw phap

hinh sy (sau ddy goi chung la co quan tw phap hinh sw) lam dung phap ludt hinh sy dé gidi quyét
nhitng vu viéc ddn su, kinh té ma ban chdt ciia ching thuan tiy 1a cac quan hé dan sw, kinh té. Luin
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vin nay nhin dinh day 14 hién tuong tiéu cuc c6 that trong doi sdng phap 1y & nude ta, can duogc
nghién cau va ly giai cac nguyén nhan va tim cach khac phuc. Néu hiéu nhu vay, khai niém nay co
mot so dédc trung sau:

- Do 1a viée ap dung phap luét khong dang nen khong thé coi d6 1a hoat dong ap dung phap
luat. Co quan diém dong nhét hién tuong nay V6i viée “ap dung phap luat hinh sy dé giai quyet cac
tranh chip kinh t&” [*]. Quan diém nay c6 yéu t6 hop 1y nhat dinh nhung d& din dén viéc nhim lan véi
hoat dong 4p dung phap luit ciia chu thé c6 thAim quyén theo nghia théng thuong chir khong phai 1a
hién twong c6 tinh tidu cuc cAn khic phuc.

- 6 1a hanh vi vi pham phap luat do 4p dung phap luat hinh sy dé diéu chinh cic quan hé
kinh té, dan su. Ban chat cta hién tuong ndy chinh 1a &p dung phap ludt mot cach sai trai. Viéc vi
pham phép luat ndy c6 thé 1a do c¢b ¥ (do ¢6 vu loi) hodc ciing c6 thé do vo ¥, do nhim 1an (khéng c6
yéu t6 vu loi)

- Hinh sy héa viéc dan sy, kinh té 1a “hién tugng xa hoi-hanh chinh, dan su tiéu cuc can dugc
khic phuc, chir khong phai 13 hién tuong chinh tri —phap Iy, boi n6 khong ¢ co so tu tudng chinh tri
ciing nhu khéng dugc quy pham hoa vé mit phap 1y, mot hién tuong can phé phén chtr khong phai 1a
mot pham tr, mot ché dinh phap 1y, nhu mot vai tac gia da giai thich. Pdng thoi nghién ciru hién
tuong ndy chi c6 thé dé ban dén giai phap khic phuc, loai trir ma khong thé néi t6i khia canh cai tién
hay hoan thién” [°]

Dé 1am rd hon ban chat cta hién twong hinh su hoa viée dan sy, kinh té cdn xem xét dic trung
co ban cua viéc dan sy, kinh té va phén biét véi hanh vi vi pham phap luat hinh sy va nhirng biéu hién
cua viéce hinh sy hoa viéc dan sy, kinh té.

1.2. Pic trung ciia viéc din sy, kinh té va phan biét véi vi pham phap luat hinh su.

Trong xa hoi, vi pham phap luat dién ra kha da dang. Dya vao tinh chat cua cic quan hé x&
hoi duge Nha nude bao vé, vi pham phép luat bao gdm nhiéu loai khéc nhau: Vi pham phéap luat din
su, kinh té&; vi pham hanh chinh; vi pham ky luat va vi pham phap luat hinh su (t6i pham). Khi chu thé
thue hién hanh vi vi pham phép luat, ho phal chiu trach nhiém phép ly. Trach nhiém phap 1y ma Nha
nude ap dung c6 nhiéu loai twong ing véi cac loai vi pham phép luat, bao gdm: Trach nhiém hinh sy;
trach nhiém hanh chinh; trach nhiém dan su va trach nhiém ky luat.

Vi pham phép ludt dén sy, kinh té 1a nhirng dang cu thé ctia vi pham phap luat, 1 hanh vi tréi
V6i nhimg quy dinh cua phap luat vé dan su, kinh té do chua thé c¢6 ning lyc trach nhiém phép 1y thuc
hién mot cach ¢b ¥ hodc vo y, xam pham dén nhitng quan h¢ xa hoi duge luat phap bao vé va la co so
dé xac dinh trach nhiém phap 1y ddi voi cha thé c6 hanh vi vi pham.

Trong thuc t&, vi pham phap luat dan su, kinh té rit da dang, phong phu. Tuy nhién nhitng vu
viéc dan su, kinh té bi hinh si hoa dugc nghién ctru trong thoi gian qua cho thiy chiing phan 16n phat
sinh tir qua trinh thuc hién hop dong dén sy, kinh té hodc c6 lién quan dén viéc thuc hién hop dong
dan sy, kinh té.

Vé ban chit phap ly hanh vi vi pham hop dong va toi pham déu 1a hanh vi vi pham phép luat.
Tuy nhién c&c hanh vi nay c6 rat nhiéu dac diém phéap 1y khac nhau:

Khi phan biét giita toi pham véi vi pham hop ddng trudc hét can cin ctr vao tinh chat cua
hanh vi vi pham. M6t hanh vi bi coi 1 t6i pham phai c6 tinh chit nguy hiém dang ké cho x& hoi, do
ngudi co6 nang luc trach nhiém hinh su thuc hién mot cach ) v hoac v y, xdm hai toi nhitng quan hé
xa hoi duoce luat hinh bao vé.

Vi pham hop dong ciing tréi véi cac nghia vu ma phap luat bao hd, song giy nguy hiém cho
x4 hoi & mutrc d6 han ché; thiét hai do hanh vi vi pham gy thiét hai cho bén cd quyén va phai chiu hau
qua phap 1y 1 dén bu thiét hai. Sw khac nhau co ban gitra hanh vi vi pham hop dong véi hanh vi bj coi
la toi pham d6 chinh 1a tinh chat nguy hiém dang ké cho trat ty xa hoi. Tinh nguy hiém dang ké chinh
|l ranh gi6i giita toi pham va cac hanh vi vi pham hop déng. Khi mét bén trong quan hé hop dong ¢
hanh vi vi pham ma hanh vi d6 dugc quy dinh trong bd luat hinh sy thi d6 phai 1a hanh vi c6 tinh nguy
hiém dang ké cho x4 hoi va duoc coi 1a hanh vi pham t6i. Con vi pham hop ddng dén su, kinh té chua



quy dinh trong B luat hinh su thi tinh chét, mutc d6 nguy hiém cua né chug dang ké cho xa hoi,
khong phai 1a hanh vi pham toi va chi bi diéu chinh bdi phap luat dan su, kinh té [6]

Pé xac dinh mot hanh vi vi pham hop ddng c6 dén mirc vi pham phéap luat hinh sy va phai
truy ciru trach nhiém hinh sy hay chi don thuan 1 nhitng vi pham din dén tranh chdp dan sy, kinh té
thuan tiy hay khong, can trén co s¢ khai niém cua to6i pham nhu d& néu trén ciing nhu nhimg ciu
thanh co ban ciia mot s loai t6i pham ma ¢ su giap ranh nhit dinh giita vAn dé hinh sy hay chi 1a
dan sy.

Sy phtrc tap Cua no trong qua trinh ap dung phap ludt lai cang mong manh hon. Do vdy do6
ciing 1a manh dat kha “mau m&” cho nhirng ngudi c6 thim quyén tu phap loi dung dé “hinh su héa”
hoac “ dan sy hoa” mét hanh vi vi pham phap luat nao d6 vi dong co vu loi.

Tir thyc tidn xem xét nhitng vu an bi oan, sai trong nhitng nim qua cho thay viéc hinh sy hoa
Mot sO viée dan sy, kinh té thuong biéu hién ¢ mot sO dang sau:

- Hanh vi vi pham nghia vu (nghia vu tra tién hodc thuc hién mot cong viée hay dich vu trong
hop dong - chi yéu 1 viéc tir chdi thuc hién nghia vu, khong c6 kha ning thuc hién nghia vu thanh
toan, khdng tra duoc no) trong hop ddng dan su, kinh t& hoic tranh chip giita cac thanh vién gop vén
trong viéc lién doanh, lién két kinh doanh, thanh lap doanh nghiép bi auy két V& cac toi chiém doat tai
san ma tp trung ¢ hai i “ Lam dung tin nhiém chiém doat tai san” va toi  Lira dao chiém doat tai
san”. Trong s 248 vu toa an cac cap tuyén khong pham t01 trong 5 nam 2005-2009 c6 42 vu bi tuyen
khong pham cac t6i vé “ Ira dao chiém doat tai san” va “ lam dung tin nhiém chiém doat tai san”
chiém 17% tong sb vu viée va chiém 43% (42/96 vu) s6 vu b; hinh sy héa trong linh vuc dan su, kinh
té [7]. Nhu vay, c6 thé néi day 1a mot trong nhitng dang chu yéu va nhiéu nhat trong cac vu viéc dan
su, kinh té bi hinh sy héa.

Diém mau chdt dé phan biét ranh gidi gitra toi pham hay don thuan chi vi pham nghia vu da
thoa thuan chinh 1a & yéu t6 c¢6 muc dich chiém doat hay khong ¢6 muc dich chiém doat tai san.

- Hanh vi vi pham trong quan 1y kinh té thudc trach nhiém vé hanh chinh hoic ky lut nhung
bi hinh su hoa vé cac toi xdm pham quan 1y kinh té nhu t6i “ C6 ¥ lam trai quy dinh ciia Nha nuée vé
quan 1y kinh té gy hiu qua nghiém trong™; t6i  Thiéu trach nhiém gdy hiu qua nghiém trong™; toi «
Lap quy trai phep ..hoac t6i pham vé chtrc vu nhu toi  “ Tham 6 tai san” va toi  lam dung chuc vu
quyén han chiém doat tai san”.

Theo s6 liéu thong ké cho thiy trong s6 248 vu duoc Toa an cac cap tuyén khéng pham t0i
trong 5 nam 2005-2009 thi cé 40 vu & cac toi néu trén chiém 16,5% s6 vu khong pham ti; néu chi
tinh riéng nhitng viéc khong pham tdi trong linh vuc dan sy kinh té thi ty 1€ nay la 41,6% (40/96 vu).

Biéu hién chi yéu cuia dang nay 1 do sy chuyén d6i ctia nén kinh té tir tap trung quan liéu bao
Cap sang co ché thi truong, hoat dong cua cac doanh nghiép nha nude hodc cb von sé hiru nha nuée
van chju sy diéu chinh béi mot loat cac chinh sach trong d6 c6 chinh sach hinh sy. Xét vé mot goc do
nao d6, mot sé toi danh trong B luat hinh sir hién hanh van con 1 san phdm cta co ché quan liéu bao
cap con duy tri cho dén hién nay nhu t6i “ Lap quy trai phép”. Thuyc tién cho thay, nhitng hanh vi vi
pham trat tu quan 1y kinh té, nhiing sai pham cua ngudi quan 1y nhét 1a giam ddc doanh nghiép nha
nude ¢o nhirng sai pham ciing ¢6 thé do nhitng hanh vi vuot rdo, ¢d thé do vi pham hop ddng do
nhitng diéu kién khac nhau gy thiét hai dén tai san. Va khi khéng quy vé& mét toi cu thé nao d6
thuong duoc ghép vao cac toi ma theo ngdn ngir thong thuong d6 1a “cai tai” dé quy vao nhu thiéu
trach nhiém, c¢b y 1am trai. Tuy nhién, di c6 bi quy vao nhiing loai t6i pham nay nhung dé phan biét
gitra hanh vi vi pham tréat tu quan 1y kinh té chi phai chiu trach nhiém ky luat, hanh chinh hoac dén bu
thiét hai hay 13 t6i pham ciing c6 ranh gi¢i nhat dinh, d6 1a mic d6 gay thiét hai vé mat tai san hoic
hau qua do hanh vi vi pham gy ra d4 dén mirc phai chiu trach nhiém hinh sy hay chua?
Ngoal ra viéc lam dung Van dé dan sy trong vu 4n hinh su dé giai quyet nhu’ng quan hé dan
su, kinh té ciing 12 mét biéu hién can nghién ciru. Boi tuy né khong dan dén oan sai v€ mat hinh sy

nhung né ciing xam hai t&i quyén loi ciia nguyén don, bj don va nhitng ngudi co quyén va nghia vu
lién quan trong vu an hinh sy.

KET LUAN CHUONG 1



Lam dung phap luat hlnh su dé giai quyet nhitng vu viéc ban chat 1a nhirng tranh chip dan
su, kinh té d4 va dang la mang tbi trong doi song tu phdp ¢ nudc ta hién nay. N6 dang gy birc xuc
I6n trong x& hoi, anh hudong dén cac hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh. Diéu quan trong 1a no vi
pham nhirng nguyén tic co ban cua phap luat dan sy, kinh té, thuong mai; han ché su tu do sang tao,
tu do kinh doanh ctia cac thuwong nhan, cac nha dau tu. Pinh dang dugc nhirng biéu hién chu yéu cua
hién tugng tiéu cuc ndy; ban chat, nguyén nhan ton tai cia ching c6 y nghia hét stc quan trong trong
Vlec tim ra Cac bién phap khéc phuc nhdm tao méi truong phap 1y 1anh manh, 6n dinh cho su phat
trién san xudt, kinh doanh va tao niém tin ctua ngudi dan ciing nhu cic doanh nhan vao nén tu phap.

CHUONG 2

THUC TRANG HINH SU'HOA
VIEC DAN SU, KINH TE O VIET NAM

Hinh sy hoa viéc dan sy, kinh té trong luan van nay duoc hiéu 1a qua trinh &p dung phap luat
hinh sy mot cach khong hop ly, tham chi dan téi &p dung oan, sai ddi Vi ngudi VO toi. Viéc xay ra
c4c vu viéc oan, sai n6i chung trong linh vire tu phap hinh sy ludn 1a vin dé nhtc nhéi va dugc Nha
nudc quan tdm tim céc bién phap khéc phuc. Sb cac vu viéc oan sai trong linh vure tu phap hinh su thé
hién thong qua cac vu Viéc cac co quan tién hanh té tung phai dinh chi vy an do hanh vi khéng cau
thanh toi pham hoac tuyén bi cao khéng pham toi.

Qua sb lidu khao sat v& cac truong hop tda &n cac cip tuyén khdng pham toi trong 5 nim trés
lai day (2005-2009) cho thay viéc hinh sy hda cac vu viéc dan su kinh té thuong chiém khoang 40%
(96/248 vu) trén tdng sé cac vu viéc bi hinh sy héa va tap trung chu yéu & nhitng tinh, thanh phd Ién.
Diém dang chu ¥ 1a sé lugng cac vu viéc dan su, kinh té bi hinh si hda c6 chiéu huéng gia ting. Néu
nhu nam 2005 viéc hinh si hda cac vu viéc dan sy kinh té chi chiém khoang 24% (15/62 vu) thi ty I¢
nay dén nim 2008 1a 59% (36/61 vu). Biéu nay cho thiy xu hudng khi gia ting cac giao dich dan sy,
kinh té va mé ctra hoi nhap cang sau rong thi su phat sinh tranh chap gittra cac cha thé ciing ¢ chiéu
huéng gia ting va khong it cac trudng hop tranh chap thay vi giai quyét bang cac thi tuc to tung dan
su, kinh té bang cach thong qua té tung hinh su.

Trong sb cac truedng hop hinh su hda cac vu viéc dan sy kinh té, cac tranh chap dan sy, kinh
té bi quy két vé cac toi chiém doat tai san chiém téi gén?O% (65/96 vu) va tap trung chu yéu 1 cac toi
“ Lam dung tin nhiém chiém doat tai san” (15 vu); toi “ Lua ddo chiém doat tai san” (21 vu) va toi “
Tham 6 tai san” (23 vu). Trong sb 30% cac vu viéc con lai ciing tap trung ¢ cac toi “Céy lam trai quy
dinh cia nha nuéc vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong” (9 vu) hoic toi “ thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong” (8 vu) [8]

Tur thyc tién viéc hinh sy héa cac vu viéc dan sy, kinh té trong nhitng nim gin ddy, can
nghién ctiu tir nhitng vu viéc o tinh dién hinh, phan theo nhitng dang nhat dinh, di siu xem xét ban
chit va nguyén nhan cua sy viéc tir d6 méi c6 thé c6 nhitng bién phap hitu hiéu dé khic phuc hién
tuong tiéu cuc nay.

2.1. Nhirng vu viéc dan s kinh té bi hinh sw hda vé céc tdi c6 yéu td chiém doat
2.1.1. Hinh su hoa trong hoar déng tin dung

Trong tin dung, su rai ro 1a dwong nhién va dé han ché nhitng rai ro d6, bén cho vay thuong
c6 cac bién phap nhiam bao dam cho khoan tién vay cia minh dugc hoan tra theo ding thoa thuan
trong hop dong thdng qua céc bién phap bao dam thyuc hién nghia vu dan sy nhu cAm cb tai san, thé
chip tai san, bao l4nh, bao hiém, dit coc, ky cuoc, ky quy, tin chap...

Tranh chap trong hoat dong tin dung chu yéu do bén di vay khéng thuc hién hoic thuc hién
khong kip thoi va day du nghia vu tra no nhu thoéa thuan thi cin xem xét phan loai d6 thudc loai hinh
tin dung nao? C6 bién phap bao dam khoan no hay khong? ban chat caa viéc khdng thuc hién duoc
nghia vu tra no la gi? can giai quyét tranh chip dé theo hinh thic t tung nao? Té tung dan sy hay t6
tung kinh té.



Tuy nhién, trén thyuc té thay Vao Viéc giai quyet c4c tranh chip nay theo cac con duong thoa
thuan, hoa giai hoic thudc thim quyén giai quyét cua cac toa dan sy, toa kinh té, trong tai thuong mai
thi ciing con khéng it cac vu viéc dd duoc giai quyét theo nhitng cach thirc tréi luat nhu bat coc con no
dé ép budc gia dinh, nguoi than tra no; de doa dé doi no; khung bd tinh than con no dé thu no, sir
dung mét sb cong ty doi no thué, xa hoi den thuc hién hodc nhd cong an dé doi no thué va bién vu
viéc ban chit Ia cac tranh chip dan su, kinh té thanh cac vu viéc hinh su. Thuc té cac bién phap “
manh” nay khong pha nhan 13 c6 luc dap tng ngay duoc yéu cau caa chu ng nén né luén Ia nhu cau
va ton tai néu khong c6 su thay d6i co tinh cin ban tir thé ché cho dén viéc thyc thi phap luat nham
bao vé tét nhit loi ich cua cac chii no va ciing 1a sy ngin ngira ¢6 hiéu qua con no trong viéc loi dung
hogc lam dung long tin dé chiém doat tai san cua chu no. Tuy chua c6 théng ké chinh thirc ndo tir cac
co quan nghién ciru, cac co quan chirc ning vé hién tugng trén nhung thuc té nd da xay ra va dang ton
tai, dwoc Mot trong cac bén tham gia tranh chap lya chon dé giai quyét tranh chap khong ding quy
dinh cua phép luat.

- Hinh sy héa trong tin dung ngan hang

Thuec tign cho thiy trong hoat dong tin dung ngan hang, khong phdi lic nao cac khoan ng
ciing dugc tra dung han. Ngudi mic ng do nhidu nguyén nhan khac nhau nhu do lam an gip kho
khin, rui ro; kinh doanh bi thua 15 do dau tu sai hodc quan ly kém bi khach hang chiém dung vén

.dan dén mat kha ning thanh toan, khong hodc chua tra duoc ng nhung khong cé nghia 13 ho vay
nhim muc dich chiém doat tai san cua ngan hang. Tham chi, c6 nhiing truong hop doanh nghiép di
vay c0 tai san dam bao cho khoan vay, viéc tai san bao dam bi dem ban dan dén viéc ngan hang khéng
thu hdi duoc khoan vay mot phan c6 13i caa chinh bén ngan hang. Khéng cé cin cir ching minh c6 su
tu tan tai san cia bén di vay. Mat khac, trach nhiém tra no vay la thugc vé doanh nghiép ‘nhung
ngudi Ky hop dong tin dung 1a dai dién theo uy quyén cua glam dbc doanh nghiép lai bi quy két trach
nhiém hinh su vé toi “Lam dung tin nhiém chiém doat tai san” trong khi doanh nghiép luén xéac dinh
viéc tra no tién vay thuoc vé doanh nghiép. Ban chit caa vu viéc 1a tranh chip kinh té nhung da bi
hinh su héa. Vi du nhu vu Nguy&n Manh Hop bi phat 10 nim ti vé téi “ lamj dung tin nhiém chiém
doat tai san”

- Hinh su héa trong tin dung thuong mai

Tin dung thuong mai 1 hinh thtrc tin dung ra doi rit som va do nhitng wu thé riéng c6, n6 van
cang ngdy cang dugc wa chudng. Lic ddu TDTM chi don gian 13 méi quan hé mua ban chiu giira
nhitng ngudi san xuit kinh doanh v6i nhau trén co sé tin tudong 1an nhau, dan da né tré nén da dang
hon. Riéng & Viét Nam, TDTM t6n tai & khép noi song do méot s6 1y do, dén nay né van gip nhirng
tré ngai khong dang cé, gy thiét hai cho nguoi kinh doanh. Mot trong tré ngai d6 chinh 1a viéc khong
xem xét dung ban chét ciia mdi tranh chap giita hai bén phat sinh tir tin dung thuong mai (mua ban tra
cham) va voi vang xem xét va hinh sy hoa vu viéc ma ban chét thudc tranh chip vé thuong mai gitra
hai bén. Vu Mai Thanh Trac bi khéi t6 vé toi “ Lam dung tin nhiém chiém doat tai san” 13 mét vi du
dién hinh cua hién tuong nay.

2.1.2. Hinh sy héa viéc vay, muwon trong dan cw

Trong dan cu, viéc cho vay hodc mugn tién thuong dua trén co so niém tin 1an nhau. Niém tin
d6 c6 thé xuat phat tir nhitng mbi quan hé quen thudc, 13 ban hang cia nhau hoic trong cong dong khu
dan cu nhat dinh khi cho vay muon duéi hinh thic hyi, ho, biéu, phuong. Van dé hui, ho, bidu
phuong 1a nhu:ng tén goi khac nhau theo ngdn ngit dja phuong cta ho. Gop ho da xut hién va dugc
str dung phd bién 1au doi ¢ nude ta. Tuy nhién, tap quéan nay khong duge quy dinh trong cac van ban
phép luat; cac quy dinh vé hop dong vay Van duogc ap dung dé xir Iy quan hé ho theo nguyén tic ap
dung luat tuong tu. Lan dau tién, quy dinh vé quan hé nay dd duoc ghi nhén tai B6 luat dan sy nam
2005

Ngay nay CO rat nhiéu bién tudng cta quan hé ho nhu: cho vay nang 14i, cha ho mo nhiéu diy
ho khac nhau thu tién str dung vao nhitng muc dich bt hop phap khac nhu choi bac, budn 1au... Thap
ky 90 chiing ta da ching k1en viéc v hui (bé hui theo ngdn ngit Nam bg) véi hang loat nha gitr cai
(nha cal) khong chiu tra tién cho cac thanh vién gép ho hodc mang tlen gop ho bo trén gay thiét hai
nang né cho nhitng ngudi gop ho. Khi d6 cac co quan td tung gip rit nhidu lung ting, vudng mic



trong viéc xtr 1y vi lGc d6 viée choi ho chua duge phap luat bao ho va chi xem xét theo nguyén tic
tuong tu. Trong nhitng ndm gn day mot loat cic vu v& hui ciing d4 Xay ra voi quy mo rat 1o6n ma
trong d6 co nhiéu chu hui st dung tién thu dugc vao viéc dau co bat dong san, khi bét dong san dong
bing, ngan hang xiét chit cho vay nén chi hui mit kha ning thanh toan. Nha nuée chi khuyén khich
va bao ho nhitng “ hinh thirc ho nhim muc dich tuong trg trong nhin dan” (khoan 2 diéu 479 BLDS
2005). “ Nghiém cim viéc t6 chirc ho dudi hinh thirc cho vay ning 14i” (khoan 3 diéu 479 BLDS nim
2005) va nhirng hanh vi vi pham khac. Khi xay ra viéc v hui, chit hyi tuy@n bé mat kha ning chi tra,
chiing ta phai xem xét ban chit vu viéc d6 ¢ phai 12 quan hé ho hay khong? Hay bi bién tudng dé lira
d4o hoidc lam dung tin nhiém chiém doat tai san. C6 nhirng vu viéc thoat nhin nhan ban dau thi ¢6 diu
hiéu cta viéc lam dung tin nhiém chiém, doat tai san, dudi sy bién tudng cua viéc choi ho, chii ho
gom tién ciia nhitng ngudi tham gia choi ho tra véi 13i Xuat cao dé dau tu 1am an, viéc lam an dd bé
phai tuy@n bd v& ho. Tuy nhién khi xem xét ban chét vu viéc, chu ho khong hé c¢é y thirc chiém doat
tai san cua nhitng ngudi gop ho ma do 1am in kinh doanh thua 13, v& ho theo diy chuyén, chu ho da
phai ban hét tai san gdbm ca nha & dé tra no, khong trén chay va khong tau tan tai san chi mat kha ning
chi tra nén khong thé quy két ho vé toi chiém doat ma chi xac dinh dé 1 tranh chip dan su. Ngudi
tham gia choi ho vi ham Idi cao duong nhién phai ganh chiu hau qua

Trong dan cu viéc vay muon bang tién hoic tai san giita cac bén duoc didu chinh boi hop
ddng vay tai san theo quy dinh caa phap luat dan su. Ban chét cua hop ddng vay tai san dugc thé hién
chii yéu & nghia vu tra ng cua bén vay. Véi tinh chét 1a hop dong don vu va thuc té, thi trong hau hét
cac truong hop, twong tng véi thai diém xac 1ap hop ddng, bén cho vay da ddng thoi chuyén giao tai
san vay cho bén vay lam so hiru, con bén vay chi phai thuc hién nghia vu tra ng khi dén thoi han cua
hop dong. Phap luat vé nghia vu tra ng ciia bén vay rat chat cha.

V& viéc sir dung tién vay, khac véi hop dbng tin dung cia ngan hang, muc dich st dung vén
vay luén dugc xac dinh trong hop dong tin dung va ciing 1a co sé cho viéc giai ngan va bao dam viéc
thu hdi no cia ngan hang thi viéc vay muon trong dan cu thong thudng viéc sir dung tién vay ra sao,
v6i muc dich nhu thé nao dugc coi nhu viéc riéng cia bén vay, bén cho vay hau nhu khong quan tim
dén van d& nay trir truong hop cac bén cé thoa thuan.

Khi dén han tra ng, bén di vay vi ly do ndo d6 chwa tra duoc ng bén cho vay cé quyén khoi
kién dan su dé thu hdi von vay va yéu cau bdi thuong thiét hai néu co. Nhung thay vao viéc khai kién
doi no thi bén cho vay lai lam don vu khdng bén di vay da cé hanh vi lira ddo hoic lam dung tin
nhiém dé chiém doat tai san. Co quan t6 tung ciing khong than trong xem xét k§ vu viéc dan dén viéc
hinh sy héa. Vu L& Duy Nam & Ca Mau bi khai t6 bit tam giam 7 thang vé toi “ Lira dao chiém doat
tai san” 1a mot vi du.

2.1.3. Hinh su héa hoat dong dich vu moi gidi thuong mai trong linh viec xudt khdu lao dong,
tw van dau tu.

Diéu 150 Luat thuong mai dua ra khai niém “Moi gidi thwong mai” 13 hoat dong thuong mai,
theo d6 mdt thuwong nhan lam trung gian (goi 1a b&n moi gidi) cho cac bén mua ban hang hda, cung
tmg dich vu (goi 1a bén dugc méi gidi) trong viéc dam phan, giao két hop ddong mua ban hang héa,
dich vu va dugc hudng thd lao theo hop ddng moéi gidi.

Hoat dong mdi gigi dién ra trong nhiéu linh vuc nhu moi gidi tién t&, moi gidi bao hiém, moi
gi6i ching khoan, méi gidi bat dong san, moi gidi lao dong, moi gidi dau tur..

Cung véi sy phat trién kinh té, hoat dong moi gioi thuong mai ngdy cang phat trién va day la
loai hlnh dich vu ¢6 vai tr0 quan trong thuc day su phat trién cua cc giao luu dan sy, kinh té. Phap
luat vé moi gidi thuong mai cua ching ta méi cOn ¢ nhitng budc so khai, nhiéu hoat dong moi gioi
cing mdi chi xudt hién trong nhitng ndm gin day nhu moéi gidi ching khoan, moéi gidi tién t&, moi
gi6i xuit khau lao dong. Thuc té cho thiy ciing c6 khong it truong hop loi dung hoat dong méi gisi dé
hoat dong phi phap, ltra dao. Tuy nhién, cling cé nhirng trudong hop thuong nhan hoat dong méi gidi
trén co s& quy dinh ciia phap luat, co dang ky kinh doanh, hanh nghé méi gi¢i nhung vi nhitng 1y do
khac nhau, ban than ho 1a nan nhan cta nhitng duong diy lira dao va khi vu viéc xay ra, ho chinh la
nan nhan nhung lai bi quy két vé cuing toi nay vi dugc cho 1a ddng pham. Day 1a vin dé kha ndi com



ma ngay trong cac co quan tién hanh té tung ciing c6 nhitng quan diém trai nguoc nhau khi xem xét
nhitng vu viéc nay.

Trong thoi gian qua, toi lira dao chiém doat tai san trong linh virc xuét khau lao dong xay ra
tuong d6i nhidu. Trong c&c vu viéc d4 phat hién thuong hinh thanh cac duong day hra dao ngudi lao
dong véi nhiéu dau méi trung gian thu gom lao déng khéc nhau. Tuy nhién, khi xem xét cac vu viéc
nay ciing c¢6 nhirng dau méi 1a ddng pham véi ké chi muu thuc hién hanh vi lira dao nhung ciing ¢6
nhitng doanh nghiép hoic c4 nhén tuy 1a dau mdi thu gom nguoi lao dong nhung ho ciing 13 nan nhan
cua ké lira dao. B xem xét nhitng ngudi ndy ¢6 pham toi lira dao hay khong ngoai yéu t6 gian dbi
phai ching minh ho ¢6 muc dich chiém doat tai san hoic chap nhan muc dich chiém doat tai san
(cha ngudi ddng pham khac) cua ngudi lao dong hay khong? thi mai co thé truy t6, xét xir ho V& toi
lra d4o chiém doat tai san. Vi du vu Vi Cong Khanh bj quy két pham toi “ Lira dao chiém doat tai
san” khi lam méi giéi xuét khau lao dong.

2.1.4 Tranh chdp hop dong gdp von lién doanh, lién két, c6 phan

Trong qua trinh phat trién, hoi nhép mé ctra phat huy ti da cac nguon lyc trong va ngoai
nudce cho viée dau tu phat trién kinh té, cac loai hinh dau tu ngay cang phat trién, s6 doanh nghiép
thanh lap méi ngay cang gia ting nhung cung voi xu thé d6 nhiing tranh chip trong viéc hop tac kinh
doanh, trong viéc phan chia lgi ich, gianh quyén quan 1y doanh nghiép ciing nay sinh nhiéu hon. Sy
thiéu minh bach trong quén tri doanh nghiép ciing nhu nhitng hoat dong dau tu chui lai cang la manh
d4t “mau m&” cho nhitng tranh chap va hau qua thudng 1a cac bén tir chd 1a nhirng d6i tac lam dn, khi
phat sinh mau thuan vé loi ich, thay vi giai quyét tranh chép thong qua hoa gidi, lya chon trong tai
hodc toa an lai str dung nhitng bién phép nhu t6 cao nhau dén co quan cong an, st dung bao chi dé bdi
nho nhau, thué cong ty vé sy dé phong tda gay suc €p.. . bién vu viéc theo chiéu hudng hinh sy hoa.
Vi du nhu vu ba Truong M§ Lan td céo ba Linda Tan Woo chiém doat 6 triéu USD

2.2. Nhu’ng vi pham phap luét kinh té bi hinh sy héa vé cac tdi “ xAm pham trit tw quan
ly kinh té” va t§i pham vé chirc vu

Qua trinh d6i méi dat nudc, voi su phat trién cua nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa
hoi cha nghia d4 ting budc x6a bé nén kinh té tap trung quan lidu bao cip 18i thoi. Cung véi qué trinh
do, cac quan hé kinh té va quan ly kinh té thay ddi. Dé tao hanh lang phép ly cho sy d6i méi va phat
trién kinh té, Hién phap nim 1992 duoc sta ddi tai ky hop ther 10 Quéc Hoi khéa X cuing véi dé 1a
viéc stra ddi, bd sung va ban hanh mai mot loat cac van ban phép luat co lién quan dén viéc ddi méi
quan ly kinh té, timg budc tao 1ap va phat trién cac thi truong vén, cong nghé, thi trudng lao dong, thi
truong ching khoén...thu hit moi ngudn hre dau tu trong va ngoai nuéc cho sy phat trién dat nuéc.
Thay ddi co ban chinh sach, giam dan sy can thiép cia nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh, ¢b
phan hoéa cac doanh nghigp Nha nudc, thic déy kinh t& dan doanh, nhat thé héa cac luat vé doanh
nghiép va luat vé dau tu. Trudc su d6i mai va phat trién nén kinh té thi truong, cac quy dinh cua Bo
luat hinh sy (BLHS) ndam 1985 vé cAc toi xam pham trat ty quan ly kinh té, toi pham vé chirc vu Cung
c6 nhiéu diém khéng phu hop. BLHS nam 1999 va 1an stra d6i gan day nhat ngay 19/6/2009 da c6
nhiéu thay doi quan trong vé chinh sach hinh sy. Nhiéu quy dinh mi phii hop hon véi quy lut kinh
té thi truong da duoc nha 1ap phap dua vao BLHS. BLHS nam 1999 da phi hinh sy hoa, phi toi pham
héa mot s6 hanh vi pham t6i kinh té ma cin nguyén cua Chung gan lién voi co ché tap trung bao cip
hodc da tir 1au khdng con xuit hién trong doi séng thuc tién nhu toi san xuit hoic budn ban ruou
thudc 14 trai phép, toi can tré viéc thuc hién quy dinh caa nha nudc vé cai tao XHCN:; toi lam sat gia
sdc... Bén canh do, trong BLHS nam 1999 c4c nha 1ap phap ciing thuc hién téi pham hoéa thém nhiéu
hanh vi nguy hiém cho xa hoi da va dang phat sinh trong diéu kién co ché thi truong nhu t0i “ Quang
céo gian doi” (diéu 168); toi “Sir dung trai phép quy du tri bo sung vén diéu 1¢ cua to chirc tin dung”;
t6i “Vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua té chuc tin dung”...

Tuy nhién do tinh chét va dic diém cua cac toi xam pham trat ty quan ly kinh té va toi pham
vé chuc vy ludn bi chi phdi boi nhitng chinh sach kinh té ciia Pang va nha nudc trong ting giai doan;
6 hanh vi, trude day la tdi pham nhung sau nay khoéng con la tdi pham nira, tham chi con duoc coi la
cong trang. Viéc xac dinh mot hanh vi xam pham trat tu quan ly kinh té khdng phai 1a qua kho nhung
viéc xac dinh hanh vi d6 d4 ciu thanh toi pham hay chua 1a vin dé khé. Ping nhu quan diém cua thac
sy Pinh Vin Qué “Thuc tidn xét xir cho thay viéc xac dinh hanh vi xam pham trat tu quan ly kinh té

9



khé hon viéc xac dinh cac hanh vi pham toi khac”. [16] Mat khac trong BLHS nam 1999 cling con
mot s6 toi danh van mang dam dau an cua thoi kinh té bao cap nhu toi “ 1ap quy trai phép” (dicu 166)

t6i “ bao co sai trong quan Iy kinh t&”(diéu 167).

Thyc tién khao sét ciing cho thdy hanh vi vi pham phép luat trong quan Iy kinh té 1& ra chi bi
xtr ly ky luat hozc xir phat hanh chinh, chiu nhirng ché tai vat chat nhung lai bj hinh su héa vé céc toi
xam pham trat tu quan ly kinh té hodc chirc vu chiém khoang 30% sé cac vu viéc bi hinh sy héa trong
linh vyc dan sy, kinh té va ciing tap trung chu yéu & cac toi “ thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém
trong”; toi “C4 y lam trai quy dinh ciia Nha nude vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong™; toi “
Lap quy trai phép”. Trong luan vin da néu mot sé vi du dién hinh nhu vu Nguyén Binh Di, vu Bui
Xuan Truong.

2.3. Lam dung khia canh dan sy trong vu an hinh sy dé giai quyét viéc dan su, kinh té

Giai quyet van dé dan su trong vu an hinh sy dugc quy dinh trong t5 tung hinh sy Viét Nam.
Dleu 28 B luat td tung hinh sy ‘quy dinh “ Viéc giai quyét van dé dan su trong vu an hinh sy duoc
tién hanh ciing vai viéc giai quyét vu &n hinh su. Trong truong hop vu an hinh sy phai giai quyet van
dé bdi thuong, bdi hoan ma chua co dleu kién chizng minh va khong anh hudng dén viéc giai quyét vu
&n hinh su thi c6 thé tach ra dé giai quyét theo thu tuc t6 tung dan su™ [18]

Giai quyét van dé dan sy duoc dit ra dong thoi khi giai quyét vu an hinh su 12 nguyén tic
chung cua Luat t6 tung hinh sy Viét Nam. Viéc giai quyét cac van dé dan sy thuong gan lién voi viéc
chirng minh toi pham cua co quan tién hanh t6 tung. Van dé dan su ¢ day la quan h¢ phat sinh tir hanh
vi pham t6i va chu yeu la vin de bdi thudng thiét hai, bdi hoan .va vé nguyén tac khi giai quyét van
dé dan sy trong vu an hinh su van thira nhan nhitng nguyén tic khac cua t6 tung dan su dé 1a nguyén
tic tu théa thuan gitra cac bén. Trong trudng hop chua c6 diéu kién chirng minh va khong anh hudng
t6i viéc giai quyét vu an hinh su thi c6 thé tach ra dé giai quyét theo thu tuc TTDS. Giai quyét van dé
dan su trong vu &n hinh sy c6 nhitng wu diém nhat dinh nhu gitp cho viéc bdi thuong thiét hai, bdi
hoan duoc nhanh chéng, d& tén kém ruom ra vé mat tha tuc va trén goc do nhat dinh né nham bao vé
ngudi bi hai va nguyén don dén sy ciing nhu nhitng nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan. Pay 1a
nhitng nhan té hop ly cua phép luat TTHS Viét Nam ma TTHS mot s6 nuéc khong quy dinh. B luat
TTHS Nhat Ban khong dit ra viéc giai quyét van dé dan sy trong vu an hinh sy ma tach ra dé giai
quyét bang vu an dan su khac. Diéu ndy cling vai viéc nguoi bi hai khdng cé quyén khang co lam
cho TTHS Nhat Ban duong nhu c¢6 su thd o ddi v6i ngudi bi hai. [19]

Tuy nhién thuc tién ciing cho thiy c6 khong it vu viéc khi giai quyét van dé dan sy trong vu
&n hinh su da c6 su lam dung phap luat hinh su dé giai quyét nhitng vin dé thuan ty thudc vé quan hé
dan su, kinh té. Khi vu viéc khong duoc giai quyét theo tha tuc té tung dan sy va gén vao d6 1a mot
vu an hinh sy s& dan dén nhitng hé luy khéng nho cho cac bén lién quan (vu Mai Van Huy, vu Kim
Thanh Hung)

2.4. Hau qua caa viéc hinh sy héa cac vu viéc dan s, kinh té

Hinh sy hoé céc vu viéc dan sy, kinh té trudc tién va dé thiy Ia s& xam hai dén quyén va loi
ich hop phép cua ngudi c6 hanh vi bi “hinh sy hod”. Thuc té cho thdy, hau hét céc vu &n bi “hinh sy
ho4” déu gan véi viéc &p dung cac bién phap cudng ché trong td tung hinh sy nhu tam gitr, tam giam,
ké bién, niém phong tai san...Viéc ap dung bi¢n phap tam giir, tam giam s& xam hai dén quyén ty do,
dan chu cia céng dan. Bén canh do, viéc lam nay s& gay ton thuong nang né dén tam ly cua nguoi bi
tam gitt, tam giam. Thém vao do, uy tin n6i chung va uy tin chinh tri n6i riéng cta nguoi cé hanh vi bi
“hinh sy hod” ciing nhu cua gia dinh ho s& bi tén hai rat nghiém trong. D6 1a chua ké néu ngudi c6
hanh vi bi “hinh sy hod” 1a nguoi dai dién hay quan Iy thi uy tin cua doanh nghiép cua ho ciing s& bi
giam st nghiém trong. Trong khi do, doanh nghiép cua ho lai hoat dong trong tinh trang “rin mat
dau”, rat c6 nhiéu kha ning s& dan dén pha san. VA, néu c¢6 doanh nghiép nao kién cudng vuot qua thi
ciing phai mat rat nhiéu thoi gian cho viéc phuc hdi lai “tinh trang” hoat dong binh thuong. Hon thé
nira, tam gitt, tam giam nguoi ¢4 hanh vi bi “hinh sy hoa” mot mat gay lang phi thoi gian ciua nguoi
nay, mat khéac s& khién cho ngudi than caa ho ciing lang phi thoi gian va tién bac chay theo tlen trinh
kéu oan cho ngudi than cua minh. Trong viéc 1am nay, thoi gian cua cac co quan tién hanh té tung
ciing bi tiéu hao mét cach vé ich.
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Bén canh d6, “hinh su hod” con cé tac dong xdu dén moéi truong dau tu, kinh doanh cua Viét
Nam vi khong chi cé nhitng doanh nhan, doanh nghiép Viét Nam bi “hinh sy hod” ma ca cac doanh
nhan, doanh nghiép nudc ngoai cling gap phai tinh trang nay. Nhirng vu an bi “hinh sy hoa” s la tam
guong xau 1am nan long nhimg nguoi ¢6 y dinh dau tu vao Viét Nam, nhat 1a cac du an I6n, dai han,
rai ro cao nhung cé tinh chat quan trong, quyét dinh dén su phat trién cua dat nude nhu trong linh vuc
ngén hang, tai chinh. Déi véi cac doanh nhan, doanh nghiép dang hoat dong thi khdng dam mao hiém,
chip nhan rui ro dé tim téi nhitng budc dot phé, tao dong hec cho nén kinh t& ma chi hoat dong cam
chirng, chip nhan hiéu quéa thdp nhung an toan hon. Trong trudng hop ho ¢6 gap rui ro do khach quan
ciing khong dam “béo c4o” 15 vi so minh trg thanh di tugng bi “hinh sir hoa”.

M6t hau qua nita 1a tinh trang “hinh sy hod” s& lam giam 1ong tin caa nhan dan vao nén cong
ly nuwéc nha. V@ ban chat, “hinh sy hod” Ia viéc 1am oan, sai ngudi vo toi. Tinh trang nay khién cho
cac co quan bao vé phap luat, chd dua cua cong dan, cac doanh nghiép hoat dong hop phap thi nay lai
tré thanh ngu’ol xam hai dén lgi ich hop phap cua ho. Diéu nay da lam giam sat rat nhiéu niém tin cua
nhan dan vao nen tu phap va chinh diéu nay ciing 1am giam quyén luc cua tu phap vi ban chat quyén
lyc tu phap tir niém tin cia nhan dan ma co.

KET LUAN CHUONG 2

Cung véi su phat trién cua kinh té thi nhitng tranh chip giita cac chu thé trong giao luu dan
su, kinh té ngdy cang da dang va nguy co vu viéc bi hinh su hoa ciing c6 chiéu huéng gia ting néu
chiing ta khdng c6 nhitng bién phap hiru hiéu khic phuc. Viéc cac tranh chap dan su, kinh té bi hinh
su hoa c6 thé biéu hién duéi nhidu hinh thai khac nhau va véi nhitng mirc dd khac nhau. Song c6 thé
thdy hinh su hoa viéc dan su, kinh té thudng tap trung & cac t6i co yéu td chiém doat tai san (chi yéu
4 toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san t6i va lra ddo chiém doat tai san); cc toi pham vé kinh té
va chirc vu va viéc lam dung vAn dé dan sy trong vu 4n hinh sy dé giai quyét nhirng quan hé dan su,
kinh té. Qua nhitng dang va nhirng vu viéc cu thé bi hinh su héa cho chung ta thiy viéc hinh sy hoa
Xuit phat tir nhiéu 1y do khac nhau, song c6 nhiing nguyén nhan cin ban thudc vé thé ché, thude vé
yéu t6 con ngudi ma chi yéu tir phia nhitng ngudi tién hanh tb tung. Hinh su hoa viéc dan su, kinh té
la mot hién twong phap 1y tidu cuc dd va dang dién ra trong doi song x& hoi nudc ta va dé lai nhiing
hiau qua xdu cho doi séng kinh té, cho méi trudng dau tu, cho cong ddng doanh nghiép va trén hét 1a
niém tin ctia ngudi dan, cua doanh nghiép ddi voi nén tu phap bi giam sut va tao ra nhitng hé luy kho
luong.

o CHUONG3
NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP KHAC PHUC TINH TRANG LAM DUNG PHAP
LUAT HINH SU GIAI QUYET VIEC DAN SU, KINH TE

3.1. Nguyén nhan cia tinh trang hinh su héa viéc dn sw, kinh té

3.1.1. Phép ludt hinh sir va hé thong phap ludt con thiéu chdt ché

3.1.1.1. V& phap luat hinh sy:

- Khai niém toi pham

Khai niém toi pham dugc quy dinh tai didu 8 BLHS, thyuc ra bao gdm ca khai niém toi pham
va phan loai tdi pham (c6 gi d6 chua on vé ky thuat 1ap phap khi dua ca phan loai t6i pham vao chung
khai ni¢m t0i pham) doan 4 dicu 8 BLHS quy dinh ** Nhirng hanh vi tuy c6 dau hi¢u cua t0i pham
nhung tinh chat nguy hiém cho xa hoi khong dang ké thi khong phai 1a t6i pham va duoc xir 1y bang
bién phap khac”. Nhu:ng thé nao 1a “ Nguy hiém dang k& va « khong dang ké” ? mirc do nguy hiém
d6 trén thuc té s& 12 y kién danh gia chu quan cua can bg diéu tra, cqong\to vién, tham phan. Trong khi
chiing ta chua thira nhan én 1¢ rat khé cho tiéu chi ddnh gia, chua ké dieu d6 phu thugc vao tam huyét
cua moi dicu tra vién, cong to vién, tham phan. RG rang véi dinh tinh nhu viy nhu dd d€ cp mot phan
van dé nay ¢ chuong 1 thi ranh giéi gitra toi pham hay khong phai toi pham con kha mo hé.
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- Trong c4u thanh toi pham ddi voi mot sb toi danh trén thue té thudng d& dan dén viée « hinh
su hoa” cling con nhiéu yéu té chua duogc giai thich mot cach thdng nhat, cach hiéu va van dung trong
thyuc tién ciing c6 quan diém khac nhau dan dén tranh chip giita c6 toi hay khong c6 toi khi xem xét
vu viée cu thé, dic biét 1a yéu té chiém doat tai san trong cac toi “ Lira dao chiém doat tai san” va
“Lam dung tin nhiém chiém doat tai san.”

Vin dé dat ra 1a thé ndo 1a hanh vi chiém doat, noi dung cac yéu té ciu thanh cua hanh vi
chiém doat? Hién nay cac co quan phap luit ciing chwa c6 thong tu giai thich chinh thic. Thuc té cac
vu viéc nhu da néu ¢ phan thuc trang cho thiy c6 truong hop mét bén trong hop dong méi chi théng
qua hop ddng chiém dung vén cua ban hang da bi quy cho la chiém doat, hoic théng qua hop dong
nhan tién 1am dich vu nhung khong thuc hién dugc dich vu d6 do ho ciing 13 nan nhan cia vu lira dao
khéc ciing cho 1a ho chiém doat...hodc c6 quan diém cho réng viéc nhan tién, tai san cua nguoi khac
thdng qua hop dong sir dung tién tai san d6 vao muc dich bat hop phép cling cho rang da hoi tu du yéu
t6 chiém doat. Nhung hiéu thé nao 1a muc dich bat hop phap? Viéc vay von ngan hang sir dung khong
dung muc dich trong hop ddng tin dung 1a dua vao san xuat kinh doanh ma sir dung vao viéc chi tiéu
c& nhan c6 phai la bat hop phap khéng? thi quy muon tam tién quy chi dung cho gia dinh do gap phai
kho khin nhat dinh (nhu ctru chita nguoi than bi bénh) liéu c6 quy két ngay ho chiém doat tai san dé
budc ho vao toi “ tham 0 tai san ** dugc khong? Hién nay cling dang con nhiéu y kién khac nhau. Do
d6 van dé dat ra I can phai c6 husng dan cu the vé “ yéu t6 chiém doat tai san” trong cac toi xam
pham s¢ hitu ciing nhu trong cdu thanh cua mét s6 toi pham chire vu khac nhu “ toi tham 6 tai san” toi
“ lam dung chtrc vu quyén han chiém doat tai san”

- C4c yéu t6 thiéu trach nhiém? C6 y 1am trai? lap quy trai phép

MGt 56 t6i trong B9 luat hinh sy nhw t0i ™ Lap quy tréi phép", toi " Thiéu trach nhiém gay hau
qua nghiém trong", t6i " C4 y lam tréi quy dmh cua Nha nuéc ve quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong” nhu 14 san phdm cua thoi ky bao cip van con ton tai véi nhitng quy dinh nhu vay that dé dang
khi can khép mot hanh vi nao do6 vé lap quy trai phép, 1am trai hay thiéu trach nhiém dic biét trong co
ché thi truong khi céc chinh sach d& c6 thé khong theo kip v6i doi séng kinh té va hanh vi vuot rao
nio d6 ciing dé dan dén vong lao ly.

Thiéu trach nhiém theo cach hiéu thong thudng ciia cac co quan tién hanh t tung hién nay 1a
khong lam hoac 1am khdng hét trach nhiém dugc giao (18i v6 ¥ ) gay nén hau qua nhat dinh; néu lam
tron trach nhiém ma hau qua van xay ra thi khéng phai thiéu trach nhiém. Bj coi la Thiéu trach nhiém
khi c6 hanh vi vi pham nhiing nguy@n tic, chinh sach ché do trong viéc quan ly kinh té, quan 1y hanh
chinh nha nudc... c6 thé noi cac quy dinh 1a hét strc rong 16n kha 1a mo hod trong khi cac chinh sach
luon thay d6i chua noi 1a c¢6 sy chong chéo 18n nhau, khdng biét 1ay quy dinh nao la “ chuan” dé quy
trach nhiém. Do d6, khi khong quy két mot hanh vi cu thé nao d6 1a vi pham cai gi, vi pham thudc
linh vuc ndo ngudi ta hay quy vao toi thiéu trach nhiém.

C6 ¥ 1am trai quy dinh cta nha nude vé quan 1y kinh té 1a ¢6 y khong 1am, 1am khéng day du
hodc 1am khac vé6i quy dinh ciia Nha nude vé quan 1y kinh té. Ciing nhu & t6i thiéu trach nhiém, cac
quy dinh cta Nha nuéce vé quan 1y kinh té ¢6 rat nhiéu va thuong duoc thay déi cho phtl hop véi tinh
hinh kinh té xa hoi. Khi xac dinh mot hanh vi ¢ ¥ 1am trai thudng phai dan chiéu vao mot vin ban cu
thé nao d6 cia Nha nude. Khi dan chiéu vao mot quy dinh cua dia phuong nhung vin ban d6 khong
phl hop véi vin ban cua trung wong hodc vin ban cé tinh “ xé rao” do nhu ciu thuc tidn cia xa hoi thi
Xt 1y nhu thé nao trong khi chinh sach thuong cham hon so voi nhu cAu thuc tién va thuong troi bude
céc doanh nghiép; chua ké cip dudi 1am theo chi dao biang miéng cia cap trén hoic tham chi ho
khéng biét 1a viéc 1am ciia minh 1 Iam tréi (do c6 qué nhiéu van ban chong lan 1én nhau). Su dinh
dang mot cach ciing hét stre rong 16n va c6 phin mo hd nhu trén d& din dén viéc hinh sy hoa nén
trong qua trinh xay dung luat ciing khong it y kién cho riang nén loai bo hai loai t6i ndy trong Bo luat
hinh su.

3.1.1.2.Vé t6 tung hinh suy:

_ Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 sau thoi gian 4p dung déd va dang boc 16 nhiing han ché bét
cap can duoc stra d6i theo chién lugce cai cach tu phap nham dam bao qua trinh t6 tung duoc dién ra
dan chu, céng khai, minh bach hon, khong lam oan nguoi v t6i, khong bé lot t6i pham. Tir thuc tién
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nhitng vu viéc oan sai néi chung va hinh su héa nhitng vu viéc dan su, kinh té néi riéng trong thoi
gian qua cho thay c6 mot so van dé dang dat ra can xem xét d6 1a:

+ V& co ché didu tra vu an. Theo truyén thong t6 tung, qua trinh diéu tra vu 4n duogc khoi dau
tir tha tuc khéi t6 vu an khi xac dinh c¢6 déu hiéu toi pham. Khi c6 du cin ctr xac dinh mot nguoi da
thye hién hanh vi pham toi thi co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6 bi can (diéu 126 BLTTHS). Véi
quyét dinh khoi td bi can, dudng nhu mét ngudi nao d6 tuy khong phai 12 toi pham nhung trén thuc té
d4 budc vao vong lao 1y va phai chiu sy diéu chinh rat khat khe cta t6 tung hinh sy nhu bi dé nghi
tam dinh chi chtc vu; bi 4p dung bién phap ngin chin, ap giai...Diéu dang luu v 12 du t6 tung hinh sy
quy dinh viéc dinh chi diéu tra (diéu 164 BLTTHS) nhung dé c6 duogc quyét dinh dinh chi diéu tra
mic dU ho khéng pham toi thi ngudi bi khoi t6 thuong da phai ganh chju nhitng hiu qua phap 1y rat
nang né tham chi c6 truong hop khuynh gia bai san. Mit khac, khi d4 bi khai td bi can thi nguoi d6
that kho c6 co may thoat tdi bai “co ché dau vao (khai té) dau ra (truy t8)” hét strc cimg nhéc va
theo & thong thuong khi c6 dau Vao thi phai c6 dau ra. Dan dén sirc ép budc nguoi t1en hanh té tung
phai tim moi bing chimg két toi neu khong s& bi cho 1a lam oan, sai. Kinh nghi¢m t6 tung mot sd
nude thye hién co ché “diéu tra mém” khong c6 thu tuc khoi t6 bi can nhitng van tién hanh dleu tra,
thu thap ching cu, c6 su gan loc (hé théng) chung clr can thiét chu khong bét budc phai xudt trinh
toan bo ching ctr cho Toa an; luat su va cong tb vién cing trao d6i vé nhitng ching ctr s& duoc dua ra
phién tda can dwoc nghién ciru, van dung.

+ V& thim quyén cta co quan diéu tra: Co quan diéu tra chu yéu hién nay 1a do luc luong
cong an dam nhiém. Sy thiéu tach bach giira diéu tra theo tb tung voi trinh sat diéu tra khi hai diu mbi
ndy cua nganh cong an dang dugc nhap 1dm mot din dén nhirng hé luy nhit dinh trong viéc diéu tra,
thu thap chimg ctr. Chwa ké dén co quan cong an hién dang duoc giao qua nhiéu quyén han khéc trong
viéc quan ly hanh chinh, gitr gin trat tu an toan xa hoi va tham chi cling dang dugc giao quan 1y cac co
so hinh sy ( trai tam giam, trai cai tao, trudng gido dudng...) cung vai viéc khong tach luc lugng an
ninh ra khoi luc lugng cong an nén gan nhu d6 1a bd may siéu quyén luc. Xét vé& goc do nao d6 khi da
siéu quyén d& dan dén doc doan va lam quyén ciing véi d6 1a sy mat dan chu trong t tung hinh su,
coi ngudn clia sy oan sai.

+ V& viéc ap dung bién phap ngan chin: Tuy c¢d nhidu bién phap ngin chin khac nhau nhung
thyuc té cho thiy bién phap tam giam dudng nhu dugc ua dung hon cé, da co sy lam dung tam giam aé
tim bang chirng két toi. Cac bién phap bao linh, dit tién, tai san bao dam thay thé bién phap tam giam
tuy da duoc dit ra nhung it khi dugc ap dung. Tam giam 1a bién phap ngin chan can thiét dbi véi mot
s6 loai toi pham nguy hiém, nhu budn ban ma tay, giét ngudi, cudp cua... nhung dbi véi nhu’ng to1
pham khac nhit 12 t6i pham vé kinh té 18 ra cAn phai c6 nhitng bién phap ngan chin phd hop va dung
chinh kinh té dé danh vao muc dich cua t6i pham nhung hién nay ching ta vin danh dong cac loai toi
pham ma chua c6 co ché dic thi. Thoi han tam giam hién nay cao nhét c6 thé 18n téi 690 ngay qua la
hoi ngoai 18 trong TTHS néu so v&i cac nude ( Nhat Ban tdi da chi 23 ngay)

- M6t s6 nguyén tic khac chwa dugce dua vao BO luft t6 tung hinh sy nhu nguyén tic "suy
doan vo t6i", nguyén tic “ tly nghi truy t5”, nguyén tic “c6 loi cho bi can, bj cao”

3.1.1.3. Phép luat v& dan sy va té tung dan su (bao gom ca kinh doanh, thuong mai)

Phap luat vé dan sy, té tung dan sy tuy d4 duoc phap dién héa thanh cac dao luat nhung
ciing con khong it vin dé dang c6 nhu cau sira ddi. Vé tb tung dan sy, nhitng quy dinh caa Bo luat T4
tung dan sy vé viéc thu 1y, dinh chi vu kién va tra lai don kién dang giup cac thim phén tuy nghi thu
ly vu kién. Chéng han tai diéu 168 Bo luat to tung dan su quy dinh cac trudong hop tra lai don kién
trong d6 c6 quy dinh Toa an tra lai don kién khi  chwa c6 du diéu kién khoi kién” (diém d khoan 1
didu 168). Nhung dé du diéu kién khai kién thi ngudi dan va doanh nghiép khong biét dira vao tiéu
chi nao? Nén trén thyuc té co khong it trudng hop ho phai di lai rat nhiéu lan dé cung cip nhiing tai
liéu theo yéu ciu cua quy tda va rit cudc quy tda cd thé dua ra nhirng Iy do ma bén nguyén don
khong thé dap ung duoc (vi du: mot ngudi ndo d6 cb lién quan qua nhitng méi quan hé khac ma
nguyén don khong thé nao cung cap dia chi cho quy toa va dira vao d6 quy toa cho riang khong dap
g du tiéu chi cia diém d khoan 1 didu 168 dé tra lai don kién). Nén qua that khéng khdi hai chat
nao khi ngudi ta van néi ring dé duoc thu ly vu kién ciing phai “I6t tay”. Viéc han ché sy tham gia t6
tung dan sy cua Vién kiém sat duoc coi nhu budc tién cua cai cach tu phap nhung gan diy nguoi ta
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lai thdy mat trai cua van dé nay khi ma cac bén dwong sy chwa thé ty bao vé duoc minh do khéng cé
tién @€ moi luat su, va néu muon tu bao vé cing rat khé khi ho muén tim bang ching dé chirng minh
thi nén hanh chinh cong cia ching ta dudng nhu chua san sang.

3.1.2. Y thirc phép lugt cua cac chii thé trong giao dich dan s, kinh té chua cao, chwa phil
hop vai nén kinh te

- Y thirc phép luat 1a mot bo phan cua y thirc xa hoi ludn phan anh sy ton tai xa hoi. N6 bao
gdm tdng thé hé tu twdng phép luat va quan niém phap luat. Do 1a thai do dbi voi phép luat va sy ton
trong ddi voi phap luat. Y thirc phap luat cé anh huong rat 1on dén hanh vi caa méi chu thé tham gia
giao dich dan s, kinh té trong viéc tuan thu cam két da thoa thuan giira cac bén trong hop dong dan
su kinh té. Pdi véi nudc ta, do xuat phat diém rat thap, tir mot nén kinh té ndng nghiép lac hau, lai bi
anh huong ciia hang nghin nam phong kién trong mot xa hoi nho gido ngu tri véi nhirng théi quen coi
trong |& nghia, nhin quéa va trong méi lam an kinh doanh thwong mai, ngudi ta thuong dua vao cach
budn cd ban, ban c6 phuong, dya trén nhitng quan hé than quen trong ho toc, lang x&, phuong hoi
kinh doanh. Nguoi Viét c6 thé giri hang va tra tién dudi hinh thac khong can bién nhan. Khi tranh
chip xay ra, co ché giai quyét tranh chip c6 hiéu qua nhét thuong ciing 1a dung sirc ép tir cong ddng:
tir hop ho, hop lang, tao du luan 1&n &n cho t6i cac stc ép tam ly va tay chay mang tinh tap thé hoic
nho cay téi cong quyén Do d6, c6 thé d& hiéu khi h& ’khong doi dugc ng thi tir nguoi dan dén doanh
nghiép nghi ngay su Cau vién dén co quan Cong an dé nho doi ng ho hoac tim kiém cac mbi quan hé
tir co quan cong quyen, nhitng nguoi 6 quyén luc ¢ anh hudong téi d6i tuong doi no hoic trong Cay
vao bao chi chir khdng phai la khai kién téi Toa an hoac thdng qua trong tai thuong mai. Khao sat cac
vu Vviéc bi hinh su hoéa cho thay cac bén thuong guri don tb cdo téi cdng an cho riang con ng da loi
dung dé lira dao hoic boi tin dé chiém doat tai san cua ho.

- Tir mot goc do khéac, su phét trién manh m& cua kinh té it nhiéu ciing pha v& nhirng guan
niém truyen théng “van chit ly khdng béng ty chir tinh”. Trong mét xu thé chung cua hoi nhap mo
ctra, mudn lam an vé6i bén ngoai trudc hét phai hiéu luat 1& thuong mai qudc té ciing nhu luat 1& noi
ban dia. Nhitng bai hoc nhén tién vé cac vu viéc cia Hang khong Viét nam, cua bong da Viét Nam
ciing nhu hang loat cc vu kién ban pha gia d4 it nhiéu lam cho cac doanh nhan Viét Nam quan tam
hon t&i viéc tuan tha phap luat va tu trang bi nhirng kién thire phap 1y dé tu bao vé hoic c6 luat su tu
van trong cac hop ddng. Tuy nhién ciing c6 thé thiy rang phan I6n doanh nghiép con chua cha trong
t6i van dé nay, chua phong ngira tir xa dé tranh bi dua vao vong té tung, chi phi doanh nghiép cho
hoat dong tu vin phap luat duong nhu chwa duoc thira nhan. Phai ching chung ta can pha tra hoc phi
nhiéu hon nira mai c6 thé thay d6i quan niém truyén théng 1a coi nhe phép luat.

3.1.3. Nang lyc, trach nhiém cua can b tw phap

Nghién ctru cac vu viéc bi hinh su hoa trong thoi gian gén day cho thdy c6 nhitng nguyén
nhan do phap luat con thiéu ddng b, mdi quan h¢ dan sy, kinh té von hét strc phire tap, sw phan dinh
ranh gi6i gitra hinh sy hay dan sy, kinh té, hanh chinh con nhiéu van dé can 1am rd vé mit Iy luan
cing nhu thyc tién nén ciing khong it truong hop bi nhdm 14n giita quan hé hinh su véi quan h¢ dan
su, kinh té. Sau trai nghiém, qua cac cap giai quyet khi d6 vu viéc mdi sang t6. Oan, sai trong t6 tung
hinh sy ciing 1a diém chung khdng chi riéng c6 & Viét Nam; van dé 1a & chd muc do oan sai nhu thé
ndo, nhiéu hay it thi van dé cét yéu khong phai hodn todn & co ché, chinh sach ma la phu thudc vao
yéu t6 con ngudi, nhin té quyét dinh su thanh hay bai cua cong viée. Trong nhirng vu viée bi hinh su
héa ciing ¢ truong hop nguoi tién hanh t6 tung hoan toan bi nhdm 1an, khong nhan thirc duge ban
chit sy viéc nhung ciing khong it truong hop c6 yéu to vu loi trong d6 nhu hinh sy hoa dé doi no
thué, hlnh su hoa vi y8u ciu ciia mot ngudi cO chie sic nao dé ching han, hodc da bi tam giam roi
nén cd chirng minh ¢6 tdi pham...

Cung véi dao dirc nghé nghiép thi ning luc trach nhiém dang duoc dit ra nhu tiéu chi quan
trong. Phin 16n can bo tu phap cia ching ta chwa duoc dao tao co tinh theo nghé va c6 hudng chuyén
sdu. Diéu tra vién hién nay mit bang trinh do con khdng it méi & muc trung cap. Viée dao tao chuc
danh thim phan va kiém sat vién hién nay dang 13 su tranh chip gitta Hoc vién tu phap hay truong
chuyén nganh cuaa cac nganh. Hoc vién tu phap dugc thanh lap mai chi ¢6 bd khung 1a chinh va chua
c6 hé théng gido trinh dong bo, Gido vién kiém nhiém va moi thiéu chit lwong tir cac nganh 1a chinh.
V6i tu cach 13 mot nghé nhung chung ta lai chua c6 chuin dao tao theo nghé. Riéng vé dao tao kiém

14



st vién ciing c6 sai lam dang ké khi mot thoi gian dai trudng Cao ding kiém sat khong tuyén sinh va
dén bay gio méi khoi phuc lai viée do tao chirc danh kiém sat vién trong khi mot thé hé dugc dao tao
c6 chit luong cua truong ndy nhitng nim 1980 dang ndm gitr nhung vi tri chi chdt trong nganh. Sy
khap khiéng trong dao tao hién nhién la c6 hé qua twong tng cia chit luong ddi ngii diéu tra vién,
thim phan, kiém sat vién.

3.1.4. Sw kém hiéu qua trong hoar déng cua cac thiét ché trong viéc gidi quyét tranh chap dan
sur, kinh té

- Su bat cap cua co ché giai quyét bang trong tai

Tai cac nudc co nén kinh té phat trién, viéc giai quyét tranh chip bang trong tai la rat pho
blen va tham chi 14 tat yéu. Ly do : thi tuc nhanh gon va don gian hon nhiéu so v&i viée dua ra giai
quyét tai toa an va c6 tinh bao mat cao.

Tuy nhién tai Viét Nam thi khdc han. DU qui dinh vé trong tai thuc té da c6 tir nam 1994,
nhung t&i nay hau hét cac trung tam trong tai tai Viét Nam déu trong canh "thit nghiép" dai dai !
VIAC, t6 chuc trong tai co truyén théng ldu doi nhit & nude ta trong nim 2007 ciing chi xur trén 30
vu; Trung tm Trong tai TPHCM: 7 vu; con cac trung tam khac khoang 1-2 vu... Trong khi d6, Toa
Kinh té TPHCM, cling thoi gian, riéng toa nay trén d& xét xir hon 1.000 vy tranh chéap kinh té, thwong
mai [24]

Nguyén nhan cac doanh nhan khong hao hing tim dén cac Trung tAm Trong tai Thuong mai
Viét Nam c6 thé 1y giai boi 1y do sau: Doi ngil trong tai vién caa cac trung tim chua thyc su 13 doi
ngii manh, chua c6 ning luc giai quyét tranh chip nén kho thuyét phuc duoc, tham chi nhidu truong
hop duong sy d& ndp don nhung sau khi tiép xtc ngay lap tirc rat don. Bén canh do, cac doanh nghiép
Viét Nam chua quen v6i phuong thirc trong tai nhung cac trung tdm lai khong c6 hinh thirc gidi thiéu,
quang ba vé minh dé cung cap thong tin cho doanh nghiép biét t6i. Mot vin dé khdng kém phan bt
cap khéc la c6 hién tuong tda an tranh gianh thim quyén xét xir vai trong tai.

- Su bat cap cta co ché toa an

Chat lwong xét xir cac vu an dan su, kinh doanh thuong mai ¢é thé néi dang bao dong. Ty 18
&n hay, stra con rét cao. Trong 3 nim 2006-2007 tda an cap phuc thim da thu Iy va xét xir 36.149 vu
viéc dan sy, kinh té; y an so tham 22.168 vu viéc chiém 61%; sira 4n so tham 13.958 vu viéc, chiém
38 %; hity 4n so tham 3.625 vy viéc chiém 10,02 %. Riéng vé an kinh doanh, thwong mai, theo s6 liéu
cua Vién kiém sat nhan dan ti cao, trong 5 nim (2005-2009), tda &n cap phic thaim da xét xir 1176
vu an kinh doanh thuong mai, lao dong, trong d6 y an 580 vuy; stra an 386 vy; huy an 161 vu. Ty I¢ an
cod khang cao khang nghi bi tda an cap phuc thim cai, stra hiy chiém t6i 46, 5 % [25] S6 don dé nghi
giam ddc tham dang duoc don 1én cap Toa va Vién téi cao. Chua ké dén s6 &n c6 hiéu luc dua ra thi
hanh &n ciing c6 nhiéu sai sét, tuyén an khong ré dan dén viéc co quan thi hanh 4n kho thi hanh. Theo
bao c4o cong tac thi hanh &n cua Chinh phua truéc Qubc Hoi ndm 2008 cé t6i 1.017 ban an tuyén
khong ro, cé sai s6t va 1.455 ban an tuyén kho thi hanh [26]

Nguyén nhan cua tinh trang nay c6 thé néi truéc hét thuoc vé cac tham phéan khi ho dugc dao
tao thiéu chuyén sau vé linh vuc dan su, kinh doanh thuong mai. Mic du ¢6 sy chuyén biét cac toa vé
dan su, kinh té ¢ cip tinh nhung thong thuong mot thim phan toa cip tinh cé thé xét xir ca hinh su,
dan sy, kinh doanh; xét xir theo thii tuc so tham, phidc thim tham chi ca giam déc thim. D6 1a chua ké
& cAp huyén thi khdng c6 sy phan biét chuyén sau ndo. Su thiéu chuyén biét ¢ van dé tir thiét ché td
chirc va mo hinh t6 tung. Cing véi van dé chuyén mon 12 van dé dao dic nghé nghiép ciia cac tham
phan hién nay ciing dang béo dong Mot 1anh dao cia nganh toa an da tirng phat biéu la tham phan
hién nay chua du tam va tim dé co thé dung riéng mot minh trong linh vuc dan su ma van can c6 su
giam st cua Vién kiém sét trong linh vic nay.

- Yéu kém trong thi hanh an dan su

Thi hanh &n dan sy 12 mot dé tai luon luén duoc nhic dén voi nhidu ton dong trong thi hanh
an va hang loat su bat cap. Bao cdo vé cong tac thi hanh an nim 2008 ctia Chinh phu trude Quoc Hoi
da khang dinh s6 lugng viée thi hanh an dan su ton dong chua thi hanh dugc van con rat 16n véi tong
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s6 viéc phai thi hanh 12 622.610 viéc voi tong s6 tién phai thu 1a 22.235 ty dong; moi thi hanh 289.128
viéc, thu dugc 3.568 ty dong; cOn ton dong 333.482 viéc véi so tién phai thu 1a 18.667 ty [27].

Nhirng bit cdp néu trén cua céc thiét ché trong viéc giai quyét tranh chap dan su, kinh té
duong nhu khuyén khich nguoi ta lra chon con dudng giai quyét tranh chap phi trong tai, phi toa &n
ma bang cach nhd xa hoi den hoic hidu qua hon 1 nhd cong an doi ng thué.

3.2. Giai phap khic phuc tinh trang hinh su héa viéc dan s, kinh té

T thuc trang va nhirng nguyén nhan cua viéc hinh sy hoa quan hé dan sy, kinh té néu trén dé
khéc phuc hién tugng ndy cin c6 mot sé giai phap sau

3.2.1. Vé xdy dung phap ludt lién quan d@én téi pham vé kinh té, xim pham s hitu

Toi pham kinh té dudi gidc d6 chinh sach hinh sy, 13 khai niém chung dé chi tat ca cac toi
pham c6 lién quan truc tiép hodc gian tiép téi cac hoat dong cua cac co quan, to chirc trong viée vin
hanh nén san xuat x4 hoi. Kinh té thi truong véi nhitng bién d6i nhanh chong va sy doi hoi tinh ning
dong cao do ciia co ché van hanh, td chirc quan 1y trong moi linh virc. Nhung chinh sy ning dong nay
cling tao ra sy nguy co cao vé vi pham phap luat. Trén phuong dién x4 hoi hoc, dé thiy rang hién
tuong x¢ rao (vi pham hanh lang phap 1y) va tinh ndng dong trong kinh doanh, quan Iy kinh doanh Ia
luén dirng bén nhau. Chinh diéu d6 dan dén nguy co vé sai pham trong ap dung phap luat dé xur 1y cac
vi pham. Ranh gidi gitra cai hinh sy va hanh chlnh kinh té, dan su rat mong manh, d& nham 1an va do
chinh la ctru canh cho nhitng y dd va hanh vi cé tinh “ hinh sy héa’ vu lgi cac quan hé€ kinh té, dan su.
Sy thiéu hoan thién trong phap luat hinh sy chinh 13 manh dat tot dé gieo cdy nhiing dong co vu loi
do. Vi du khdi niém t6i pham trong b6 lut hinh sy vé6i dinh tinh nhu dd phan tich néu trén, nhing ché
tai tiy nghi voi dai phan cach rong c6 thé thuan loi cho ngudi ap dung phap ludt nhung ddng thoi
ciing tao nguy co cao cua sy tly tién, theo xu hudng cb ¥ ap dung sai trai dé vy loi bang viéc “ hinh
su héa” hodc “ phi hinh sy hoa” bién bao cac hanh vi cta d6i twong. Nhitng quy dinh c6 tinh triru
tuong cao, it tinh dinh luong, nhu hanh vi “ ¢6 ¥ 1am trai”, “ thiéu tinh than trach nhiém” ... 1a nhiing
quy dinh dé lam phat sinh y dd “ hinh s héa” vu loi quan hé dan su, kinh té & cac giai doan khac
nhau cua qua trinh t6 tung.

D¢ khic phuc van d¢ cn thiét phai c6 mot hé thong gidi phap toan di¢n, tuy nhién trén
phuong dién lép phap hinh sy can stra doi bo sung BLHS 1999 va B6 luat TTHS 2003 sdp t6i theo
mot so diém sau:

3.2.1.1. V& B9 luat hinh sy 1999

- V& khai niém t6i pham va phan loai t6i pham: Vé mit ky thuét 1ap phap to6i pham va phan
loai t6i pham 1 hai khai niém khac nhau va déu 1a nhitng khéi niém hét strc co ban cua dao luat hinh
su do d6 viée bd tri trong mot diéu luat nhu hién nay 13 khong hop 1y ma can 6 hai diéu luat riéng biét.
Do d6 can c6 su phan loai toi pham theo hudng don gian hon, nén ching phén loai t6i pham 1am ba
loai t0i pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va tdi pham dac biét nghiém trong. Toi pham it
nghiém trong 1 t6i pham c6 murc hinh phat ap dung cao nhat dén 1 nim, dén 10 nim tU Ia t6i pham
nghiém trong va mirc cao nhit ciia khung hinh phat trén 10 ndm tu tr 1én 14 dic biét nghiém trong.
Dong thoi vé ky thuat 1ap phap cAn quy dinh mét diéu khoan riéng. Viéc phan loai toi pham ndy phai
lam co s& cho viée xdy dung chinh sach hinh sy nhu x4y dung khung hinh phat déi véi tirg t6i pham
cu thé, han ché thip nhit viéc 4p dung bién phap tam giam va &p dung hinh phat ti giam d6i véi loai
toi it nghiém trong, han ché bién phap tam giam ddi voi tdi pham nghiém trong, gidm thoi han tinh
thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su...

- Phi hinh sy hoa mét s6 loai t6i pham vé chiém doat tai san v mot sé hanh vi pham toi khac
¢6 lién quan dén tai san theo hudng ning mirc dinh lwong téi thiéu dé truy ctru trach nhiém hinh sy
cting nhu nang mirc dinh lugng 1a yéu té dinh khung hinh phat. Viéc stra d6i vira qua tuy da nang mirc
dinh luong t6i thiéu nhung chua stra vé mic dinh lugng la yéu t6 dinh khung hinh phat tang nang;
Vlec nang mac dinh lugng t6i thiéu con qua thip ma I8 ra can nang cao hon; phai gin lién véi su phat
trién kinh té, doi séng ctia ngudi dan va gia tri cua dong tién, day 14 ba yéu t6 dé xac dinh dinh luong
trong toi pham hinh sy

- V& yéu tb chiém doat tai san
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Yéu té chiém doat khong 12 déu hiéu dic thi cua riéng hai toi lam dung tin nhiém chiém doat
va lira dao chiém doat ma cta ca mot s6 toi pham xam pham s& hiru. Néu nhu trong cac toi cudp giat,
cudng doat khong can thiét dén thoi diém hoan thanh, tac d4 chiém doat xong, ma chi can ¥ dinh
chiém doat va thuc hién nhitng hanh vi nhim muc dich chiém doat thi trong khi do, t6i lam dung tin
nhiém chiém doat va lira ddo chiém doat tai san can thiét phai c6 thoi diém hoan thanh, tic 1a ké
pham t6i phai chiém doat dugc tai san, tai san da duoc chuyén dich bt hop phap. Ching han trong tin
dung ngan hang nguoi di vay khong tra ng cho ngan hang, thiét hai cho ngan hang la hién hiru, c6
thue. Néu chi dira vao yéu té lam dung tin nhiém hogc lira dao thi chua thé hoi du cac didu kién dé ap
dung Piéu 139 va biéu 140, boi trong thuc té c6 rt nhidu truong hop bang cach thirc lam dyng tin
nhiém hoic ltra ddo nhu khai khéng gia tri tai san thé chdp, cam cd, cung cap sai cac glay to' ching
minh kha nang tai chinh dé duoc vay vén ngan hang nhung khong véi y dinh chiém doat ma chi nham
thoa man nhu cau vé vbn, duoc sir dung von cta ngan hang voi v dinh s& hoan tra, viéc khong tra
duoc no cho ngan hang 1a do nguyén nhan khach quan thi ciing khéng thé ciu thanh toi hra dao chiém
doat theo Diéu 139, 140 BLHS va khong thé ap dung cac bién phap t6 tung hinh sy dé giai quyét cac
quan hé nay.

Trong cac tai liéu phap 1y thong thuong, chiém doat dwge hiéu 14 hanh vi cé y chuyén dich
Mot cdch trdi phap ludt tai san, quyén tai san dang thudc sw “quan Ly cia mgt chi thé (nha nudc, tdp
thé hodc cd nhdn) thanh tai san ciia minh [30]. Cac dic diém phap 1y cia hanh vi chiém doat bao
gom:

- V& mit khach quan, hanh vi 1am cho chu tai san mat kha ning thuc té thuc hién quyén sir
dung, quyén dinh doat, quyén so hitu ddi véi tai san.

- Béi twong chiém doat 12 tai san va quyén tai san. Trong linh vuc tin dung ngén hang, tai san
bi chiém doat 6 thé 12 vén dudi hinh thirc tién té (tién VN hodc ngoai té), trong mot sé truong hop c6
thé 1a quyén tai san: cac cong cy thanh toan (ngan phiéu thanh toan, séc hodc cac gidy to ¢ gia bang
tién). Cac tai san, quyen tai san ndy phai cé thyc, thudc s¢ hitu ctia ngudi bi chiém doat va chu so hitu
khéng tir chdi quyén sé hitu dbi véi tai san.

- V& mit chu quan, 18i ciia ngudi thuc hién hanh vi chiém doat 12 16i ¢6 v truc tiép va v6i muc
dich tu loi. Nguoi di vay nhan thire va mong mudn sy khong tra no s& xay ra, mudn bién tai san cua
ngan hang thanh tai san cia minh, tudc doat quyén s& hitu cia ngin hang dbi véi khoan vay. Theo TS
Nguyén Vin Hién, nhitng vin dé quan trong trong viéc xac dinh hanh vi chiém doat tai san 1a: [31]

+ CO viée cb y khong thuc hién viée hoan tra tai san

+ Chuyén dich quyén s& hiru tai san tri phap luat

+ Chi s¢ hitu c6 bj mat mat vinh vién quyén hop phap cua minh déi voi tai san

+ Mot bén tham gia hop dong da chiém hitu, str dung, dinh doat tai san cia nguoi khac nhu
cua minh.

o Tom lai, chi ¢6 thé truy ctru trach nhiém hinh su theo diéu 139, 140 BLHS khi héi tu du cac
yéu to lam dung 10ng tin hodc lira dao dé nhan tai san va thdng qua cac hanh vi c6 y nham chiém doat
tai san.

3.2.1.2. V& tb tung hinh su:

Bo luat TTHS hinh sy nim 2003 duoc hoan thién trén co sé Bo luat TTHS dau tién cua nude
ta ndm 1988 (hiéu luc 1989) tuy da ké thira nhitng mit tich cuc cla truyén thong té tung Viét Nam va
¢6 nhiéu diém tién bo nhung thyc tién ciing dang dit ra nhitng yéu cau phai nghién ciru hoan thién,
theo hudng stra ddi cin ban, toan dién, ké thira nhirng quy dinh con phl hop, loai bo, sira d6i nhirng
quy dinh khong con phu hop bd sung quy dinh méi dé dap tmg yéu ciu cai cach tu phap han ché oan
sai trong té tung hinh su, giam thiéu viéc hinh sy hoa cac giao dich dén su, kinh té.

- Cung v&i viée khang dinh mo6 hinh té tung thim van chung ta can nghién ciru tiép thu co
chon loc, bd sung vao TTHS nuéc ta nhitng yéu t6 hop 1y ciia hé théng tranh tung, nhat 1a tranh tung
tai phién tda nham ting cudng tinh dan chu, cong khai, minh bach trong viéc giai quyét dang dan vu
an hinh sy
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- B6 sung mét s nguyén tic co ban trong TTHS
+ Nguyén tic tranh tung:

+ Nguyeén tic suy doan vo toi.

+ Nguyén tic c6 lgi cho bi can, bj cdo:

+ Nguyén tic tiy nghi truy té:

- Nang cao vai tro va trach nhiém ca nhan cua nhitng nguoi tién hanh t tung, thuc hién chu
truong “Phan dinh 10 thim quyén quan ly hanh chinh v&i trach nhiém, quyén han tu phap trong hoat
dong t6 tung tu phap theo hudng ting quyén va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém sat vién va thaim
phan dé ho chu déng trong thuc thi nhiém vu; nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trudc phap
luat vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung ciia diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan” [34]

- Xac dinh 10 thdm quyén cua timg o quan tién hanh tb tung, mdi quan h¢ giﬁ:a cac co quan
tién hanh té tung va giita cac cap t tung dic biét la quan hé gilta co quan diéu tra v Vién kiém sat
theo hudng ting cudng trach nhiém cia cong tb trong hoat dong diéu tra

- Hoan thién céc thu tuc té tung va thoi han t6 tung

Lugc bt cac tha tuc t6 tung mang tinh hanh chinh, ruom rad va ton kém thoi gian nhan luc
ciing nhu vt luc, gay phién ha cho ngudi dan tiép can cong 1y trong cac giai doan diéu tra, truy t, xét
XU.

Quy dinh cac thoi han t tung theo huéng vira dam bao viéc giai quyét vu an nhanh chong,
kip thoi vira bao dam quyén va loi ich hop phap cia cong dan. Viée quy dinh thoi han t6 tung diéu tra,
truy td, xét xtr, tam giam, tam gilr phai két hop véi su phan loai tdi pham theo hudng sira ddi Bo luat
Hinh sy nhu d& néu trén

- Hoan thién cac ché dinh chimg ctr va chirng minh trong t5 tung hinh su:

Nghlen ctru lam rd hon khai niém chirng ct, mé rong nguon ching ctr, bd sung ngudn ching
cr moi nhat la ching ctr dién tr cho phd hop véi su phat trién cia khoa hoc cong nghe B6 sung
nguyén tic vé thu thip, danh gia ching cir theo hudng tao diéu kién cho bj can, bi cao va nhirng ngudi
tham gia t6 tung khac thuc hién quyén dua ra chimg ctr, dua ra yéu cau nhim bao dam tinh cong khai,
minh bach, dan chu va toan dién trong viéc xac dinh su that khach quan cua vu an. Stra d6i bo sung
nhu:ng quy dinh Ve thu thap, bao quan xir Iy va chuyén giao vat ching giita cac co quan tu phap trong
qua trinh giai quyét vu an.

- Quy dinh chit ché vé trinh ty, tha tuc va co s¢ cho viée ap dung cac bién phap ngan chéan
trong TTHS. Trong d6, nghién ciru bo viée khoi td bi can, thuc hién co ché « diéu tra mém” - diéu tra
khong dung bién phap ngin chin; giam thiéu cic trudng hop ap dung bién phap tam giam trén co sé
cdn clr vao sy phan loai t6i pham va chinh séch hinh sy d6i v6i timg loai t6i pham, nhat 1a dbi véi toi
pham vé kinh té cin han ché ti da viéc 4p dung bién phap ndy, sir dung rong réi cac bién phap thay
thé bién phap tam giam nhu bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri & bao dam; cAm di khoi noi cu
trd... Thu hep nguoi co thim quyén quyét dinh ap dung bién phap tam giam theo hudng chi c6 thim
phan méi c6 thim quyén nay.

3.2.2. Nang cao y thire phdp ludt ciia cdc chii thé tham giao dich dan s, kinh té

Nang cao y thirc phap ludt cta cac chu thé trong giao dich dan sy, kinh té 13 vin dé c6 tinh
nén tang nhim dam bao sy ty gidc chip hanh phap luat, tudn tha va thyc thi nhitng cam két trong giao
dich dan su, han ché viéc phat sinh nhirng tranh chap va “hinh sy hoa” nhirng vu viéc dan sy, kinh té.
Can phai nang cao su hiéu biét vé luat 1¢ dan su thuong mai trong nudc cting nhu thuong mai, dan sy
céd yeu td nude ngodi tir ngu:cn dan dén cac doanh nghiép. CAn tao “ van hoa tuan thu phap luat ” caa
mbi ngudi dan ciing nhu mdi doanh nghiép; han ché di dén x6a bo tam 1y « tiéu néng” trong quan hé
]am n budn ban, kinh doanh. Dé& cao vai trd cia phap luat hop déng trong giao luu dén sy, kinh té.
Khi thuong thao va ky két hop dong, khdng chi cha trong cac diéu khoan vé gia ca, chit luO'ng hang
hoa, thoi gian giao hang, phuong thirc thanh toan ma phai chu trong dén diéu khoan vé giai quyét
tranh chip ma lau nay it dugc cac doanh nghiép quan tam. Bé tu bao vé minh, tranh nhirng rui ro c6
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thé xay ra, mdi doanh nhan cing nhu ngudi dan can tao thoi quen c6 ludt su tur van trong viée soan
thao va thuc hién cac hop ddng, chi phi dich vu phap 1y phai dugc coi la chi phi hop phdp trong cac
khoan muc chi phi ctia doanh nghiép. Thay d6i quan niém truyen thong tir coi nhe phap luat, cing nhu
chua xem trong vai tr0 cua tu phap sang sang xa hoi dan sy ma & do phap luat 1am nén tang, quan toa
duoc x& hoi né trong, co quan Cong quyén ciing nhu canh sat khong con la noi ma nguoi ta co thé
trong cay dé giai quyét tranh chip ma 14 con duong khoi kién ra toa an, trong tai hoac bang cac bién
phép phi quyén luc khac nhu théng qua cac t chic hiép hoi. Viée tu trang bi nhiing kién thic phap
luat hodc c6 lut su tu van cling gitp cho cc chu thé c6 thé tu bao vé minh tranh duoc vong lao ly khi
bi hinh sy hoa.

bPé nang cao y thire phap luat noi chung va y thirc phap luat cua cac chu thé trong giao dich
dan su, kinh té noi riéng cin ting cudng cong tic gido duc, tuyén truyén phd bién phap luat ciing nhu
xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat. C6 thé néi phap luat cia chung ta chua day du nhung
khong hin 1a qué thiéu ma van dé 1a ¢ chd chiing ta chua c6 Y thic tudn thi phap luat. Van dé cot 16i
dé ning cao ¥ thirc phap luat cAn bit dau ngay tir khau gido duc, do tao. Chuong trinh gido duc phd
thong hién nay tuy c6 d& cap mot sb ndi dung vé gido duc phap lut, quyén va nghia vu cua cong dan
nhung ndi dung cling con rat don so va thiéu thyuc tidn. Cac em hoc sinh & chuwong trinh gi4o duc phd
thong cua chiing ta dudng nhu chua ting dugc mot 1an dén du phién toa xét xtr vé hinh su ciing nhu
dan su, kinh doanh thuong mai. Trong khi ¢ khéng it nudc cac em hoc sinh tiéu hoc dd dugc bd tri
nhitng gi¢r du phién toa rat hiru ich.

3.2.3. Néing cao nang liec, phdam chat va trach nhiém ciia nhitng nguoi tién hanh té tung

Cung véi viéc hoan thién vé thé ché, nang cao y thirc phap luat thi viéc xay dung doi ngii
nhirng nguoi tién hanh t6 tung 1a yéu to quyét dinh tdi viée khac phuc tinh trang oan sai ndi chung va
trong linh vuc an kinh té néi riéng. Bac Ho6 day “can bd 1a cai goc ctia moi cong viéc” [35].

Trudge yéu ciu phat trién manh mé cua nen kinh té dat nuéc, cac quan hé kinh te dan sy ngay
Cang phét trién dan xen, doi ngli can bd tién hanh t6 tung hién nay c6 thé noi con mong vé sb luong va
chit luong & mot sb noi ciing chua dat yéu cau. Déi véi cong tac dao tao, méc du diéu tra vién, kiém
st vién, thim phan 1a mot nghé nhung ching ta chua c¢6 khung hoan chinh vé ndi dung, chuong trinh
dao tao con thidu mot bd quy chuin cu thé vé nghé vé6i nhitng kién thire chuy@n mon va ky ning co
ban, chua ké kién thirc chuyén sau trong ting linh vuc nhat 14 linh vyuc kinh té. Nhitng kién thirc co
ban ngoai kién thirc nén & trinh do dai hoc luat ho can phai ndm virng phap ludt vé doanh nghiép, vé
thué, tai chinh, tin dung ngan hang, bao hiém, ddu tu xay dyng.. . Nhat 1a trong tinh hinh hién nay khi
nén kinh té nude ta dang chuyén ddi manh mé@ theo co ché thi truong, mé rong hoi nhap voi kinh té
thé gidi va la thanh vién chinh thirc cta t6 chirc thwong mai thé gigi WTO, 1a thanh vién caa nhiéu td
chirc khu vuc va da phuong khac. Nhimng t6i pham ngay nay khdng chi trong mét qudc gia ma xu
hudng da qudc gia ngay cang téng nhét 14 c4c t6i pham vé khung bd, ma tay, bao lyc, lra ddo, budn
ban phuy nir, tré em, rira tién va nhirng t0i pham trong linh vuc dau tu, thuong mai quéc té thi nhirng
Kién thire vé luat phap, tap quan quéc te kha nang ngoai ngu 1a nhitng van dé dang tré nén birc thiét
trong khi thuc su chung ta dang rat yéu vé nhirng kha ning nay.

Cuing véi quy chudn dao tao chung ta ciing phai c6 quy chuin vé dao dirc nghé nghiép. Cong
t6, thim phan 13 nhitng nghé dic biét. Poi hoi can bo 1am cong tac ndy phai 1a nhirng nguoi c6 ban
linh nghé nghiép, c6 pham hanh vé dao dirc, c6 luong tim va trach nhiém cao va trén hét do phai 1a
nhirng nguoi ¢6 tim sang. Khi ho ¢ tAm trong sang thi moi cong viéc ciing sé vo tu, khich quan va sé
han ché t5i da viéc hinh sy hoa do nhdm 14n, do trinh d6 va khong thé co viéc lam dung hinh sy hoa vi
muc dich vu loi.

3.2.4. Nang cao hiéu lirc ciia thiét ché gidi quyét tranh chdp dan sw, kinh té

Trude hét, can nang cao vai trd cua trong tai va chit luong giai quyét cua trong tai ddi voi cac
tranh chép kinh té. Hoat dong trong tai duoc tién hanh trén co s& sy thoa thuan, lya chon cta cac bén
tranh chap nén can phat huy tinh wu viét ciia viéc lya chon hinh thirc gidi quyét tranh chap bang trong
tai nhu: thu tuc giai quyét tranh chdp nhanh gon, chi phi thap, dic biét giit dugc bi mat c6 lién quan
t6i hoat dong kinh doanh cua ca hai bén dé khuyén khich cac doanh nhan Iya chon. Bén canh d6 nang
cao chat lugng xét xir cac vu an dan su, kinh doanh thuwong mai (sau day goi chung la cac vu an dan

19



su). Viée cac vu 4n dan sy chdm dugce thu 1y, bj hay va cai sira nhu hién nay dang 1am s6i mon niém
tin ctia cac bén tranh chap khi ¢6 viéc can nhd dén quan tda phan xu.

Cung Vvé6i viée ning cao niang luc cua cac thé ché trong giai quyét tranh chip dan sy, kinh
doanh thuong mai thi viéc ning cao ning luc va hiéu qua cia cong tac thi hanh &n dan su 1a vin dé
hét strc cap thiét dang dit ra. Véi s6 tién thu duoc 3.568 ty trén tong so tién phai thi hanh &n la 22.235
ty chiém 16% ctia nim 2008 cho thiy con mot sb lugng tdn dong rat 1on (18.667 ty) vé thi hanh &n
dan su, chua ké trong sb ton dong ndy c6 t6i 14.419 ty chiém 77% sb tdn dong chua co diéu kién thi
hanh[36]. Can diy manh viéc x4 hdi hoa cong tac thi hanh an dan sy thong qua ché dinh vé thira phat
lai. Viéc thi hanh an c6 hiéu qua cung v6i nhitng thiét ché giai quyet tranh chap c6 ning luc, khich
quan, nhanh chéng la nhimg van dé hét strc quan trong 1am giam thiéu viéc cac bén tranh chip phai «
nho” cong an doi no ho dan dén vu viéc bi “hinh su héa”.

3.2.5. Hoan thién cdc ché dinh vé bé tro tw phdp ciing nhi xdy dieng doi ngii nhitng nguwoi bo
tro cho hoat dong tw phdp.

_Trong nhitng nim gan day cac ché dinh vé bd trg tu phap da dugc xay dung nhu chung ta da
nang cap Phap 1énh Luat su nam 2001 1én Luat Luét su nam 2006, xay dung Phap 1énh Giam dmh tu
phap nim 2004, Luat cong chirng ndam 2006... 1a nhitng ché dinh quan trong trong linh vuc bo tro tu
phép.

Trong tién trinh cai cach tu phap ching ta cAn sdm nang cAp Phap 1énh Giam dinh 1&n thanh
Luat Giam dinh va xdc tién thanh lap co quan gidm dinh qudc gia théng nhit chi dao vé chuyén mén
nghiép vu cta cac t chic gidm dinh. Pdng thoi can phai tap trung dau tu cho mét sb linh vuc gidm
dinh nhu gidm dinh phdp y, gidm dinh tai chinh, gidm dinh c6ng nghé, k§ thuat sO... dé dap tng yéu
cau thuong xuy@n ciia hoat dong té tung. Thuc hién x4 hoi hoa ddi véi nhitng linh vyc ¢6 nhu céu
giam dinh khong 16n, khéng thuong xuyén. Quy dinh chat ché, rd rang vé trinh ty thu tuc, thoi han
trung cAu va thuc hién giam dinh. Ban hanh quy chuén giam dinh phd hop véi timg linh vuc. Xéc
dinh rd co ché danh gia két luan giam dinh bao dam dang dan khach quan dé 1am can ctr giai quyét vu
Viéc.

Doi ngii lut su 13 thanh phin quan trong cho viéc thuc hién nguyén tic tranh tung, bao dam
tinh céng khai dan chu trong hoat dong té tung. Doi ngil ndy dang ngiy cang gia ting va c6 nhitng
dong gop nhat dinh vao Viéc nang cao chat lwong tranh tung tai phién toa. Tuy nhién doi ngi nay hi¢n
nay vira thiéu, lai vira yéu. Bén canh nhiing luat su c6 tham nién va c6 nhiéu kinh nghiém trong nghé
nghiép thi ciing khong it luat su mai chi dugc dao tao dudi dang tai chirc luat va qua I6p luat su nén
kién thirc chuy@n mon ciing nhu ning luc hanh nghé con rat yéu trong khi nhitng tiéu chuén vé dao
duc nghé nghiép cta hiép hdi luat su cling chua that sy dugc coi trong. C6 khong it truong hop luat su
tim cach tri hoan viéc xét xir vu 4n nhu léy cac 1y do chwa nghién cir hd so, ban tham gia phién toa
khac hoac chua nhan duoc glay triéu tap dé gay kho d&. Khi tranh tung ¢ nhitng thai do cang thing
gay git nhung thiéu co ché kiém soat. Pao dirc nghe nghiép cua khong it luat su cung can phal duge
xem xét theo tidu chuin nghé nghiép va c6 co ché loai khoi gidi ludt su nhitng ngudi c¢6 vi pham vé
dao dtrc nghé nghiép. Trong tién trinh cai cach tu phap, phai ting cuong cong tac dao tao, xay dung
tidu chudn vé dao dirc, vé ning luc trinh d6 chuyén mdn cia Ludt su mot cach chit chd. Bé cao trach
nhiém cua cac t6 chic luat su dbi voi thanh vién cia minh ciing nhu phat huy ché do tu quan cua tb
chirc ludt su va tao co ché dam bao luat su thuc hién tét viéc tham gia voi tu cach 1a mot bén tranh
tung trong qua trinh giai quyét vu an. Mé rong d6i twong dugc tham gia bao chira dé khic phuc s6
lwong lut su con thiéu nhu hién nay va tao co ché dé nhitng ngudi pham t6i dugce tro giup phap 1y
mét cach don gian nhét, tiét kiém nhat va duoc bao vé mot cach tot nhat.

f)01 voi linh vire cdng chirng chiing ta da cho phep thanh lap phong céng ching tu 1a budc
phét trién méi tao diéu kién cho nguoi dan c6 didu kién tiép can dich vu coéng chirng mét cach dé
dang. Tuy nhién trong t tung can xac dinh rd pham vi ciia cong ching va ching thuc, gia tri phap 1y
cua van ban céng ching khi tai liéu that bj mat hoic thit lac.

3.2.6. Ting cuong co sé vit chdt cho hoat dong cia co quan tw phip
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Cung véi viée hoan thién co cu td chirc bd may, co ché quan ly chi dao diéu hanh va chién
luge vé cong tac can bo thi viée ting cudong co s vat chat phuong tién ky thuat cling nhu cac diéu
kién vat chat va dicu kién bo trg 1a diéu kién can thiét dé nang cao nang luc thyc hién nhiém vu.

V& co s& vat chat phuong tién 1am viéc, trang thiét bi va doi sdng cta can b tu phap da ting
budc dugce nang 18n. Nhét 13 sau khi nén kinh té dit nudc phat trién c6 didu kién chim lo co s& vat
chit ciing nhu doi sdng can bd tu phap. Cac Nghi quyét 08, 48, 49 d4 quan tdm van dé ndy “Nha
nude bao dam diéu kién vat chat cho hoat dong tu phap phu hop véi dic thi cua timg co quan tu phap
va kha nang cua dat nude. ..timg budc xdy dung tru so 1am viéc cua cac co quan tu phap khang trang
hién dai, day du tién nghi. vu tién trang bi phucrng tién phuc vu cong tac diéu tra, ddu tranh phong
chéng toi pham, cong tac xét xur, cong tic giam dinh tu phap. Khin truong trong mot vai nim xay
xong tru so 1am viée cac co quan tu phap cip huyén; ning cap cac nha tam giam theo dé 4n da duoc
chinh phu phé duyét, tang cu’ong ap dung cong nghé thong tin vao hoat dong cua cic co quan tu
phap” [37]. Tuy nhién c6 thé noi nhimg ché @6 vé luong thu nhap va cé4c trang thiét bi phuong tién
lam viéc hién nay con ¢ murc tdi thiéu. Co s vat chit clia cac co quan tu phap ndi chung nhat 1a cua
Vién kiém sat va Toa &n con & mirc thip so voi mit bang chung cia x4 hoi. Hiu hét cic thim phan,
kiém sat vién, diéu tra vién chua duoc trang bi may tinh sach tay (trong khi phan 16n luat su déu co
thiét bi nay), nhiing phuong tién hd trg khac nhu may chiéu, may ghi am, may scan, may anh, may
quay video 1a nhirng thiét bi hét sirc can thiét va can duoc sir dung trong viée giai quyét nhitng vu an
I6n, 4n phire tap nhung phan 16n chwa duoc trang bi.

KET LUAN CHUONG 3

Hinh sy hoa viéc dan sy, kinh té ¢ nuéc ta do nhitng nguyén nhan khach quan, cha quan khéc
nhau. Trudc hét 1a su thiéu hoan chinh cua phép luat nhit 1a phap luat hinh sy bao gom ca luat noi
dung va luat hinh thtc; nhitng quy dinh caa B luat hinh sy vé nhitng toi pham xam pham sé hitu; toi
pham kinh té va chtc vu con nhiéu diém can hoan thién dé tranh nguy co c6 thé bi lam dung hinh sy
hoa. Tiép do 1a phap luat vé dan sy, t6 tung dan sy va nhitng phap luat vé kinh té, thuong mai c6 lién
quan. Bén canh d6 13 y thic phéap luat chua cao cua cac cha thé trong giao luu dan sy, kinh té nén khi
xay ra tranh chip da khong lya chon cach xir su hop phap ma lai lya chon cach hanh xir trai phap luat
hodc nh co quan coéng an doi ng thué. Cing véi dé 1a su non kém vé trinh d6 hoic sy sa sit vé dao
duc ciia mot s6 can bo trong co quan bao vé phéap luat da lam dung phap luat hinh su dé giai quyét
tranh chap dan sy, kinh té&. Dong thoi sy kém higu qua trong hoat dong cua cac thiét ché trong giai
quyet tranh chap dan sy, kinh té, cua thi hanh an dan sy ciing lam phat sinh tam ly né tranh viéc gidi
quyét viéc dan sy, kinh té theo t6 tung dan su hoac trong tai thvong mai bang viéc lua chon nhung
con duong khéng hop phap. Bé khic phuc hién twong phép Iy tiéu cuc nay can tién hanh déng bo cac
giai phap tir thé ché (xay dung phép lut va ning cao ning luc cua cac co quan bao vé phap luat) dén
viéc nang cao y thirc phap luat caa cac cha thé tham gia giao dich dan su, kinh té. Dic biét, viéc nang
cao ning lyc, pham chét va trach nhiém cua nhitng ngudi tién hanh té tung la nhan té quyét dinh dé
han ché vao loai trir viéc hinh sy hoa viéc dan su, kinh té

KET LUAN

Hinh su héa vu viéc dan su, kinh té 13 hién tuong tiéu cuc trong doi séng phap ly ¢ nuéc ta
hién nay. Ban chét cua hién tuong nay la viéc lam dung phép luat hinh su dé giai quyét nhirtng quan hé
thuan tdy chi Ia nhitng quan hé dan su, kinh té va do ciing 1a biéu hién cua nhitng vu viéc oan, sai
trong t6 tung hinh su. Trong nhitng ndm gan ddy, midc du chung ta d c6 nhiéu c¢b gang nhung cac vu
viéc bi hinh sy hoa dudng nhu chwa c6 su thuyén giam dang ké ma dién bién theo chiu hudéng phirc
tap hon nhit 13 trong xu thé ma cira, hoi nhap véi su gia ting cua cac giao dich dan su, kinh té. Hau
qua cia nhitng vu viéc dan sy, kinh té bi hinh su hoa d4 gay ra 1a khdng nho, né tac dong truc tiép
truge hét 1a téi cac cha thé ma trong d6 khong it 14 nhimng thuong gia, mang tinh day chuyén, tic dong
Xau téi moi trudng dau tu, kinh doanh ciia Viét Nam; né khong chi anh huong téi cac doang nhan,
doanh nghiép trong nuéc ma con ca déi v6i nha dau tu nudc ngoai. Nguyén nhan caa hién tuong tiéu
cuc ndy da dugc mot sé nha nghién ctu, hoc gia danh gia va nhin nhan dudi nhitng goc do khac nhau
nhung qua nghién ctru c6 thé danh gia nhitng nguyén nhin co ban thudc vé thé ché (chinh sach phép
luat va cac thiét ché van hanh); tir con ngudi trong d6 chil yéu tir nhitng ngudi tién hanh té tung (diéu
tra vién, kiém sat vién, thim phan) va mot phan tir chinh cac cha thé tham gia giao dich dan su, kinh
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té. P& han ché va giam dan hién tuong tiéu cuc nay l1a ca qua trinh véi nhiing giai phap dong bo.
Ching ta c6 thuan lgi co ban 1a Pang va Nha nude dang nd lyc trong viéc han ché tinh trang oan sai,
chdng hinh sy héa cac giao dich dan s, kinh té. Nghi quyét 49/NQ/TW cua B¢ Chinh tri vé chién
luoc cai cach tu phap dén nam 2020 d4 chi rd “Som hoan thién hé thong phap luat lién quan dén linh
vuc tu phap phu hop muc tiéu caa chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Coi trong
viéc hoan thién chinh sach hinh sy va tha tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
hudng thién trong viéc xir 1y nguoi pham toi. Giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh phat tién,
hinh phat cai tao khong giam gitr d6i vai mét s6 loai toi pham. Han ché &p dung hinh phat tir hinh
theo hudng chi &p dung dbi vai mot sb it loai toi pham dic biét nghiém trong. Giam bét khung hinh
phat t6i da qua cao trong mot s6 loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh su héa quan hé kinh té,
quan hé dan su va bo lot toi pham”[38]. Cung véi cha treong nay, viéc hoan thién chinh sach phap
luat, hoan thién thé ché, dé cao vai trd cua tu phap nhat 1a cua toa an va han ché su can du cua co
quan céng quyén ma chu yéu la cua luc lwong cong an; ning cao ning luc thyc tién va dao dic nghé
nghiép cua nhitng ngudi c6 chirc danh tién hanh t6 tung; y thirc phép luat cua nhitng chu thé tham gia
giao dich dan sy, kinh té va ting cuong hoat dong bo tro tu phap, tin ring chling ta s& day Ii va han
ché thip nhat nhitng vu viéc bi hinh sy hoa, xay dung doi sbng phap ly 1anh manh, c6 ky cuong trong
x4 hoi dan chu, dé cao quyén va loi ich hop phéap ciia mdi ngudi dan./.
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