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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong thi hanh 4n hinh sy ¢ Viét Nam viéc nghién ciru vé timg
hinh phat cu thé vin chua dugc quan tim, ciing nhu chwa nghién ctru
mot cach sau sic, ddy di, c6 hé thdng va toan dién. Pbi vai hinh phat
tu c6 thoi han, chung ta da c6 phap Iénh thi hanh &n phat tu dong vai
trd trong quan 1y va thi hanh hinh phat ti trong sudt thoi gian qua.
Méi ddy, Qubc hoi da thong qua Luét thi hanh an hinh su da gop
phan hoan thién va 1a co s& phap 1y cho hoat dong thi hanh an hinh
su, dap ing dugc cac yéu ciu cia cong cude cai cach Tu phap. Tuy
nhién, dé luat thuc su di vao cudc séng thi chiing ta van can phai cé
nhitng diéu chinh tirng budc cho phu hop voi diéu kién thuc té, co
cac van ban hudng dan luat mot cach dong bo va cu thé dbi voi timg
loai hinh phat, timg van dé cu thé trong cong tac thi hanh 4n hinh sy.

Thyc té d6 da dit ra yéu cau birc xtc can phai nghién ciru, tim
hiéu sau hon nhiing van dé Iy luan co ban vé thi hanh an phat ti cong
tac thi hanh an phat tu c6 thoi han, tir d6 xay dung luan cir khoa hoc
cho nhiém vu tiép tuc ddi méi cong tac thi hanh an phat tu c¢6 thoi
han trong giai doan hién nay.

Vi véy, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng vé thi hanh hinh
phat tii c6 thdi han ¢ nude ta hién nay c6 ¥ nghia ca vé mit 1y luan va
thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru

Trong linh vyc thi hanh an hinh sy da c6 mét ) cong trinh
nghién ciru vé thi hanh 4n phat tu c6 thoi han, c6 thé ké dén “Mot sb
van @& vé thi hanh 4n hinh sy” ctia TS Tran Quang Tiép do nha xuét

ban Cong an nhéan dan xuét ban nam 2002; “Phap luat thi hanh an
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hinh sy Viét Nam- Nhiing van dé 1y luan va thyc tién” ciia PGS.TS
V& Khanh Vinh, PGS.TS Nguyén Manh Khéng chu bién, do nha Xuét
ban Tu phap xuat ban nim 2006; “Hoan thién quan 1y nha nudc trong
linh vuc Thi hanh an hinh sy ¢ Viét Nam” cua TS Vi Trong Héach do
nha xudt ban Tu phap xudt ban nam 2006. Ngoai ra, con phai ké dén
cac bai viét dang trén cac bai bao, tap chi chuyén nganh luat nhu:
“Thyc trang cong tac thi hanh an hinh sy va nhiing kién nghi” cua TS
Nguyén Phong Hoa, ding trén tap chi TAND sb 21/2006 Tr 22-32;
“Thuc trang phap luét thi hanh an phat tu va phuong huéng hoan
thién” cua TS Pham Van Lgi, ding trén tap chi Nha nudc va phap
luat s6 02/2006 v.v... . Tuy nhién, chua thé hién tinh chuyén sau vé
mot hinh phat cu thé trong thi hanh 4an hinh sy. Trong cong cudc xay
dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay, nhit 1a khi thuc
hién chién lugc cai cach Tu phap dén nam 2020, van dé nghién ciru
chuyén séu vé timg linh vic can dugc lam sang t6 ca vé mit 1y luan
va thyc tién 1 co s& cho viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
vé hinh phat ti n6i chung va hinh phat ti ¢6 thdi han noi riéng gop

phan nang cao hiéu qua thi hanh 4n hinh su.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cia viéc nghién ctru luén van la lam sang t6 mét
cach c6 hé thdng vé cong tac, td chuc thi hanh ban an phat ti c6 thoi
han ¢ Viét Nam hién nay, tu d6 xac dinh nhiing bét cap dé d& xuit
kién giai nhdm nang cao hiéu qua cua viéc thi hanh ban 4n phat ti co
thoi han, dong thoi dua ra dugc cac giai phap gop phan hoan thién

cac quy dinh ciia phap ludt vé thi hanh ban an phat tu c6 thoi han

Tur muc dich nghién ctru néu trén, tic gia luan van dat cho
minh cac nhiém vy nghién ciru chu yéu sau:

- Vé mat Iy ludn: Trén co s& nghién ctru lich st phét trién coa
cong tac thi hanh ban an phat tu c6 thoi han, phan tich khai niém, cac
dic diém co ban cua thi hanh ban phat ti c6 thoi han, méi quan hé giira
co quan, t6 chtrc thi hanh ban an phat ti ¢6 thoi han véi cac co quan
khac trong TTHS. Phan tich ngi dung, diéu kién, trinh tu thu tuc thi hanh
ban 4n phat ti c6 thoi han dé lam séng t6 ban chét phép 1y va ndi dung
co ban cua thi hanh ban an phat ti c6 thoi han. Trong d6 ¢ co quan, to
chirc tién hanh thi hanh ban an phat t c6 thoi han.

- Vé mat thuc tién: Nghién ctu, danh gia viéc ap dung céac
quy pham phap luat trong thi hanh ban an phat tu cé thoi han déng
thoi phan tich nhimng ton tai xung quanh viéc quy dinh vé trinh ty thi
tuc, diéu kién, vé co quan, t6 chure tién hanh thi hanh béan an phat tu ¢6
thoi han nham dé xuét mot s giai phap nham tiép tuc hoan thién cac
quy dinh ciia phap luat va nang cao hiéu qua vé thi hanh ban 4n phat ti
¢6 thoi han trong qua trinh cdi cach tu phap hién nay.

4. Pham vi nghién ctru

Luén van nghién ctru mdt s6 van dé co ban vé 1y ludn va thuc

tién thi hanh bén dn phat tii c6 thoi han trong khoang thoi gian tir nam

2004 dén 2009 trén co so nhitng quy dinh cta phap luat v& viéc thi hanh
ban an phat tu c6 thoi han. Ngoai ra, trén co sé cac quy dinh cta Luat thi
hanh 4n hinh sy dwoc Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoda XII, ky hop thr 7 thong qua ngay 17 thang 6 nam 2010 cé
hiéu lyc vao ngay 01/7/2011 chiing t6i dua ra nhimg danh gia vé van dé



thi hanh ban an phat tu c6 thoi han trong thoi gian toi.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

Pé tai dugc nghién ctru trén co sé phuong phap luan cua chi
nghia duy vt bién chiing va chu nghia duy vat lich str, cac quan diém
ctiia Pang va Nha nudc vé thi hanh an hinh su, vé dau tranh phong va
chéng toi pham, ciing nhu thanh tyu ciia cac nganh khoa hoc khac.

Luan van con sit dung mot sé phuong phap tiép can dé lam
sang to vé mat khoa hoc timg van dé tuong tng, d6 1a cic phuong
phap nghién ciru nhu: phuong phép thong ké, phwong phép phén tich
- téng hop, phuong phap lich sir cu thé, phuong phap luat hoc so
sanh,... Bf”)ng thoi, vi€c nghién clru dé tai con dya vao cac van ban
phap luat ciia Nha nudc va nhiing giai thich thong nhat c¢6 tinh chét

chi dao ctia cong tac thi hanh ban an phat tu c6 thoi han.

6. Nhirng déng gép méi cia luin vin

- Phan tich, danh gia mdt cach c6 hé théng, toan dién cac van
dé vé thyc trang thi hanh ban an phat ti ¢6 thoi han trong thoi gian tir
2004- 2009;

- Pua ra cac luan giai khoa hoc vé ban chét, y nghia, yéu cau
trong vi¢c thi hanh ban an phat tu c6 thoi han ¢ nude ta trong thoi
gian to1; dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung Luat thi
hanh an hinh sy ndm 2010 vao thuc tién.

7. Y nghia khoa hoc va thye tién luin vin

- Tang cuong su nhén thuc ding dén cua nhan dan, can b,

cong chuc;

- Gop phan bd sung vao cac cong trinh nghién ctru trong linh
vuc thi hanh an hinh su;
- B¢ xuit cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh vé thi

hanh ban an phat tu c6 thoi han.

8. B cuc ciia luin vin

Ngoai 16i néi dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
ludn vin gdm hai chuong.

Chuwong 1: Ly luan vé thi hanh ban 4n phat ti c6 thoi han.

Chuwong 2: Thyc trang va mot sb giai phap nang cao hiéu

qua thi hanh béan 4n phat tu c6 thoi han.



Chuong 1
LY LUAN VE THI HANH BAN AN PHAT TU CO THOI HAN
1.1. NHAN THUC CHUNG VE THI HANH BAN AN PHAT TU CO
THOI HAN

1.1.1. Khéi niém va béan chét cia thi hanh béin dn phat tit c6
thoi han

V& ban chét, thi hanh an phat ti c6 thoi han 1a viéc co quan,
nguoi co thaim quyén theo quy dinh cta phap luat budc nguoi bi két
an ma ban an da co6 hiu luc phap ludt phai chiu su quan ly giam
gilt, gido duc, cai tao trong trai giam, trai tam giam trong thoi gian
nhét dinh dé ho tré thanh nguoi co ich cho xa hoi.

Ttr nhitng phan tich trén c6 thé hiéu thi hanh béin dn phat
tu co thoi han la viéc dwa bdan an phat tu co thoi han da co hiéu
lwe phdp ludt ra thi hanh trén thuwe té, ticc la budc ngwoi bi két dn
phat tiu co thoi han phdi ché'p hanh hinh phat tai trai giam, trai
tam giam trong thoi han nhét dinh dwoc quy dinh trong bén dn.

1.1.2. Muc dich cia viéc thi hanh ban an phat tu c6 thoi han

Muc dich cua viéc thi hanh ban an phat ti cé thoi han nham
giao duc, cai tao nguoi bi két 4n t0 c6 thoi han tré thanh nguoi luong
thién, c6 ich cho xa hoi.

1.1.3. Y nghia ciia viéc thi hanh ban 4n phat ti ¢6 thoi han

Viéc thi hanh ban an phat tu c6 thoi han cé y nghia lam cho
béan 4n cia toa 4n da duogc thi hanh trén thuc té. Pam bao cho cac giai
doan té tung trude cé y nghia. Bén canh do, viéc thi hanh ban an phat

t0 ¢6 thoi han khong chi ¢6 ¥ nghia phong ngira riéng dbi voi ngudi

pham tdi ma con gido duc nguoi khac céd y thuc ton trong phép luat,
thuc hién nhiém vu phong ngura tdi pham néi chung, dong vién,
khuyén khich sy tham gia ctia x4 hdi va cong dan vao cudc déu tranh
phong chdng toi pham.

1.1.4. Mdi quan hé giira hinh phat ti c6 thoi han véi
cac hinh phat khac

M&i quan hé giira hinh phat ti ¢ thdi han va ti chung than
dugc thé hién khi pham nhan cai tao tot va thoa man cac diéu kién
dugc ddc xa thi nguoi bi két an chung than c6 thé duoc xét mién
giam 4n xubng thanh tu ¢ thoi han. Pay c6 thé coi 13 sy chuyén hod
hinh phat trong qua trinh cai tao, thi hanh an.

Méi quan h¢ gitra hinh phat tu c6 thoi han voi cac hinh phat
khéc thé hién & nhitng khia canh khac nhau nhu cac hinh phat khac
¢6 thé chuyén thanh hinh phat ti ¢6 thoi han hodc hinh phat ¢6 thoi
han c6 thé chuyén thanh hinh phat khac hodc cac hinh phat khac co
thé 14 hinh phat bd sung di kém cung hinh phat ti c¢6 thoi han khi Toa
an quyét dinh hinh phat hoic ¢6 dugc su chuyén bién trong qua trinh
chap hanh hinh phat ban dau.

1.1.5. Sw phat trién ciia phap luat vé thi hanh ban 4n
phat tu cé thoi han ctia nha nuwée Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam

Cin cr vao lich st phét trién ciia nudc ta, co thé thay tir khi
thanh 18p nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam (1945)
dén nay, quy dinh ciia phap luat vé thi hanh hinh phat ti ¢6 thoi han

¢6 nhiing thay ddi co ban. Tir sau cach mang thang 8/1945 da mo ra
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thoi ky méi cho dat nude Viét Nam, xod bo hoan toan ché do nira
thudc dia phong kién, lap nén Nha nudc Viét Nam Dan chu cong
hoa, Nha nudc cua nhan dan lao dong do Péang lanh dao. Cung vdi
viéc cung cd, bao vé chinh quyén non tré, Pang va Nha nudc ta di
quan tam dic biét dén viéc xay dung va 4p dung phép luat dé bao vé
T6 qudc. Do chua thé c6 ngay cac vian ban phéap luat dé diéu chinh
cic quan hé xi hoi ¢ dat nudc méi duoc giai phong, Chinh phi
nude Viét Nam dan chii cong hoa dd ban hanh Sic 1énh sé 47 ngay
10 thang 10 nam 1945 v& viéc tam thoi sir dung luat 18 cii voi diéu
kién khong dugc trai véi nguyén tic doc lap cia nude Viét Nam va
chinh thé dan chu cong hoa. Sic 1énh nay 1a bién phap hét suc kip
thoi nhdm han ché dén mirc thép nhét nhitng x40 tron trong cudc
séng cua nhan dan, déng thoi dam bao duy tri trat tu xa hoi, khong
phuong hai dén nén doc 14p va nén dan chu cong hoa cua dat nudc
moi gianh duogc chinh quyén.

Hoat dong thi hanh ban an phat tu c6 thoi han trude khi co
Phéap 1énh thi hanh an phat ti ndm 1993, mac du hoat dong thi hanh
an néi chung va thi hanh ban 4n phat t ¢ thoi han néi riéng da thé
hién dugc o6 quan diém, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta dédi
v6i nguoi pham toi nhung phéap luat vé thi hanh an phat ti c6 thoi
han giai doan nay chua c6 tinh hé thdng, chwa dong bd va con gian
don, tham chi con chua dﬁy du va nhét quan vé nguyén tic, thidu cu
thé vé quyén va nghia vu dan dén ton tai nhidu mau thudn. Sau khi
c6 Phap 1énh thi hanh an phat ti nam 1993 (dd duoc sira ddi, bd
sung nam 2007) hoat dong thi hanh ban an phat tu c6 thoi han da c6
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nhiing chuyén bién 1o rét. Pac biét, méi day Quéc hoi da thong qua
Luét thi hanh an hinh su ngay 17/6/2010. Véi su ra doi cua Luat thi
hanh 4n hinh sy s& gop phan nang cao hiéu qua thi hanh 4n hinh sy,
thao g& duoc cac vudng mic trong linh vyc thi hanh 4n hinh su néi
chung va thi hanh ban an phat tu c6 thoi han noi riéng.

1.2. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THI HANH BAN AN PHAT
TU CO THOI HAN

1.2.1. Co s va nguyén tic cia thi hanh ban 4n phat ta
¢6 thoi han

Co s0 thi hanh hinh phat tu c¢6 thoi han cé thé dugc hiéu
theo nghia rong la diéu kién phap 1y cn va du dé thuc hién hinh
phat tu c6 thoi han trong thuc té.

Viéc thi hanh hinh phat ti c6 thoi han phai bao dam day
du cac diéu kién sau: Ban dn phat tu co thoi han cua Toa an da
co hiéu lyc phap ludt, Quyét dinh thi hanh hinh phat tu co thoi
han.

Pé bao dam vi€c thi hanh hinh phat tu c6 thoi han dat hiéu
qua thi can tuén tha cdc nguyén tic cia thi hanh an hinh sy. Cuy thé:
Tudn thi Hién phdp, phdp ludt, biao dam lgi ich cia Nha nuéc,
quyén va loi ich hop phdp cia t6 chire, cd nhdn; Ban dn, quyét dinh
c0O hi¢u lyc thi hanh phdi dwoc co quan, 16 chirc, cd nhan tén trong
va chdp hanh nghiém chinh; Bdo dam nhin dao xa hoi chii nghia;
16n trong nhdn pham, quyén, loi ich hop phdp ciia ngwoi chap hanh
dan; Két hop trieng tri va gido duc cdi tao trong viéc thi hanh dn; dp

dung bién phdp gido duc cdi tao phdi trén co sé tinh chdt va mirc
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do pham toi, do tuoi, gioi tinh, trinh do van hod va cac dac diém
nhdn than khdc ciia ngweoi chdp hanh dn; Thi hanh dn doi véi ngueoi
chwa thanh nién chii yéu nham gido duc, gitip dé ho sira chita sai
lam, phat trién lanh manh va tré thanh nguoi cé ich cho xd hoi;
Khuyén khich ngwoi chap hanh én dn ndn héi cdi, tich cue hoc
tap, lao dong cadi tgo, tu nguyén boi thuong thiét hai; Bdo dam
quyén khiéu nai, t6 cdo nhitng hanh vi, quyét dinh trdi phdp ludt
trong hoat dong thi hanh an hinh sw; Bao dam sy tham gia cua co
quan, t6 chire, cd nhdn va gia dinh vao viéc gido duc cdi tao nguoi
chdp hanh dn.

Ngoai nhitng nguyén tic néu trén duoc thé hién trong Luat
thi hanh an hinh sy nam 2010, thi hanh ban an phat tu ¢6 thoi han
phai tuan tha nguyén tdc tén trong, bao dam cdc quyén va tw do co
ban ciia con nguwoi va ciia céng dan; Nguyén tic phdan héa va cd thé
hoa nghia vu chd'p hanh ban an phat tu co thoi han cua Toa an;
Nguyén tdc dan chi; Nguyén tic binh ding trude phdp ludt va

truoc Co quan thi hanh dan phat ti co thoi han.

1.2.2. Trinh tu, thi tyc thi hanh bin 4n phat ti ¢6 thoi han

Theo Diéu 256 BLTTHS, thu tuc dua ra thi hanh ban an va
quyét dinh ctia Toa 4n: Trong thdi han bay ngay, ké tir ngay ban an,
quyét dinh so thdm c6 hi¢u lyc phap luat hoac Kké tir ngay nhan dugc
ban 4an, quyét dinh phiic thim, quyét dinh giam doc tham, quyét
dinh tai tham, Chanh an Toa 4n di xir so tham phai ra quyét dinh thi
hanh 4n hodc uy thac cho Toa an khac ciing cdp ra quyét dinh thi

hanh an.
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Trong thoi han 7 ngay, ké tir ngdy tiép nhan nguoi bi két an
tu vao trai giam, Giam thi trai giam phai thong bao béng van ban cho
Toda 4n ra quyét dinh thi hanh 4n, co quan quan 1y thi hanh 4n va than
nhan ngudi bi két an biét. Khi ngudi bi két an dang bi tam giam thi
theo yéu ciu cta ngudi than thich ngudi bi két an, co quan Cong an
phai cho phép nguoi bi két an gip ngudi than thich trude khi thi hanh
an. Khi da nhan ngudi bj két an vao chip hanh 4n tai trai giam, Ban
giam thi trai giam phai thong béo cho gia dinh ngudi bi két an biét
noi ngudi d6 chip hanh hinh phat. Nguoi bi két an ti chdp hanh hinh
phat tai trai giam (con goi 1a pham nhén) phai dugc cai tao, gido duc
tai trai giam tai cac khu giam gilt khac nhau phu thudc vao tinh chét

toi pham, mirc an, 6 tudi pham tdi cia nguoi do.

1.2.3. Co quan thi hanh ban 4an phat ti ¢6 thoi han

Heé thdng t6 chuc thi hanh 4n hinh sy gdm c6: Co quan quan
1y thi hanh an hinh su: Co quan quan ly thi hanh an hinh sy thudc B
Cong an; Co quan quan 1y thi hanh an hinh sy thudc Bo Qudc phong.

Co quan thi hanh an hinh sy gdm trai giam thuéc B6 Cong
an, trai giam thudc Bo Quéc phong, trai giam thudc quan khu. Co
quan thi hanh 4n hinh sy Céng an tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong; Co quan thi hanh an hinh sy Céng an huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc tinh; Co quan thi hanh 4n hinh sy quan khu va

tuong duong.

1.2.4. Mbi quan hé giira cic co' quan tién hanh t6 tung
v6&i co quan thi hanh ban an phat tu c6 thoi han

Diéu 6 Phap lénh thi hanh 4n phat ti quy dinh: “Toa én,
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Vién kiém sat c6 trach nhiém phdi hop véi co quan quan 1y va thi
hanh 4n phat tu trong cong tac thi hanh 4n va kip thoi ra nhiing
quyét dinh c6 lién quan dén viéc thi hanh an theo quy dinh ciia phap
luat”. Mdi quan hé nay thé hién rd nhat thong qua chirc ning cia
ting giai doan t6 tung cu thé 1a giai doan xét xtr va giai doan thi
hanh 4n, giai doan thi hanh 4n 1a giai doan cudi cing, cac giai doan
khai t6, diéu tra, truy td, xét xtr chi c¢6 ¥ nghia khi ban an va cac
quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu lyc dugc mang ra thi hanh.
1.3. PHAP LUAT VE THI HANH BAN AN PHAT TU CO THOI
HAN O MQT SO NUOC TREN THE GIOI

1.3.1. Phap luét vé thi hanh ban an phat ti ¢6 thoi han ciia
Lién bang Nga

Tu ¢6 thoi han ¢ Lién bang Nga dugc quy dinh tur 6 thang
dén 20 nam, trong truong hop téng hop ban an cé thé 1én dén 25
niam. Co quan thi hanh 4n phat ti & nudc nay duge bd tri trong hé
théng co quan Noi vu. Céc trai giam cing thyc hién chirc ning
giam giit, quan ché dé trimg phat, dong thoi t6 chic lao dong cai
tao d6i v6i pham nhan va san xudt vat chat dé dap ung nhu cau cua
trai va thuc hién cac chi tiéu phap 1énh vé san xuét.

1.3.2 Phap ludt vé thi hanh ban 4n phat tii ¢6 thoi han ciia mt
s6 méc tw ban

Thi hanh ban an phat tu cé thoi han ¢ cac nudc tuy c6 khac
nhau nhung chung quy déu do mét hé thdng co quan thi hanh 4n thuc
hién. Tuy nhién, du & bét ctr nude nao thi thi hanh ban an phat tu cé

thoi han ciing mang tinh hai mat: Vira mang tinh chét tu phap hinh sy
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vira ¢6 y nghia cia quan Iy hanh chinh nha nuéc. Chinh vi vdy, viéc
quan 1y hé théng nay vé& mit nha nudc c6 khac nhau. Hau nhu moi
qudc gia trén thé gidi déu ap dung hinh phat ti nhu mot bién phap
cudng ché hinh sy cta nha nude va 1a mot trong nhing hinh phat
chinh cia hé théng hinh phat trong luat hinh suy. Nhiéu nuée trén thé
gidi da co nhimng dao luat riéng vé thi hanh an hinh sy. M&i nha nudc
déu c6 nhitng quy dinh riéng vé ché do giam giit. Quy ché giam gir
phan 4nh kha ning bao dam tinh nhan dao va bao dam quyén con
ngudi trong trai giam. Tuy theo trinh d6 phat trién kinh té xa hoi cua
mdi nudc ma mic do bao dam thuc hién cac quyén va loi ich cua
ngudi ti ¢6 khac nhau. Ché d6 giam giir phan anh rd nét chinh sach
hinh sy cta nha nudc trong viéc xur ly van dé toi pham, dac biét thé

hién r6 muyc dich tring tri va gido duc cai tao doi voi ngudi pham toi.
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Chuong 2
THUC TRANG VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THI HANH BAN AN PHAT TU CO THOI HAN
2.1. THU'C TRANG THI HANH BAN AN PHAT TU CO THOI HAN
TU NAM 2005 DEN 2009

2.1.1. Thue trang trai giam va s6 lwgng pham nhan dang

thi hanh ban 4an phat tu c6 théi han

Hé thong trai giam do co quan Cong an quan ly co 48 trai

giam. S6 lugng nguoi thi hanh 4n phat to m&i nim mot ting. Theo

thdng ké nim 2006, sb ngudi dang thi hanh hinh phat tu 1a 122.024

ngudi, trong d6 Bo Cong an quan ly 121.451 nguoi, B6 Qudc

phong quan 1y 573 nguoi.

Theo s6 liéu théng ké cua Vu théng ké — Tong hop cta Toa

4n nhan dan tdi cao tir nam 2005 dén nam 2008 tinh hinh bi céo bi

xét xr voi cac muc hinh phat

Bing 2.1: Théong ké bi cdo bi xét xir hinh phat ti ¢é thoi
han tir nim 2005 dén 2008

Tutir3 | 3 | rven7 [ Tren 15| L0 T80y loail Trdil g4
- - .| mam- | - 20 nam L. . |14 dén z
Nam | nam tré ..~ |DAm-15nam-20 "~ x tai Nir .. | 16 dén
xudn: dusi7 nim | nam dén 30 hal dum? dudi 18
€| nim nim | ™ 16 tudi
2005 | 37623 | 12620 | 6028 | 1020 44 4511 | 6181 | 706 | 4599
2006 | 43204 | 13543 | 6324 | 1361 70 5091 | 6208 | 881 | 5151
2007 | 43099 | 14368 | 5737 | 1195 107 | 4608 | 7231 | 657 | 5666
2008 | 46063 | 14171 | 6273 | 1237 | 109 | 4303 | 7045 | 734 | 6294

Theo sb lidu thdng ké s6 luong pham nhan thi hanh ban 4n
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phat tu c6 thoi han tai trai giam Pht Son 4 qua cadc ndm nhu sau:

Bing 2.2: Thong ké s6 lwong pham nhan tai trai giam
Phu son 4- Thai Nguyén

Nim Téng s6 pham nhan
2006 4468
2007 4796
2008 5169
2009 5286
6 thang 2010 4955

Dudi day la thong ké mdt sO ton tai co ban dang xay ra
trong cong tac thi hanh an phat tu c6 thoi han:

Thir nhat, chét lugng giao duc, cai tao pham nhan con thép,
chuong trinh gido duc cai tao con nhiéu bat cép; hiéu qua day nghé
chua thich hgp véi nhu cau lao dong xa hoi; lao dong san xuét & trai
giam chii yéu 1a nong nghiép, 1am nghiép va mot s6 nganh nghé tha
cong don gian, hiéu quan kinh té thap, quan 1y pham nhéan kho
khan;

Thir hai, trén thuc té, nhiéu ngudi bi két an tu co thoi han,
ban an va quyét dinh phat tu c6 thoi han da c6 hiéu luc phap luat,
nhung ho chua di chdp hanh hinh phat tu & trai giam.

Thir ba, hién nay, ) pham nhan la nguoi nudc ngoai va
mang ho chiéu nudc ngoai dang chap hanh hinh phat ti ¢6 thoi han
trong céc trai giam ngay cang tiang, nhung cho dén nay van chua co

van ban hudng dan viéc thi hanh hinh phat ti c6 thoi han dbi vei
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pham nhan 13 ngudi nude ngoai va mang ho chiéu nudc ngoai.

Thir tir, mOt thuc trang ndy sinh trong nhitng nam gﬁn day 1a
ngudi bi nhiém HIV/AIDS chép hanh trong trai giam ngiy cang
nhiéu va ho con bi lay nhiém cac cin bénh khac nhu lao, giang
mai, nghién hut, mot sb bi AIDS giai doan cudi.

Thir nam, diéu kién giam giir, cai tao pham nhan chﬁp hanh
hinh phat tu c¢6 thoi han tuy dugc cai thién, nhung con khé khan, co
s vat chét cua trai giam chua duogc dau tu diing muc, co s0'y té,
kinh phi chua dép tmg dugc nhu cau.

Thir sdu, viéc theo ddi va quan 1y pham nhan con chdng
chéo, kém hiéu qua.

Thir bay, diéu kién dé xét giam 1a thoi han chap hanh hinh
phat va di quyét tim cai tao tot nhu tich cyc héi 13i, tich cuc lao
dong, hoc tap, nghiém chinh Chép hanh ché d6 noi quy cua trai,
nhung khong quy dinh mdt s6 didu kién vé viéc thuc hién trach
nhiém khéc trong bén an da tuyén.

Thir tam, to chtrc bién ché va quyén han cua co quan quan
1y va td chtrc chap hanh hinh phat tu con chua tuong ximg véi trach

nhiém.

2.1.2. Nguyén nhan giy nén nhirng ton tai trong thi hanh
ban 4n phat tu cé thoi han

Céc van ban phéap luat vé thi hanh hinh phat tu c6 thoi han
chua dam béo tinh hé thong, chwa that pht hop. Nhidu vudng mic
nay sinh trong hoat déng quan 1y va to chirc thi hanh hinh phat tu ¢6

thoi han chua duge diéu chinh kip thoi hoac da dugc diéu chinh
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nhung khong con phu hop. Ngay 17/6/2010 Qudc hoi thong qua
Luat thi hanh 4n hinh sy d3 gop phan hoan thién cac thiéu sot néu
trén. D thyc sy Luat thi hanh 4n di duge vao thuc tién, ¢6 thé ap
dung mot cach thong nhat thi rat can nhitng van ban huéng dan cu
thé va kip thoi dé nang cao hiéu qua thi hanh an hinh su néi chung,
thi hanh ban an phat tu c6 thoi han noi riéng.

Cac co quan nha nudc hoat dong trong linh vuc tu phap, hd
trg tu phap van chwa xem trong chat lwong, hiéu qua cia giai doan thi
hanh hinh phat. Thuc t& chi méi chi trong cac khau phat hién, diéu
tra, truy td, xét xur, con khau thi hanh an chua dugc quan tdm, nhan
thue, t6 churc thue hién dtng véi vai tro, vi tri quan trong ctia no.

2.2. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH BAN
AN PHAT TU CO THOI HAN

2.2.1. Giai phap vé& phap luat

Luét thi hanh an hinh sy dd dugc ban hanh, day la yéu cau
cép bach nhim tao 14p hanh lang phép 1y, quy dinh rd nhitng nguyén
tdc chu yéu, nhitng thu tuc thi hanh an, quyén va nghia vu cta cic
chu thé lién quan dén viéc thi hanh hinh phat t0, nhu vay da khép kin
mot qué trinh té tung, truy ctru trach nhiém hinh sy dy du; dap ung
yéu ciu d6i méi toan dién cong tac thi hanh an, mdt by phén quan
trong trong cong cudc cai cach Tu phap hién nay.

Viéc ban hanh cic van ban hudng din nhu Nghi dinh,
Théng tu c6 thé duoc xdy dung hudng din theo timg loai hinh phat,
riéng hinh phat til 12 mot hinh phat hét sirc quan trong nén viéc xay

dung cac vin ban huéng dan can phai chi tiét, cu thé lién quan dén
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loai hinh phat nay.

C6 thé xay dung ngay chinh sach xd hoi héa ddi véi moi
mot s6 hinh phat (chiang han nhu nhiing t6i it nghiém trong trong
linh vuc kinh té), ap dung cac bién phap tu phap nhu phat tién, tich
thu tai san, dat tién hodc cic tai san khic dé bao dam...; va dbi véi
mot sd dbi tuong han ché nhu bij 4n 1a nguoi chua thanh nién, nguoi
gia, phu nit giao cho gia dinh quan 1y, gido duc, dong thoi phai co
nhitng quy dinh huy bé bién phap nay, bit dua vao trai néu nhiing
dbi twong nay tai pham.

Su ra doi cua Luat, s& 12 chd dwa cho viée td chrc, xay
dung mot hé théng bd may thi hanh hinh phat, tranh dugc tinh trang
td chirc phan tan, chirc ning thim quyén khong rd rang cua céc co
quan chiu trach nhiém thi hanh an hinh sy hién nay. Déng thoi quy
dinh 3 quyén va ciing 1a trach nhiém giam sat, kiém tra ciia cac co
quan Nha nudc, td chirc xa hoi, ma chu yéu la Vién kiém sat nhan
dan cac cip. Nhitng van dé néu trén s& ning cao duoc hiéu qua cta

viéc thi hanh ban an phat tu c6 thoi han.

2.2.2. Giai phap vé tb chirc co quan thi hanh ban an
phat tu cé thoi han

Pé thic déy su d6i méi, kién toan td chirc cac co quan tu
phép, nang cao chit lwong cong tac tw phap, ngay 02/01/2002 Bé chinh
tri, Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam da ban hanh
nghi quyét s6 08-NQ/TW vé mét sb nhiém vu trong tim ciia cong tac
tu phéap trong thoi gian t6i. Nghi quyét di yéu cau: “Cong tac tu phap

phai thuc hién dung dudng 16i, chu treong ciia Pang, bam sat va phuc
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vu ¢6 hiéu qua cac nhiém vu chinh tri trong timg giai doan, bao dam
quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan cong phdi hop giira cac
co quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phap; phat huy dan chu, ting cudng phép ché; giit vitng ban chét
ctia Nha nudc ta 1a Nha nude phap quyén xd hoi chii nghia ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Vé cong tac thi hanh an, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ciing da
chi 13, trén co so téng két, danh gia vé& cong tac thi hanh 4an, can
som xay dung, hoan thién co ché, chinh sach va nang cao trach
nhiém cua Co quan thi hanh an, bao dam cac quyét dinh, ban an cua
Toa an da c6 hiéu lyc phap ludt phai dugc ton trong va thi hanh
nghiém chinh.. P& khiang dinh quyét tam tiép tuc d6i méi va ddng
thoi dinh hudng cong cudc cai cach tu phap, ngay 02/6/2005 Bo
chinh tri, Ban chap hanh Trung wong Dang da ban hanh Nghi quyét
s6 49-NQ/TW vé Chién luoc Cai cach tu phap dén nim 2020. Nghi
quyét s6 49-NQ/TW chi rd muyc tiéu cai cach tu phap, xay dung nén
tu phap trong sach, viing manh, dan chu, nghi€m minh, bao vé cong
1y, tung budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy Tb quéc Viét
Nam xa hoi chi nghia. Trong linh vyc thi hanh an hinh sy xac dinh
13 chtre nang nhiém vy, thim quyén va hoan thién to chirc, bd may
cac co quan tu phap, chuén bi diéu kién vé can b, co s& vat chat dé
giao cho Bo Tu phap gitp chinh phu thdng nhit quan 1y cong tac thi

hanh an.

2.2.3. Xay dung hé théng trai giam c6 du cac diéu kién

dé ngudi phai chip hanh ban 4n phat tu ty gido duc, cai tao
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Hién nay, Trai giam dugc chia thanh cac phan khu Trai giam tuy
thudc vao tinh chét cua toi pham va mirc an cua ho cling nhu viéc
giam gilt nguoi bi két an tu 1a nguoi chua thanh nién hodc 1a nir tai
khu vuc riéng trong Trai giam 1a biéu hién rd clia cac nguyén tic
cong bang, nhan dao, phan hoa va cé thé hoa viéc thi hanh hinh phat
nham ting cuong két qua gido duc, cai tao nguoi bi két an tu co thoi
han. Tuy nhién, thyc tién thi hanh 4n phat ti cho thdy, khong it nguoi
pham t6i 1an dau bi muc 4n cao, nhung trong qua khir c6 nhan than
t6t lai bi giam giit chung ciing v&i cic phan tir tai pham nguy hiém;
nguoc lai, khong it ngudi chiu mic hinh phat thip, nhung 13 nhiing
tén con do, hung han lai giam chung ca vdi nhitng nguoi pham toi vo
¥, nén dan dén tinh trang lay nhim t6i pham, han ché két qua gido
duc, cai tao nguoi bi két 4n ti c6 thoi han.

Nhitng vu diém da duoc ké thira trong Luét thi hanh an hinh sy
niam 2010 nhung duoc quy dinh rd rang va cu thé hon, co tinh dén
nhitng ddc diém nhan than néu trén. Ngoai ra, cin ctr vao tinh chét
cta tdi pham, murc hinh phat, dac diém nhan than cua pham nhan, két
quéa chap hanh an, Gidm thi Trai giam, Gidm thi trai tam giam quyét
dinh viéc phan logi, chuyén khu giam giir. Nhu vay, Trai giam dugc
t6 chirc nhu hién nay 1a phit hop véi diéu kién ciia dat nude, dam bao
duoc viéc cai tao va giao duc nguoi pham toi.

2.2.4. Giai phap mdi quan hé giira cic co quan tién hanh
té tung véi co’ quan thi hanh ban an phat ti ¢6 thoi han

Vé moi quan hé phéi hop giita co quan thi hanh ban dn
phat tix c6 thoi han véi co quan diéu tra;

Vé moi quan hé phéi hop giita co quan thi hanh ban dn

phat ti ¢6 thoi han véi Vién kiém sdt;
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Vé moi quan hé phéi hop gita co quan thi hanh bdan dn

phat tu co thoi han voi Toa an.

2.2.5. Mot s6 giai phap khac

Ngoai nhitng giai phap néu trén, ching ta c6 thé xay dung mot
co ché hop 1y vé6i su tham gia cua chinh quyén dia phuong va thu hut
su tham gia dong dao cua cac tang 16p nhan dan, cac doan thé, cac t6
chure xa hoi vao hoat ddng thi hanh an phat tu c¢6 thoi han.

Xay dung co ché thu hit sy tham gia cua cac tang 16p nhan
dan, t6 chirc xa hoi, té chure kinh té... vao cong tac giup d& ngudi bi
két an phat tii co thoi han tai hoa nhap cong dong 1a mot vin dé can
quan tam, coi day la mot bi€n phap hi€u qua trong linh vuc cai tao,
giao duc nguoi bi két 4n. Cong tac tai hoa nhap cong dong 1a mot

hoat dong mang tinh xa hdi hoa cao.

24



KET LUAN

Nhu viy, trong mdt thoi gian nghién cuu khong phai la
ngin ching t6i dd 1am dugc hai viéc 12 xem xét duoc cac quy dinh
ctia phap lut vé thi hanh ban an phat ti c¢6 thoi han va tim nhing
han ché, dwa ra giai phap cho ting van dé cy thé.

Vi dé tai nay, chung t6i hi vong gop phan bé nho khoa lap
phan nao con tréng trong nghién ctru vé thi hanh 4n hinh sy. Chung
t6i hi vong cac quy dinh ctia phap luét vé thi hanh ban an phat ti co
thoi han sé tiép tuc dugc quan tam va dan dan cang hoan thién hon
nira gop phan vao cong tac dau tranh, phong chéng téi pham c6 hiéu
qua. Ching t6i ciing hi vong sau cong trinh nay, hang loat cac dé tai
lién quan dén thi hanh 4n phat ti c6 thoi han nhu: Véan dé tai hoa
nhap cong dong cua ngudi bi két an sau khi chip hanh xong hinh
phat ti; Vin dé vé day nghé, lao dong, y té ciia pham nhan...trong
thi hanh 4n phat ti ciing dugc thyc hién. Ching s& 1a tién d& dé
chung ta nghién ctru nhimg vén dé phtrc tap hon nhu dan sy hoa
mot sd linh vuc trong thi hanh an hinh sy, trong thi hanh an phat tu
c6 thoi han, tién toi cai cach toan b hé thong co quan thi hanh 4n

hinh sy theo tinh than cua Nghi quyét s6 49.
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