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MO PAU

1. Sw can thiét ciia viéc nghién ctru e tai

Theo quy dinh cta Hién phap, Qudc hdi Viét Nam 1a co quan dai biéu
cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hoi thuc hién chirc nang 1ap
phép, giam sat va quyét dinh nhitng van dé quan trong ciia dat nudc.

Lap phap 1a mot trong nhitng hoat ddng quan trong va dic trung nhat
ciia Qudc hoi ké tir khi thanh 14p Nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa
dén nay. Trong hoat dong 1ap phap thi viéc xay dung va ban hanh luat 13
hoat dong luén duoc Quéc hoi quan tam va chu trong. Hoat dong xay dung
va ban hanh luat cua Quéc hoi duoc tién hanh theo quy trinh, tha tuc nhat
dinh. Trong do6, quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky
hop Qudc hoi c6 tinh quyét dinh, thé hién két qua ctia qué trinh 1ap phép,
thé hién 16 chtrc nang lap phap va tinh dai dién nhan dan ciia Qudc hdi.
Xuat phat tir nhitng 1y do trén tac gia chon dé tai “Quy trinh, thii tuc xem
xét, thong qua dw dn ludt tai ky hop Quéc héi” 1am dé tai luan van tot
nghiép cao hoc cua tac gia.

Thot gian qua da co nhiéu bai viét, dé tai, luan an vé van dé doi moi
cong tac 1ap phap ciia Qudc hdi noi chung va doi méi quy trinh lap phép cia
Qudc hoi néi riéng. Cac cong trinh khoa hoc noéi trén déu truc tiép hodc gian
tiép lién quan dén nhitng van dé nghién ciru cta ludn vin, tuy nhién hodc chi
di vao mot khia canh nao d6 ctia quy trinh 1ap phap hodc dé cap mot cach
khai quat dén toan bd quy trinh 1ap phép, trong d6 mot sé ndi dung nghién
ctru da khong con phu hop voi hién hanh va yéu cau trong d6i méi hoat dong
ctia Qudc hoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Lam rd co so 1y luan cuia quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an
luat tai ky hop Qudc hoi, danh gia thyc trang vi¢c thuc hién quy trinh, thu
tuc, nhan thtrc rd nhitng uu diém, han ché trén co s& d6 dua ra nhing kién
nghi dé tiép tuc hoan thién quy trinh, thi tuc xem xét, thong qua du an luat
tai ky hop Qudc hoi.

Tac gia mong mudn két qua nghién ctru ciia minh s€ gdp phan nho bé



vao viéc nang cao hiéu qua cong tac 1ap phap cua Qubc hoi; dong thoi, co
thé cung cap thong tin tham khao hitu ich cho nhimng ai quan tdm dén hoat
dong 1ap phap ctia Qudc hoi ndi chung va quy trinh, thu tuc xem xét, thong
qua du an luat tai ky hop Quéc hoi noi riéng.

3. Pham vi nghién ciru

Luan van chi tip trung nghién ctru nhitng van dé lién quan dén quy
trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop Quéc ho1 Viét Nam.
Theo d6, tap trung nghién ctru cac van dé co ban ctia quy trinh, tha tuc
nay, tir khi dy an luat dugc trinh Qudc hoi tai ky hop dén khi dugc Qubc
hoi biéu quyét thong qua.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién dya trén co sé ly luan cua triét hoc Mac —
Lénin va tu twong H6 Chi Minh, cac nguyén tic co ban ctia chil nghia duy
vat bién chung, chu nghia duy vat lich str, cic nguyén tic cta 1y luan vé
nha nudc va phap luat, cac quan diém ctia Pang vé Nha nudc, phap luat
trong thoi ky doi méi.

Luan vian sir dung phuong phap lich st, phén tich, tap hop, tong hop, so
sanh, thong ké, x4 hoi hoc ...

5. Noi dung ciia Pé tai va cac van dé cin giai quyét

- Nghién ctru co s& 1y luan vé quy trinh, thi tuc xem xét, théng qua dy
an luat tai ky hop Qudc hoi gdm chirc niang lap phap, quy trinh, thi tuc lap
phap; khai niém, vai tro, y nghia, dac trung, co s¢ xay dung va ap dung
quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luét tai ky hop Qudc hoi; quy
trinh, thu tuc xem xé&t, thong qua du an luat cua Nghi vién mot s6 nuée.

- So luge vé lich sir hinh thanh va phét trién ctia cac quy dinh cia
phép luat, hé théng cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé quy trinh, tha
tuc xem x¢&t, thong qua du an luat tai ky hop Quéc hoi; danh gia thuc trang
quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat hi¢én hanh, dua ra nhiing
nhan xét vé uu diém, han ché va nguyén nhan.

- Hé thdng yéu cau, nguyén tic co ban cua viée doi méi quy trinh, tha
tuc xem xé&t, thong qua du an luat tai ky hop Quéc hoi; dua ra kién nghi cu
thé dé tiép tuc d6i méi quy trinh, thi tuc xem xét, thong qua dy an luat tai
ky hop Qudc hoi.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUY TRINH, THU TUC
XEM XET, THONG QUA DU AN LUAT
TAI KY HQP QUOC HOI

1.1. Chirc nang lap phap va quy trinh, thu tuc trong hoat dong lap
phap ciia Qudc hoi

1.1.1. Chikc ning lap phap ciia Qudc hi

Lap phap 1a mot trong nhiing chiic nang co ban cta Qudc hdi nude ta.
Véi tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat, Qudc hoi 13 co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién va lap
phap.

Chtrc ning 1ap hién va 1ap phap ctua Quéc hoi di duoc quy dinh kha rd
nét trong cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992. Qua mdi ban Hién
phap, chirc ning lap phap cua Quédc hoi dugc ké thira, phat trién va ngay
cang dugc lam rd hon.

1.1.2. Quy trinh, thii tuc trong hoat dong lap phap ciia Quoc hoi

Vin ban luit duoc ban hanh théng qua cac budc lién tuc, ké tiép
nhau: quyét dinh dua dy an luat vao Chuong trinh xay dung luét, phap
1énh, soan théao dy an luét, thim tra dy an luét, ij ban thuong vu Qubc hoi
xem Xxét, cho y kién vé dy an luét, xem xét, thong qua du an luat tai ky hop
Quéc hoi, cong bd luat. Mdi bude co quy trinh, thi tuc riéng va gitta cac
budc c6 mbi quan hé hitu co véi nhau, nhung quy trinh, thu tuc xem xét,
thong qua du an luat thé hién rd nét vai tro 1a co quan quyén luc cao nht,
co quan duy nhét c6 quyén 1ap phap caa Qudc hoi.

1.2. Quy trinh, tha tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop
Qudc hoi

1.2.1. Xem xét, thong qua dw 4n luat tai ky hop Qudc hoi

1.1.1.1. Khai niém xem xét, thong qua dy an luat

Theo Tu dién Tiéng Viét, thuat ngit “xem xér” duoc hiéu 1a “tim hiéu,
quan sdt ky dé danh gia, rit ra nhitng nhdn xét, nhitng két ludn can thiét”,
“théng qua” duge hiéu 1a viée “co quan hay ngwoi cé tham quyén dong y
chd'p thuan cho dwoc thuc hién, sau khi da xem xét, thao luan”.
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- Déi tiwong dwoc xem xét, théng qua trong hoat dong xem xét, théng
qua dw an luat tai ky hop Quéc hoi la du thao luat, to trinh, cac tai li€u
khac.

- Pham vi cua hoat dong xem xét, thong qua dy an luat gém tAt ca cac
hoat dong tu thuyét trinh To trinh vé dy 4n luét, trinh bay bao cao tham tra,
thdo luan vé dyu 4an luét tai ky hop, biéu quyét vé nhiing van dé co ban,
nhirng van dé 16n con ¢ v kién khéac nhau, chinh 1y du thao luat, bao cao
Quédc hoi vé viée chinh 1y, biéu quyét thong qua dy thao luat.

- Chii thé xem xét, thong qua dw dn ludt :“Qudc hoi 1a co quan duy
nhit c6 quyén 1ap hién va 1ap phap”.

C6 thé dua ra khai niém: Xem xét, thong qua dw dn ludt tai ky hop Quoc
héi, mot bude trong quy trinh Idp phdp ciia Quoc héi bao gom toan bé cdc
hoat dong ciia cdc co quan nha nwée cé tham quyén tién hanh theo trinh tu
do luat dinh tu hoat dong thuyét trinh dy an luat, trinh bay bdo cao tham
tra, thdo ludn vé dw an ludt dén hoat dong biéu quyét cua Quéc hoi theo
nguyén tac da s6 d@é dwa mot dw thao ludt tré thanh ludt.

1.1.1.2. Pac trung cua hoat dong xem xét, thong qua dy an ludt tai ky
hop Quéc hi

- Thé hién rd nét nhét chic ning lap phap ctia Qudc hoi.

- La khau quan trong trong qué trinh thé ché héa duong 16i, chu
truong cia Bang Cong san Viét Nam thanh cic quy pham phép luat.

- Thé hién quyén lyc nhan dan, tinh dan chu trong hoat dong cua
Québc hoi.

- La hoat dong c¢6 tinh chét quyét dinh dua mot du thao luat tré thanh
luat.

1.2.2. Quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop
Qudc hdi.

1.1.2.1. Khai niém quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua dw an ludt

Theo Tir dién tiéng Viét thi “quy trinh” duoc hiéu 1a “trinh ty phai tuan
theo dé tién hanh mét cong viéc nao do6”, “trinh ty”” dugc hiéu 13 “su sdp xé}o
lan lwot, thir tw trude sau”, ciing theo Dai tir dién tiéng Viét thi “quy trinh”
1a “cdac buoc phai tudn theo khi tién hanh mét cong viéc nao do”’; “thu tuc”
duoc hiéu 1a “nhitng viéc cu thé phai lam theo mot trat tw quy dinh, dé tien
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hanh mot cong viéc nao do”.

Quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua dy an luat bao gém cac budc:

- Thuyét trinh du 4n luét;

- Trinh bay béo céo tham tra;

- Thao luén vé du an luét;

- Biéu quyét thong qua du thao luat.

C6 thé dinh nghia: Quy trinh, thii tuc xem xét, théng qua dy dn ludt
tai ky hop Quoc hoi la tong thé nhitng quy dinh vé cac cong viéc can tién
hanh dwoc sap xép theo mot trinh tw nhat dinh ma theo do Quoc hoi va
cdc chu thé khac tham gia thuc hién cac cong viéc thuoc trach nhiém cua
minh tai ky hop Quéc hoi phai tudn theo dé dwa du thao ludt tré thanh
luat.

1.1.1.3. Vi tri, vai tro cua quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua dy an
luat

- Gop phan quan trong dé cac dao luat duge ban hanh mot cach can
trong, kip thoi, hgp phép, cong bang, dan chu va cong khai.

- Tao nén sy 6n dinh, chu dong trong hoat dong cua Qudc héi, cac co
quan cua Quoc hoi va dai biéu Quoc hdi, 1a can cir d€ bao dam sy phan cong
cong viéc hop 1y trong hoat dong ctia Quoc hoi.

- La yéu t6 quan trong, then chét mang tinh quyét dinh bao dam chat
luong cac du an luat.

1.1.2.2. Bdc diém cia quy trinh, thi tuc xem xét, théng qua dw dn ludt

- Bao gdom tong thé nhiing quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat.

- C6 tinh 6n dinh cao.

- Thé hién rd trach nhiém ctia mdi chu thé va sy phan cong, phdi hop
gitra cac chu thé tham gia quy trinh.

- La mot trong nhimg yéu té quan trong bao dam hiéu qua cta hoat
dong xem x¢&t, thong qua dy an luat.

1.1.2.3. Neuyén tic chung trong viéc xdy dung va dp dung quy trinh,
thu tuc xem xét, thong qua du dan ludt tai ky hop Quoc hoi

- Bao dam quyén thao luadn va biéu quyét cua dai biéu.



- Binh dang, dan chu, cong bang.

- Cong khai.

- Quyét dinh theo da sd.

1.3. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc vé quy trinh, thii tuc xem xét,
thong qua du an luat

1.3.1. Lan doc thir nhat va lan doc thir hai

Lan doc thr nhat duoc tién hanh v&i muc dich don gian dé chinh thtc
dua du 4n luét ra xem xét. Sau 1an doc nay, du an luat chinh thirc dugc in
ra va dugc cong khai cho cong ching.

Trong lan doc tht hai, Nghi vién tranh luan vé nhirng nguyén tic co
ban trong ndi dung cua dy an luat ma khong di vao chi tiét cau chir cua du
an luat. V& nguyén tic, két qua cia lan doc nay khong dugc thay doi trong
lan doc sau.

Két thiic 1an doc thir hai, Nghi vién co thé: chuyén du 4n luat dén cac
Uy ban cua Nghi vién dé tham tra su hon hodc bac bod dy an luat hodc tam
hoan du an luat trong mdt thoi gian nhét dinh.

1.3.2. Lan doc thir ba va thong qua

Tai lan doc nay, Nghi vién tién hanh thao luan vé nhirng kién nghi sua
d6i ctia Uy ban va c6 thé tién hanh biéu quyét khi can thiét. Truong hop co
van dé can phai nghién ctru k¥ hon thi du thao luat lai duoc chuyén vé Uy
ban dé nghién ctru sau thém. Tai lan nay du thdo luat duoc biéu quyét,
thong qua.

O cac nudce theo mé hinh mot vién, sau khi thong qua, du an luat duoc
co quan hanh phép ban hanh; & cac nudc theo mo hinh hai vién, du an luat
tiép tuc dugc chuyén sang vién thir hai dé xem xét voi quy trinh tuong tu
nhu khi xem xét tai vién thi nht.

Quy trinh lap phap trong trudng hop khan cap

1.3.3. Thii tuc tién hanh cic cudc thio luin tai Nghi vién

Thu tuc tién hanh céac cudc thao luan tai Nghi vién co rat nhiéu diém
phtic tap, vira phai tuan thi cac quy dinh chi tiét trong Noi quy Nghi vién,
vira phai tién hanh theo nhiing quy tic mang tinh truyén théng cta Nghi
vién moi nudc.
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Chuong 2
THU'C TRANG THUC HIEN QUY TRINH, THU TUC
XEM XET, THONG QUA DU AN LUAT
TAI KY HOP QUOC HOI

2.1. So lrge vé sw phat trién ciac quy dinh ciia phap luit vé quy
trinh, thii tuc xem xét, thong qua du an luit tai ky hop Quéc hoi

2.1.1. Giai doan tir nim 1945 dén nim 1992

- Giai doan 1945- 1959: nam 1946, Qudc hoi khoa I di thong qua ban
Hién phap dau tién 1am co so phép 1y quan trong cho viéc thiét 1ap ché do
dan chu va hé thong phap luat ctia mot qudc gia doc lap tu do, trong dé co
mot sé quy dinh vé quy trinh 1ap phap 1a co s& cho viée quy dinh cu thé
hon vé van dé nay & céc giai doan sau.

- Giai doan 1959-1980: Nam 1959, Qudc hoi ban hanh Hién phap
1959. Do hoan canh lich stir nén hoat dong xay dung luat thoi ky hay chua
tién hanh duoc nhiéu.Quéc hoi méi chi ban hanh dugc mot s luat quan
trong, co ban, con chu yéu 1a hoat dong lap quy do Chinh phu quy dinh.

- Giai doan 1980-1992: Hién phap nim 1980 duoc ban hanh. Sau do,
Quéc hoi ban hanh Lut to chirc Quéc ho1 va Hoi déng nha nudc nam 1981,
Noi quy ky hop Qudc hoi ndm 1987 (dugc sira d6i, bo sung nim 1990) va
lan dau tién Nha nude ta c6 van ban riéng quy dinh vé quy trinh 1ap phép do
Hoi dong Nha nudc ban hanh nim 1988, d6 1a Quy ché xay dyng luat va
phép 1énh.

2.1.2. Giai doan tir nim 1992 dén nay

- Giai doan 1992-1996: Cung véi Hién phap 1992, cac van ban phap
luat vao thoi ky nay nhu Luat t6 chitc Qudc hdi nim 1992, cac Quy ché
hoat dong cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, ciia Hoi déng dan toc, cua cac
Uy ban ctia Qudc hoi, ctia dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi
(nam 1993) va dic biét 1a trong Dicu 20 ctua Noi quy ky hop Qudc hoi
(nim 1992) da c6 nhitng sira d6i, bo sung truc tiép hodc cb lién quan truc
tiép dén quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop.

- Giai doan 1996-2002: Nam 1996, Quéc hoi thong qua Luat ban
hanh van ban quy pham phép luit tao 14p co s¢ phap ly dong bo, thong
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nhat phuc vu cho qua trinh d6i méi quy trinh lap phap, lap quy, dap tng
yéu cau x4y dung va hoan thién hé thong phap luét.

- Giai doan 2002-2008: Nam 2002, Qudc hoi thong qua Luat stra doi,
bo sung mot sd diéu cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut.
Trong lan nay da c6 mot sb stra doi, bod sung co ban vé quy trinh, thu tuc
xem xét, thong qua du an luat tai ky hop Quéc hoi.

Tuy nhién, do nam 2002 chi stra doi, bd sung mot s6 diéu nén chua
mang tinh toan dién, Qubc hoi khoéa XII ban hanh Luét ban hanh vin ban
quy pham nim 2008 c6 hiéu luc tir 01 thang 01 nam 2009. Vé co ban quy
trinh, thi tuc xem xét, thong qua luét tai ky hop Quédc hoi van gilt nhu quy
trinh da dugc stra d6i nam 2002 chi b6 sung mot s6 quy dinh nham lam rd
hon trach nhiém ctia co quan chu tri tham tra trong viéc chuan bi du kién
nhimng van dé quan trong, nhimg van dé 16n con cé ¥ kién khac nhau thudce
ndi dung cua du an luat dé trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi, Qubc hoi
biéu quyét lam co s& cho viée chinh 1y; xac dinh ro hon trach nhiém cua
Thudng tryc co quan chu tri tham tra trong viéc cha tri phéi hop véi co
quan, t0 chtrc trinh du 4n, du thao va cac co quan hitu quan trong viéc to
chtrc nghién ctu tiép thu, chinh 1y dy thao, b sung quy dinh vé viéc to
chtic ra soat, hoan thién vé k¥ thuat van ban. Pong thoi bd sung quy dinh
vé trinh tu, thu tuc rGt gon trong viéc ban hanh lut va phuong thitc mot
luét stra nhiéu luat.

2.2. Quy dinh ciia phap luat hién hanh vé quy trinh, thi tuc xem
xét, thong qua dw an luit tai ky hop Qudc hoi

Hi¢én nay quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop
Quéc hdi duge quy dinh trong Hién phap 1992 (d3 duoc sira d6i, bo sung
mot sd didu nam 2001), Luat t6 chire Qudc hdi nam 2002 (da duogc sura doi,
bo sung mot sé diéu nam 2007), Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2008, Noi quy ky hop Québc hoi nam 2002, Quy ché hoat dong
ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi nim 2004, Quy ché
hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi nam 2004, Quy ché hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hdi ndm 2002.

Theo quy dinh cua van Luat ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2008, Hd so du an luat trinh trong 14n trinh dau tién gém co6 To trinh
Quéc hoi vé du 4n; dyu thao van ban lut va mot sd vin ban cu thé khac.
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Mot du an luat dugc xem xét, thong qua tai mét hoac hai ky hop, véi
hinh thirc ban hanh luat moi, stra d6i, bd sung luat hién hanh thi déu co
trinh tu va thu tuc co ban trong viéc xem xé&t, thong qua du an luat nhu
sau:

2.2.1. Thuyét trinh vé duw 4n luat

Dai dién co quan, t6 chirc, dai biéu Qudc hoi trinh du an thuyét trinh
vé du an.

2.2.2. Trinh bay bao c4o thim tra

Sau khi co quan, td chuc, dai biéu Qudc hoi trinh du an luat thuyét
trinh vé du 4n luat, dai dién co quan chu tri tham tra trinh Qudc hdi bao
c4o tham tra dy an luét.

2.2.3. Thao ludn vé dw an luat

Quéc hoi thao luan tai phién hop toan thé vé nhirng ndi dung co ban va
nhimg vin dé 16n con c6 ¥ kién khac nhau ctia du 4n lut. Trude khi thao
luan tai phién hop toan thé, du 4n luat co thé duoc thao luan & T6 dai biéu
Quéc hoi. Trong qua trinh thao luan, co quan, t6 chuc, dai biéu Quéc ho1
trinh dy 4n giai trinh vé nhiig van d¢ lién quan dén du 4n ma dai biéu Quéc
héi néu.

2.2.3.1. Théo ludn ¢ T6 dai biéu Quéc héi, thao ludn tai phién hop
toan thé

- Thao ludn ¢ Té dai biéu Quéc héi do To truong To dai biéu Qudc
hoi chu toa va dugc ghi thanh bién ban.

- Thao ludn tai phién hop toan thé dugc tién hanh tai Hoi truong duoi
su diéu khién cua Chu toa phién hop. Tai phién hop toan thé, dai biéu
Qudc hoi phat biéu tap trung vao van dé dang thao luan, khong phat biéu
qua hai 1an vé cing mot van d¢; thoi gian phat biéu lan thtr nhat khong qué
muoi 1am phut, thoi gian phat biéu lan tht hai vé cung mot van dé khong
quéa nam phut.

2.2.3.2. Biéu quyét vé nhiing van dé quan trong ciia dw dn va nhiing
van dé 1ém con cé ¥ kién khdc nhau

Péi v6i nhitng van dé quan trong ctia du 4n va nhitng van dé 16n con
c¢6 ¥ kién khac nhau thi Qudc hoi tién hanh biéu quyét 1am co sd cho viée
chinh 1y du théo luat.
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2.2.3.3. Chinh ly du thao luat theo y kién cua dai biéu Quéc hoi

Sau khi du an luat duoc Quéc hoi thdo luan, cho y kién, Uy ban
thuong vu Quéc hoi chi dao, to chirc viéc nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du
thao. Thuong truc Uy ban chu tri thim tra phdi hop véi co quan, to chirc,
dai biéu Quéc ho1 trinh du an, Uy ban phap luat, Bo tu phap va co quan, t6
chtrc hitu quan nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du thao va xay dung Béo cio
giai trinh tiép thu, chinh 1y dy thao.

Ra sodt hoan thién vé kj thudt van ban: Cham nhat 1a nim ngay trude
ngay biéu quyét thong qua, du thao luat duoc giri dén Thuong truc Uy ban
phap luat dé ra soat, hoan thién vé mat ky thuat van ban. Thuong truc Uy
ban phép luat chi tri, phéi hop véi co quan chil tri tham tra, dai dién co
quan, t6 chire, dai biéu Qudc hdi trinh du 4n t6 chirc viée ra soat dé bao
dam tinh hop hién, hop phéap va tinh théng nhat cua du an véi hé théng
phap luat.

2.2.3.4. Bdo cdo Qubc héi vé viéc gidi trinh tiép thu, chinh Iy du thdo
lugt

Uy ban thuong vu Quédc hoi bao cao Qudc hoi vé viée giai trinh, tiép
thu, chinh ly du thao luat; trudng hop co quan, to chure, dai biéu Quéc ho1
trinh dy 4n ¢ ¥ kién khac v&i ndi dung da duge chinh 1y trong dy thao thi
y kién d6 phai dugc néu rd trong bao cao.

2.2.4. Bi¢u quyét thong qua du thao luit

Trong truong hop van con nhiing van dé cé y kién khac nhau thi Quoc
hoi biéu quyét vé nhitng van dé do theo dé nghi caa Uy ban thuong vu
Quéc hoi trude khi biéu quyét thong qua du thao luat. Dy thao luat dugc
thong qua khi c6 qua nira tong sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.

2.3. Thuc trang ap dung quy trinh, thi tuc xem xét, thong qua duw
an luat tai ky hop Quoc hoi

Thuc té cho thay trong hau hét cac ky hop Qudc hoi, thoi gian danh
cho hoat dong lap phap ludn cao hon hoat dong giam sat va quyét dinh cac
van dé quan trong cia dat nudc. Thong thuong thoi gian danh cho hoat
dong 1ap phap tai ky hop thir nhat va ky hop cubi ctia nhiém ky 14 it hon so
voi cac ky hop khac.
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Luat ban hanh van ban quy pham phép luat 2008 bo sung quy dinh cu
thé vé Ho so du an luat trinh Quéc hoi, song trén thyc té tai ky hop thtr 5
(thang 5-2009), mot s6 du 4n Ban thuyét minh chi tiét vé du 4n va béo céo
danh gid tic dong cua du thdo van ban; Bdo cao téng két viée thi hanh
phép luat, danh gia thuc trang qua hé xa hoi lién quan dén ndi dung chinh
cua du an khong c6 hoac néu c6 thi rat so sai.

Viéc thuc hién quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat tai ky
hop Qudc hoi:

2.3.1. Thuyét trinh du 4n luat

Viéc thuyét trinh du an luat duoc co quan, td chuc, c4 nhan trinh du
an thuc hién bfmg cach doc To¢ trinh Quéc hoi vé dy an luit cua co quan,
t6 chirc, ca nhan.

Trong thyc té nhitng ndm qua vi nhiéu 1y do khac nhau, cac dai biéu
Quéc hoi hau nhu khong sir dung quyén trinh du an luat. Bén canh d6 viéc
trinh du an luat cua Hoi déng dan tdc va cac Uy ban cua Qubc hoi cling
con rat han ché, cha yéu du 4n do Chinh phu trinh. Trong nhiém ky khoa
X la 82,9%, nhiém ky XI 87,8% luat duoc Québc hoi thong qua do Chinh
phu trinh. Trong cac nhiém ky X, XI, XII vira qua chi c6 duy nhét 2 dy 4n
do Uy ban cua Quéc hoi soan thao va trinh 1a dy an Luat giao dich dién tu
do Uy ban khoa hoc va cong nghé va du an Luat phong chong bao luc
trong gia dinh do Uy ban cdc van dé x4 hoi trinh.

2.3.2. Trinh bay b4o cao tham tra

Viéc thuyét trinh bao cdo tham tra cua Hoi déng dan tdoc hoac cua cac
Uy ban cua Qudc hoi trude Quédc hoi thuong do Chu tich Hoi dong dan
toc, Chu nhi¢ém Uy ban thuc hién, trong mot ) truong hop dac bigt, vi 1y
do khach quan c6 thé do Pho Chu tich Hoi dong dan toc, Phé Chii nhiém
Uy ban thuc hién, truong hgp Uy ban 1am thoi tham tra thi do Chu nhiém
Uy ban 1am thoi trinh trude Qudc hoi.

2.3.3. Théo luin vé du an luit

Sau khi Quédc hoi nghe thuyét trinh dy an luat va bao cdo tham tra, dai
biéu Quéc hoi thao luan vé nhitng ndi dung co ban va nhiing van dé 16n con
coy kién khac nhau cta du 4n luét. Trong thuc té ¢6 céac hinh thurc thao luan
tai phién hop toan thé va thao luan ¢ To dai biéu Qudc hoi, thao luan tai hai
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Hoi truong.
2.3.3.1. Théo ludgn & Té dai biéu Quéc héi, thao lugn & Poan dai biéu
Quéc hoi, thao ludn tai hai Hoi truvong va thado ludn tai phién hop toan thé

- Thao ludn & Té dai biéu Quéc héi,

Chu toa cudc thao luan T s& diéu hanh cudc hop, hudéng cac y kién
thao ludn di vao nhitng van dé 16n hodc nhitng nodi dung con co ¥ kién khac
nhau ctia du 4n luat. Trude day, Thu ky Doan dai biéu Qudc hoi 13 nguoi
c6 trach nhiém ghi bién ban cac phién hop T6 sau d6 giri vé Poan thu ky
ky hop dé to chirc tap hop, tong hop lam co so cho viéc tiép thu, chinh 1y.
Trong mot s6 ky hop gan day (ky hop thir 4, thir 5 ctiia Qudc hoi khoa XII),
viéc thao ludn tai t6 do can bd, chuyén vién, lanh dao cip vu ctia Vin
phong Qudc hdi dam nhiém viéc ghi bién ban.

- Thao luan tai hai Hoi truong

Pay 14 hinh thire thir nghiém trén thuc té duoc ap dung tai ky hop thtr
8 va thtr 9 ctiia Qudc hoi khoéa XI. Theo hinh thirc ndy, vao cing mot thoi
diém, nhiéu dy 4n luét trinh Quéc hoi cho y kién 14n dau hodc trinh Quéc
hoi xem xét, thong qua tai mét ky hop Qubc hoi s& déng thoi duge bd tri
thdo luan tai hai hoi truong khac nhau.

- Thao luan tai phién hop toan thé

Trén thuc té, cin ¢t vao linh vuc diéu chinh cua dy an luat, Cha tich
Quéc hoi phan cong cac Pho chu tich Quéc hoi lam Chu toa phién hop
diéu khién viéc thao luan va thong qua cac du an luat tai ky hop Quéc hoi.
Thoi gian thao luan tai phién toan thé trude kia thuong 1 ngay d6i voi du
an thong thuong, hai ngay hodc hon ddi véi du an c6 ndi dung 16n, phirc
tap, cang vé sau thoi gian thao ludn tai phién hop toan thé cang duoc rut
ngén, sang nhiém ky XII hau hét mot du an chi duoc thao luan 1 budi (1/2
ngay) trong mot ky hop Qudc hoi.

Trudce ky hop tht 3 ctia Qudc hoi khoa XI, dai biéu dang ky phat bicu
phai gio bang c6 ghi s cua dai biéu. Poan thu ky ky hop ghi lai danh sach
dai biéu dang ky va gui cho Chi toa dé lan luot chi dinh cac dai biéu da
dang ky phat biéu. Tir ky hop thtr 3 ctua Qubc hoi khoa X1, viéc dang ky
thao luan duoc thuc hién béng viéc bAm nut dién tir va hé théng may vi
tinh s& ty dong dang ky tén dai biéu 1én man hinh vo tuyén tai Hoi truong.
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Trudc kia, thoi gian phat biéu cua dai biéu thyc hién theo dung quy dinh
ctia Noi quy ky hop Quéc hoi. Tuy nhién, tir nhitng ky hop cubi ciia khoa
XI dén trude ky hop thtr 4 Qudc hoi khoa XII, thoi gian phat bicu cua dai
biéu Quéc hoi khong qua 10 phat ddi voi lan thir nhat va khong qua 5 phut
d6i vé6i lan phat biéu tht hai (néu c6). Con tir ky 4 ctia Qudc hoi khoa khoa
XII thi thoi gian phat biéu rat xuéng con khéng qua 7 phut.

Qua thao ludn tai phién toan thé néu y kién dai biéu Qudc hdi con
khac nhau, Poan thu ky chuén bi Phiéu xin ¥ kién gui cac dai biéu Qudc
héi cho y kién.

2.3.3.2. Biéu quyét nhiing vin dé quan trong cia duw Gn va nhiing van
dé I6m con cé y kién khdc nhau

Quy dinh ndy trong thyc tién rat it khi dugc ap dung.

2.3.3.3. Chinh Iy du thdo ludt theo ¥ kién ciia dai biéu Quéc héi

Thuc té cho thdy ngay sau khi dugc Québc hoi cho ¥ kién, Uy ban
thuong vu Qubc hoi khan truong chi dao cic co quan hitu quan bt tay vao
viéc nghién ctru tiép thu y kién dai biéu Qubc hoi dé chinh 1y du thao luat.
Tuy nhién chi dao truc tiép viéc tiép thu chinh 1y 1a Chu tich Hoi dong
hodc Chii nhiém Uy ban dong thoi 1a Uy vién caa Uy ban thuong vu Qudc
hoi. Trong giai doan nay Thuong truc co quan tham tra ¢ vai trd rat quan
trong

Bén canh viéc nghién ciru, tiép thu chinh 1y vé ndi dung vian ban, k¥
thut van ban 1a van dé dic biét dugc quan tam.

Sau khi két thiic viéc chinh 1y, Uy ban thuong vu Qudc hoi c6 Béo cao
trinh Quéc hoi vé viée giai trinh tiép thu, chinh 1y du thao luat.

2.3.3.4. Bdo cdo Qubc héi vé viéc gidi trinh tiép thu, chinh Iy du thdo
luat.

V61 du an duge xem xét, thong qua theo quy trinh tai mot ky hop,
thuyét trinh vé viéc tiép thu, chinh Iy du thao luat duoc thuc hién trude khi
biéu quyét thong qua dy thao luat. Vi du an duoc xem xét, thong qua theo
quy trinh tai hai ky hop viéc thuyét trinh dién ra tai ky hop thir hai va trudc
khi biéu quyét thong qua.

2.3.4. Biéu quyét thong qua du thao luat

Tu khoa X tro vé trudc, cac du thao luat déu duoc doc toan van, con
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Quéc hoi khoa XI chi nghe doc toan van ddi voi cac du thao luét sira doi,
bo sung mot vai diéu. Theo quy trinh hién nay, khong c6 viéc doc du thao
luat ma chi c6 doc bao cao giai trinh, tiép thu roi biéu quyét.

2.3.5. Mot s6 nhin xét vé thue trang xem xét, thong qua luit tai
ky hop Quadc hdi.

Quy dinh hién hanh va viéc thuc hién vAn con c6 nhiéu bat cip can
phai d6i mai. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, chua thuc hién duoc viée biéu quyét nhiing ndi dung co ban
cua du thao luat trong lan thao luin dau tién dé 1am co s& cho viéc chinh
Iy;

Thir hai, hinh thirc 14y Phiéu xin y kién dai biéu Qudc hoi méi duge
quy dinh trong Néi quy ky hop Qudc hdi;

Thit ba, nhiém vy, quyén han ctia Chu toa phién hop méi chi quy dinh
rat chung trong Noi quy ky hop Quéc hdi;

Thir tw, quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua dy an luat tai ky hop van
con nhiéu trung 13p gay lang phi;

Thir nam, chua phat huy hét vai tro ciia Hoi dong dan toc, Uy ban cla
Québc hoi;

Thit sédu, mot s6 quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat hién
hanh con mau thuan;

Thir bay, viée giri tai liéu dén dai biéu Qudc hoi, hd so du 4n con chua
dap ung quy dinh.
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Chuong 3
GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI QUY TRINH, THU TUC
XEM XET, THONG QUA DU AN LUAT
TAI KY HQP QUOC HOI

3.1. Sw can thiét ciia viéc d6i méi quy trinh, thii tuc xem xét, thong
qua du an luét tai ky hop Quoc hi

Thuc té cho théy, mac du da co6 budc phat trién manh mé song hé
thong phap luat hién hanh cta nudc ta van chua dap (mg dugc yéu cau cia
doi song kinh té -xa hoi, yéu cau xay dung nha nudc phip quyén, xay
dung va phat trién kinh té thi trudng, cha dong hoi nhap kinh té quoc té.

Do6i méi quy trinh, thi tuc trong viéc xem xét, thong qua du an luat tai
ky hop Qudc hoi noi riéng va quy trinh, thu tuc trong hoat dong 1ap phap
no6i chung s& gop phan dé Quoc hoi thuc hién tét chire nang lap phap, giup
nang cao chat luong, hiéu qua va day nhanh tién d6 ban hanh cac van ban
phap luat nham dap tng yéu cau xay dung nha nudc phap quyén, xdy dung
va phat trién kinh té thi truong, chit dong hoi nhap kinh té qudc té.

3.2. Nguyén tiic chi dao trong viéc doi méi quy trinh, thii tuc xem
xét, thong qua dw an luit tai ky hop Qudc hoi

3.2.1. Bao dam su lanh dao cua Dang

bang cong san Viét Nam la luc lugng chinh tri duy nhét lanh dao x3
ho1 va Nha nudec.

Viéc d6i moi quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du 4n luat phai
duoc thuc hién trén co s& tiép tuc thé ché hoa chu truong cua Pang vé d6i
ma&i quy trinh, thu tuc xay dung phap luat.

3.2.2. Phat huy déan chu trong qua trinh xem xét, thong qua du an
luat

Dy an luat phai dugc thao luan mdt cach dan chu, cong khai. Pai biéu
Quéc hoi phai duoc ty do phat biéu ¥ kién, trinh bay nhing kién nghi cta

cu tri vé cac du an luat.
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3.2.3. Biao dam sy phéan cong, phdi hop giita cic co' quan nha nwée
trong hoat dong lap phap ciia Quoc hoi

Su phan cong ranh mach, xac dinh 16 chirc ndng, nhi¢m vu quyén han
ctia ting co quan va co ché phdi hop chinh 13 diéu kién cot yéu dé bao
dam sy thong nhat quyén luc nha nudc.

3.2.4. Bao dam nguyén tic phap ché xa hdi chii nghia

Luat s& khong thé trd thanh vin ban c6 gia tri phap 1y cao néu duoc
xdy dung, ban hanh mot cach tuy ti¢én, khong theo nhiing chuan muc,
nguyén tac nhat dinh.

3.2.5. Bao dam nguyén tic khoa hoc, khach quan

Céc budc trong quy trinh, thu tuc xem xét thong qua du an luat phai
duogc duoc thiét ké, sip xép hop 1y. Luat dugc thong qua phai phan anh duoc
nhu cau, diéu kién khach quan cta su phat trién x4 hoi.

3.3. Giai phap tiép tuc d6i méi quy trinh, thii tuc xem xét, thong
qua du an lut tai ky hop Qudc hoi

3.3.1. Hoan thién quy dinh phap luit vé quy trinh, thi tuc xem
xét, thong qua du an luat

- D6i méi thi tuc thuyét trinh dy an ludt tai phién hop toan thé ciia
Quéc hi: Khong nén doc toan vin To trinh Qubc hoi vé du an ludt ma chi
nén trinh bay tém tat, tip trung vao nhitng ndi dung con cé ¥ kién khac
nhau.

- Téng cuong quyén han va trach nhiém ciia chii toa phién hop

B6 sung vao Noi quy ky hop Qudc hdi hodc cé vin ban phap 1y riéng
quy dinh quyén ctia Chu toa phién hop:

+ Yéu cau dai biéu chi thao luan vé nhimg ndi dung con co y kién
khac nhau; khong 1ap luan vé nhirng ndi dung da dugc phat biéu 1o tai HOi
truong;

+ Lua chon trong danh sach dai biéu da dang ky phat biéu, chi dinh

nguoi phat biéu dé nghe duoc cac v kién cua cac dai biéu la chuyén gia vé
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van dé d6 hoic dé phan bo su phat biéu mdt cach hai hoa gilra ) luong dai
biéu & cac Poan dai biéu khac nhau;

+ Trinh bay ¥ kién vé bat ky van dé nao dang thao luan;

+ Yéu cau cham dut thao luan va dé nghi tién hanh viéc biéu quyét vé
van dé dang thao luan.

- D6i mdi thii tuc thdo ludn vé dw én ludt

C6 quy dinh cu thé vé pham vi va hé qua cua viéc thao ludn.

- Péi méi cach thire phdt biéu cia dai biéu Quoc héi: Can sap xép
thoi gian va cach thitc phat biéu mot cach hop ly. Giam thoi gian néu y
kién, danh phan 16n thoi gian dé néu nhiing quan diém mdi, tranh luan,
phan tich nhitng van dé chua sang t6, dong thoi nhitng ¥ kién di néu
trong thao luan can duoc biéu quyét.

- Hoan thién quy dinh vé viéc biéu quyét cdc néi dung co bdn cia dir
thao ludt: Két qua viéc Qudc hoi biéu quyét vé nhitng ndi dung co ban cua
du 4n luat can phai duoc thé hién béng van ban (co thé bé“mg mot Nghi
quyét ctia Qudc hoi) dé lam co sé cho viée tiép thu, chinh Iy du thao luat.

- Quy dinh cu thé hon hinh thirc phiéu xin y kién dai biéu Quéc hoi:
Can ¢6 quy dinh cy thé vé hinh thirc va tinh phép 1y ctia Phiéu xin y kién dai
biéu Qudc hdi, nhu mot thu tuc duoc ap dung trong qué trinh xem xét,
thong qua luat tai ky hop Quéc hoi.

- Hoan thién céng tac chinh Iy dy théao Iudt: Uy ban thudng vu Qudc
hoi phai ¢ van ban huéng dan, 1am cin ¢ phap 1y cho viéc t6 chirc hoan
thién du thao luat sau khi da duoc Qudc hdi cho ¥ kién.

C6 co ché dé giao cho Uy ban thudong vu Quéc hoi trong trudng hop
can thiét c6 thé moi céc chuyén gia, nha khoa hoc, dai biéu Quéc hdi
tham gia chinh 1y du thao luat.

- Phién hop théng qua dy thdo ludt: Can c6 quy dinh vé thoi han gui
tai liu dén dai biéu Qudc hoi bao dam thdi gian can thiét cho viée nghién
ctru cua dai biéu Quéc hoi. Déng thoi, can thé hién 1o trong du thao luat

21



viéc stra doi, bd sung bang viéc str dung k¥ thuat vi tinh gitp dai biéu dé
dang theo doi nhimg diém da duoc tiép thu, chinh 1y.

- Ra sodt kj thudt van ban ludt da dwoc Quéc héi biéu quyét thong
qua: C6 co ché ting cudong hoat dong ra soat vé k¥ thuat vin ban trude khi
du an luat duoc xem xét, thong qua dé sau khi du thao luat da duoc Quéc
hoi biéu quyét thong qua khong con co bude ra soat vé k¥ thuat vin ban
nhu hién nay.

- Tang cuong vai tro cia Héi dong dén téc, cac Uy ban ciia Quoc
héi: Tang cuodng vai trd cua Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi
trong viéc cho y kién, chinh 1y du thao Luat. Hoat dong cua Hoi déng, Uy
ban phai bao dam nguyén tic hoat dong tap thé va quyét dinh theo da sé.

- Hoan thién quy dinh vé viéc xem xét, thong qua dy an ludt theo trinh
tw, thu tuc rut gon: Han ché vé thoi gian thao luan, trong truong cé ity kién
dai biéu Uy ban thudong vu Qudc hoi co thé giai trinh ngay tai phién hop va
c6 thé biéu quyét thong qua du an luat tai mot phién hop.

- Ra sodt quy dinh ciia cdc vin ban quy ché, ndi quy, Ludt ban hanh
van ban quy pham phdp ludt dé sira déi, bé sung bao dam tinh théng nhat.

- D6i méi quy trinh, thii tuc xem xét, thong qua dw dn ludt ddt trong
viéc doi méi toan dién quy trinh, thi tuc trong hoat déng ldp phdp ciia
Quéc héi.

3.3.2. Poi méi vé to chirc

- Ting cwong dai biéu Quoc héi chuyén trach ca vé sé lirong va chit
lwong

Tang cuong s6 luong dai biéu chuyén trach noéi chung va dai biéu
chuyén trach tai Hoi dong dan toc, Uy ban cua Qudc hdi néi riéng. Tuy
theo nhiém vu, quyén han, ndi dung, linh vuc ma Hoi déng va cac ﬁy ban
dam nhiém ma tang sb dai biéu chuyén trach.

Nang cao trinh d¢ cua dai biéu Quéc hoi. Két hop tot tinh dai dién va
tinh chuyén nghiép trong hoat dong cia dai biéu.

- Cai tién, nang cao chdt lwong hoat dong cua Bo mdy giup viéc
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3.3.3. Cii tién mot s6 cong tac khac

- Bao dam thoi gian gui dyu an luat dén dai biéu Quéc hoi.

- Tién hanh mot cach khan truong, chinh xac viéc tap hop, tong hop ¥
kién thao luan t6 cua dai biéu va gtri ban tong hop dén dai biéu dé khong
con c6 sy phat biéu ¥ kién trang 1ap khi thao luin tai Hoi truong.

- Chuén bi cac mau in sin dé thuc hién mot sd cong vi¢c phuc vu cho
viéc xem x¢ét, cho y kién va xem xét, thong qua dy an luat luat nham béo
dam cong vi¢c dugc tién hanh nhanh chong va thuan tién.

- Tang cudng ning luc thong tin cho dai biéu Quéc hoi; xay dung
nhiéu kénh thong tin khach quan, kip thoi, day dua, chinh xéc.

- Nghién ctru, &p dung khoa hoc cong nghé¢ cho hoat dong cua Hoi
déng dan tdc, cac ﬁy ban cua Quéc hoi, doan dai biéu Quéc hoi, dai biéu

Qudc hdi.
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KET LUAN

Lap phap 13 mot trong nhitng hoat dong co ban nhat ctia Quéc hoi, nham
thé ché hoa duong 16i, chinh sach ctua Pang thanh cac quy dinh ctia Nha
nude dé diéu chinh cac quan hé xa hdi trén cac linh vuc. Trong hon 60 nam
qua, hoat dong 1ap phap ctia Qubc hoi da khong ngimg duogc ting cuong va
d61i méi. Quéc hoi da thong qua bdn Hién phap, da ban hanh dugc 258 luat,
bo luat. Trén co so do, hé théng phap luat da tirng budc duoc hoan thién, gop
phan quan trong vao “viéc giit vitng” on dinh chinh tri, d6i méi kinh té va
moi mat cudc song.

Xem xét, thong qua du an luat tai ky hop Quéc hoi 1a hoat dong
mang tinh dan chu, bao dam cho du an luat duoc thong qua thé hién y chi
ctia nhan dan, quan diém, dudng 16i, chi truong ctia Pang, diéu chinh co
hiéu qua cac quan hé xa hoi co ban, bao dam quyén 1am chi ctia nhan dan
trong x4 hoi. Hoat dong nay gop phan quan trong trong viéc bao dam chat
luong hoat dong 1ap phap cua Quéc hoi. Va dé hoat dong xem xét, thong
qua luat dat dugc muc ti€éu do thi can c6 mot quy trinh, thu tuc khoa hoc,
hop 1y va kha thi. Viéc nghién ctru dé tiép tuc d6i méi quy trinh lap phap
gan lién v6i doi méi hoat dong xem xét, thong qua luat va doi méi quy
trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat c6 y nghia thiét thuc khong
chi nhan dién day du nhitng khiém khuyét ctua quy trinh hién hanh ma
con dua ra kién nghi c6 tinh kha thi dé gép phan quan trong vao viéc
nang cao chat lugng hoat dong xem xét, thong qua du an luat va ning cao
chéat luong hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi, gop phan thuc hién thing
loi duong 16i d6i méi toan dién dat nudc.
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