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1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong xu thé€ toan cau hoda, viéc lién két giita cadc qudc gia, khu vuc tré nén can
thiét va c6 tinh tat yéu. Cac nén kinh t€ ngdy mot gin bé, tly thudc 14n nhau, tao dong
luc cho tiang trudng kinh t€, cic thé ché da phuong va song phuong c6 vai trd ngay
cang tang cung véi su phat trién cta y thic doc 1ap dan toc tu chi, tu cudng clia céc
dan toc. Trong boi canh d6, hoa binh 6n dinh va hop tdc dé cling nhau phat trién da va
dang tré thanh yéu ciu bic xic d6i véi cac dan toc va quoc gia trén thé gidi. Cac nude
gianh wu tién cho phét trién kinh t€ ciAn ¢6 moi trudng hoa binh 6n dinh va thuc hién
chinh sach m& cua.

Thuong mai quoc t€ 1a Iinh vuc kinh t& quan trong, déng gdp to 16n cho su tang
truong kinh t€ quoc dan. Sy anh hudng cua linh vuc nay ngay cang dugc lan rong va c6
chiéu sau doi vé6i cac nén kinh t€ néi chung va Viét Nam néi riéng, dac biét 1a khi Viét
Nam tr& thanh mot thanh vién ctia t6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), Viét Nam c6
nhiéu co hoi phét trién song ciing phai d6i mat véi nhiéu thach thitc va stc ép canh
tranh gay gat cla thi trudng, véi cdc doi thi manh hon gip boi trong mot moi trudng
qudc t€ nhiéu bién dong, khé du dodn va c6 do rii ro cao. Chinh vi vay, hién nay nhiéu
doanh nghiép Viét Nam nhan dinh, da dén lic Viét Nam can cht dong lién két hop tac
v6i cdc nude, ma trude hét 1a nude lang giéng than can nhu dat nuéc Lao.

[1Viét [ Lao hai nuéc anh em[] 1a suy nghi von da an sau vao trong tam tri ctia
tiing ngudi dan moéi nuée, véi su hiéu biét va cam thong 14n nhau, timg déng cam cong
khé trong hai cudc khang chién trudong ky chong Phdp va chéng M§. Viét Nam va Lao
c6 nhiéu thuan loi trong thoi dai méi cing nhau chung stic phét trién kinh t€ dit nuéc,

tiing budc cong tac phat trién kinh t€ néi chung, dic biét 1a phat trién quan hé thuong



mai cta hai nu6c nai rieng. Trong thoi di€ém hién nay xay dung va cling c6 quan hé
thuong mai tot 12 budc dém gidp ca hai dat nudc ¢6 co hoi cai thién nén kinh t€ tang
trudng vitng bén, cliing cd nén doc 1ap dan toc, nho d6 nang cao duogc vi tri trén trudng
quoc té.

Thuc t€ cho thdy moi quan hé hogp tac toan dién Viét Nam va Lao da duoc Chu Tich
H6 Chi Minh, Chii Tich Cay — Xén Phom Vi Han cling c4c thé hé 1anh dao va nhan dan
hai nudc day cong gay dung, vun dép, trai qua thir thdch ctia thoi gian, khong ngimg phét
trién ca chiéu rong 1an chiéu sau. Tiém ning hop tic giita hai nudc con 16n, su hop tdc
dang trén da phat trién nhung két qua dat duoc chua nhiéu va chua thuc su twong xing véi
tiém nang ciing nhu mong doi cua Chinh pht va nhan dan hai nuéc. Véi nhan thitc nhu
trén va mong muon c6 duoc déng gép nhod ddy nhanh qua trinh phat trién thuong mai cta
hai nudc, t6i manh dan chon dé€ tai [|Quan hé thuong mai Viét Nam | Lao tir nam 1990
dén nay! lam dé tai luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién citu

Thiét 1ap quan hé chinh tri — ngoai giao, kinh t€ — thuong mai véi Lao 1a viéc
lam ma Pang va nha nudc ta di chd y va quan tam tu rat lau. Song luong tai liéu
nghién ctu cho dén thoi diém hién nay méi chi c6 rat it lien quan dén van dé quan hé
kinh t€ va thuong mai gitta Viét Nam va Lao. Chinh vi vay, véi mong muon gép mot
phan suc luc dé ddy nhanh quan hé dic biét gita hai nuéc trong thoi gian t6i. Toi manh
dan chon dé tai “Quan hé thuong mai Viét Nam [ Lao tic nam 1990 dén nay] 1am
dé tai luan van ctia minh.
3.Muc dich va nhiém vu nghién cittu cua luan van
3.1 Muc dich nghién ciru

- Pua ra nhan dinh va néu 1én thuan loi, kh6 khan ctia Viét Nam khi tham gia
quan hé thuong mai véi Lao, chi ra nhiing co hoi, thach thic cta Viét Nam khi phat
trién quan hé thuong mai véi Lao, dong thoi ddnh gia hiéu qua quan hé thuong mai
Viét Nam — Lao trong sudt qua trinh hop tac

- Kién nghi céc giai phap nhiam clng c6, thic ddy va nang cao quan hé hop tdc
thuong mai Viét Nam — Lao trong boi canh méi
3.2 Nhiém vu nghién ctiu

- Lam 13 co s 1y luan va thuc tién ctia quan thuong mai Viét Nam — Lao

- Phan tich thuc trang quan hé thuong mai Viét Nam — Lao



- Banh gia nhitng thanh tyu va han ch€ cua quan hé thuong mai Viét Nam —

Lao tr nam 1990 dén nay.
4. Poi tuong va pham vi nghién ciru
4.1 BDai twong nghién ctiu cia ludn van: Quan hé thuong mai hang héa Viét Nam — Lao.
4.2Pham vi nghién citu

- Pham vi khong gian: Hoat dong thuong mai hang héa ctia Viét Nam va Lao ding
trén gbc nhin tit phia Viét Nam trong quan hé véi Lao.

- Pham vi thoi gian: Tt nam 1990 dén nay
5 Phuong phap nghién ciru:

— Truéc hét luan van st dung phuong phdp duy vat bién chitng dé phan tich su
hinh thanh va phat trién céc hoat dong thuong mai quéc t€. Bén canh do, phuong phép
phan tich, téng hop, dién giai, quy nap, so sanh, théng ké ciing duoc st dung dé phan
tich 1am ro, chiing minh cho nhiing nhan dinh cta tac gia.

6 Nhirng dong gop moi cua luan van
— Hé thong héa mot s6 van dé 1y luan vé phét trién thuong mai gifta Viét Nam va
Lao trong xu huéng khu vuc héa va toan ciu hoa.

—Danh gid thuc trang phét trién quan hé thwong mai giita hai nuéc Viét Nam va
Lao, 1am 16 nhitng han ché, chi ra cic nguyén nhan.

—Pua ra cic goi y giai phap chli yéu dé cai thién va nang cao hoat dong thuong
mai gifta Viét Nam va Lao.

7 Két cau, noi dung cua luan van
Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi dung
cua luan van dugc két cau thanh ba chuong:
Chuong 1: Co sé Iy ludn va thuc tién phadt trién QHTM Viét Nam [ Lao
Chuong 2: Thuc trang QHTM Viét Nam Lao tiw nam 1990 dén nay
Chuong 3: Gidi phdp phat triéen QHTM Viét Nam [ Lao

Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA QUAN HE THUONG MAI
VIET NAM-LAO

1.1 Cosoly luan cua quan hé thuong mai Viét Nam - Lao

1.1.1 Nhiing vdn dé co ban ciia thuong mai quoc té



1.1.1.1 Khdi niém va xu hudng cua thuong mai quoc té

— Khai niém thuong mai quoc té

Theo Cac Mac “Thuong mai quoc t€ 1a su mé rong hoat dong thuong mai ra khoi
pham vi mot nudc. D6 12 linh vuc trao d6i hang héa trén thi trudng thé gi6i. Thong qua
hoat dong thuong mai qudc t€, cdc nudc budn ban nhitng hang héa va dich vu dé thu
loi nhuan”.

Trong boi canh kinh t&€ qudc t€ hién dai, thuong mai quéc t€ dugc hiéu 13 hoat dong
trao doi hang hoa, dich vu giita cdc doi tac c6 quoc tich khdc nhau, ranh gidi dia ly
khong con 12 tiéu chi duy nhat dé x4c dinh hoat dong thuong mai quéc t€ nhu trudc
day. Vé6i su ra doi cia WTO, tur 1/1/1995, khai niém thuong mai quoc té€ da duoc su
dung rong rdi, quan hé thuong mai quoc t€ 1a toan bo cic hoat dong trao déi, hop téc
gilta cac quoc gia, gitta cac khoi trong linh vuc thuong mai dua trén cac hiép dinh
thuong mai, cac cam két, thda thuan song phuong va da phuong. Noi dung chinh trong
thuong mai quoc t€ bao gom thuong mai hang héa, thuong mai dich vu, thuong mai
lién quan dén dau tu va quyén s hitu tri tué. Phat trién thuong mai quoc t€ chinh 1a md
rong va tang cuong cac hoat dong trong thuong mai quoc té.

- Xu huéng cua thuong mai qudc t&€

Thuong mai quoc t€ ngay cang cé nhiéu bién déi va hinh thanh nhiing xu huéng
méi. Téc do tang trudng cua thuong mai qudc t€ “vo hinh” nhanh hon téc do tang
trudng thuong mai “hitu hinh”. Co céu hang hoa cling ¢6 nhiéu thay d6i, taing nhanh vé
ty trong cong nghiép, dich vu. Thuong mai quoc t€ ngay cang thién vé cong nghiép
dich vu véi ham lugng cong nghé va chat xdm cao. Hinh thic canh tranh ngay cang da
dang, phong phu, cac hinh thic bao ho thuong mai ngay cang tinh vi hon.
1.1.1.2 Cdc hoc thuyét vé thuong mai quoc té lam co sé phdt trién quan hé
thuong mai giita hai nudc

Ly thuyét giai thich co s& va vai tro clia thuong mai quoc té€ duge khai quat tir 1y
thuyét clia trudng phai trong thuong, véi dai dien 12 Thomas Mun. Ong cho ring tién té
1a tiéu chudn co ban cua clia cai quoc gia, hang héa chi 1a phuong tién dé tang tién t&
thong qua hoat dong ngoai thuong va dac biét 1a vai tro bao ho cua nha nude trong hoat
dong ngoai thuong. Dén thuyét 1oi thé tuyét doi, voi dai dién 1a Adam Smith, cho ring
ngudn goc cua thuong mai quoc t€ bat ngudn tr phan cong lao dong, diéu kién tu nhién
khéc nhau & moi quoc gia sé quyét dinh quoc gia d6 chuyén mon héa san xuat nhitng

mat hang ma minh c¢6 lgi thé, va nhu vay sé quyét dinh co cau clia mau dich quoc té.



Ong ting ho tu do kinh doanh. Thuyét 1oi thé so sanh, dai dién 14 David Ricardo, da
ching minh rang bét ky quoc gia nao cling ¢6 1¢i khi tham gia vao thuong mai quoc t€,
vi khi d6, thong qua chuyén mon héa mot quoc gia s€ tap trung vao san xuat va xuat
kh4u nhitng hang héa ma viéc san xudt ra ching & trong nudc 12 it bat 1oi nhat, va nhap
khdu hang héa ma viéc sdn xuét ra ching & trong nudc 1a bat 1gi nhat. Ly thuyét cha
trudng phai Tan c6 dién ma tiéu biéu 1a dinh 1y Heckcher — O.Blin da tiép tuc hoan
chinh 1y thuyét loi thé so sanh, cuing véi viéc xem xét tGi chi phi co hoi, cling nhu quy
luat ty I can d6i cac yéu to san xuat, dé 1am rd hon co s& cia thuong mai quoc t&. Y
tudng chung nhat ctia cac hoc thuyét kinh t€ nay la ching minh su khéc biét vé ngudn
luc gilra cac quoc gia chinh 1a nguén goc cua thuong mai quoc t€. Ly thuyét thuong
mai dua trén hiéu suat ting dan theo quy mo, ly thuyét vé khoang cach cong nghé va 1y
thuyét vé vong doi san pham la nhitng ly thuyét hién dai giai thich co s& clia thuong
mai quoc té€. Trong bdi canh toan cau hdéa va hoi nhap kinh t€ quoc t&€, mic do tuy
thuoc 1an nhau cta cic nén kinh t€ ngay cang gia tang. Quan hé kinh t€ va quan hé
thuong mai quoc t€ song phuong va da phuong con xuat hién va phét trién do vi the dia
— chinh tri, dia — kinh t€&, dia — chién lugc clia qudc gia trong khu vuc va trén thé
giGi trong timg thoi 1y lich str.
1.1.2 Vai tro cia quan hé thuong mai quoc té doi véi su phadt trién kinh té ciia cdc
quoc gia

Thuong mai quoc t€ duogc coi 1a dong luc cla tang truong, la chia khéa ma ra con
dudng di t6i giau c6 va thinh vuong clia méi quoc gia. Phét trién quan hé thuong mai quoc
t€ s& gop phan: Lam tang quy mo nén kinh t€, tao diéu kién md rong va nang cao hiéu qua
san xuit, tang nguon thu ngoai té, tao thém cong an viéc la va tang thu nhap cho nguoi
dan, 1am tang do thda man cha con ngudi. Thic ddy vd md rong quan hé ngoai giao, quan
hé kinh t&€ d6i ngoai khac, 1am cho hoat dong kinh t€ clia timg nuGc gan véi phan cong lao
dong quoc t&€. Gép phan cung ¢6 an ninh qudc phong, ting cudng vai trd va vi thé cia moi
quoc gia trén truong qudc té, 1a cau ndi gitra san xudt va tieu dung trén pham vi toan thé
gidi.

Thuong mai quéc t€ déng vai trd quan trong d6i véi su phét trién clia nén kinh t€
quoc dan. Tuy nhién, doi v6i nén kinh t€ ¢6 quy mo nhd va chua phat trién, s& c¢6 nhitng
han ché va khé khan khi tham gia vao thuong mai va canh tranh qudc t€, nhung chi nhiing

hang héa dugc dem trao déi thi méi duoc chuyén mon héa vé san xuat va co gia ca canh



tranh, gép phan tang gia mua nguyén liéu trong nudc va giam gia ca cac yéu té san xuat
khan hiém. Day 12 loi thé clia qudc gia dang phat trién di sau.

1.2Co s6 thuc tién cia quan hé thuong mai Viét Nam - Lao

1.2.1 Lién két kinh té khu vuc la mot xu huong tdt yéu ciia qud trinh phat trién

Qua trinh qudc t€ hoa tiép tuc dién ra véi quy mo ngay cang 16n, toc do ngay
cang cao trong tat ca cac linh vuc cta doi song kinh t€ thé gidi: trong san xuat, thuong
mai, dau tu tai chinh, cac hoat dong dich vu tham chi ca linh vuc gido duc dao tao, van
héa, 16i song [1.Thong qua cac hoat dong nay, cac nudc trén thé gidi xich lai gan nhau
hon, gan bo v6i nhau nhiéu hon. Chinh diéu nay da lam cho nén kinh t€ thé gi6i tr& thanh
mot chinh thé khong thé tach 1oi va tly thudc 14n nhau. Su bién dong xay ra & bat cit mot
nudc nao do sé tat yéu dan t6i su tac dong dén cac quoc gia khac trén thé gidi.

Bén canh xu huéng qudc t€ héa dién ra trén pham vi toan cdu thi xu huéng nay
con dién ra trong pham vi cdc khu vuc [J.Hinh thitc lién két kinh t€ khu vuc tao di€u
kién cho cac nudc tham gia giam dan khoang cach chénh léch va lua chon cho minh
mot khuon khé thich hop dé phat trién.

Viét Nam va Lao cling khong nam ngoai xu hudng lién két héa nay. Ngoai viéc
tich cuc tham gia vao cdc t6 chiic quoc t€ thi hién nay ca hai nudc dang cling céc nudc
lang giéng khac nhu Thai Lan, Trung Quoc, Campuchia [.cling dang tich cuc hop tac
lién két xay dung cac tam gidc, ti gidc kinh t€. Dang chu y 1a su lién két hop tiac cua 6
nudc (Trung Quoc, Viét Nam, Campuchia, Thai Lan, Lao, Myanma) trong viéc xay
dung Hanh lang kinh t€ Dong Tay da cho thay lién két kinh t& khu vuc thuc su tré
thanh xu hudng tat yéu clia qua trinh phat trién.

1.2.2 Vai tro cia quan hé thuong mai Viét Nam voi Lao doi voi sw phdt trién kinh
té xd hoi Viét Nam

1.2.2.1 Y nghia ciia vi tri thi truong tiép noi - Vi tri dia- kinh té ciia Lao trong
phat trién kinh té.

Lao 12 nuéc nam sau trong luc dia cua ban dao Dong Duong. Lao ¢6 mot vi tri
kha dac biét, tiép giap véi 5 nudc lang giéng. O khu vuc Pong Nam A, Lao 1a nuéc c6
tGi 4 khu vuc tam giac kinh t€ giao nhau. Trong diéu kién md ctlra, thong thuong kinh
t€. Lao trd thanh mot thi trudng trung chuyén hang héa dich vu quan trong d6i véi tat

ca cac nudc lang giéng. Vi tri cia Lao ¢ y nghia quan trong trén ca hai binh dién dia



1y tu nhién va dia ly kinh t€. Viét Nam quan hé véi Lao ngoai loi ich to 16n trong cong
tdc an ninh — chinh tri cdn ¢6 nhiéu lgi ich trong phét trién kinh t€ — thuong mai.
1.2.2.2 Loiich cua Viét Nam trong quan hé thuong mai véi Lao

Duy tri va phat trién quan hé v6i Lao néi chung va quan hé thuong mai vé6i Lao
ndi riéng khong chi ¢6 y nghia dic biét vé mat chinh tri d6i v6i Viét Nam, ma con c6
vai trd quan trong dic biét trong viéc phat trién kinh t€ dit nu6c. Loi ich ma Viét Nam
dat dugc trong moi quan hé nay 1a: Clng c6 va md rong thi trudng, phat trién kinh t€ -
xa hoi, rit ngan thoi gian tién hanh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

Quan hé vé6i Lao gitip Viét Nam cling c6 va mo rong thi trudng, tr thi truong
Lao chiing ta c6 co hoi m& rong va phat trién thi trudng sang phia Dong Bac Théi Lan,
sang thi truong Trung Qudc rong 16n. Ngoai viéc cung c6 va ma rong thi truong, ching
ta con c6 diéu kién phét trién kinh t€ — xa hoi. Thong qua phat trién quan hé thuong
mai v6i Lao, Viét Nam c6 diéu kién phdt trién nong nghiép, nong thon, phat trién cac
nganh cong nghiép, phat trién du lich, ting truong kinh t€ va xda déi giam ngheo tai
céc tinh vang bién, cé diéu kién cai thién, nang cip va thay déi bo mat kinh t€ hanh
lang phia gidp Lao, tao diéu kién rit ngan qud trinh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nudc.

1.2.3 Nhiing thudn loi va khé khdn trong phdt trién quan hé thuong mai giita Viét
Nam vdi Lao
1.2.3.1 Nhiing thudn loi:

Trong quan hé thuong mai véi Lao, Viét Nam ¢6 mot s6 thuan Igi nhu sau: Quan
hé chinh tri xa hoi va ngoai giao dic biét son sac trong thoi dai trude, thoi dai nay da
chuyén sang hop tdc song phuong t6t dep, cling c6 xudt phat diém twong dong tao diéu
kién cho hai bén hop tic song phuong dugc bén chat, tranh thua thiét trong giao thuong
v6i nhiing nuGe 16n manh gdp nhi€u 1an minh. Thém nita, hé thong giao thong duodng
bo dang dugc cai thién va nang cap nhi€u, c6 thém nhiéu ciac Hiép dinh va Théa Thuan
tao diéu kién thuan loi cho phat trién giao thuong hang hda. Ca hai quoc gia dang duy
tri duogc mic tang trudng kinh t€ cao, tao diéu kién dé co6 budc tién dot phd trong ting
trudng kinh t€ — thuong mai.

1232 Nhitng kho khan:
Bén canh nhitng thuan lgi néu trén, phat trién quan hé thuong mai gitta Viét

Nam va Lao con gap mot s6 khé khan chu yéu nhu sau: khé khan chu y&u nhat dé



chinh Ia diéu kién két cau ha tdng phuc vu phat trién, thi trudng con trong tinh trang rat
lac hau, chip v4 rat kho phat trién trong nhitng nam t6i, thi trudng doc tuyén bién gii
so khai, tap quén va théi quen trao d6i hién vat con phd bién, nguén nhan luc tai chd
phuc vu cho phat trién thuong mai yéu kém, cong thém stic ép canh tranh tir cic nudc
lang giéng, dac biét 1a tir Thai Lan va Trung Qudc.

Nhitng kh6 khan ndi trén doi hoi phai cé nhitng chinh sédch ho trg thich hop cua
Chinh Phi hai nuéc va nhitng n6 luc cua cac tinh, dia phuong doc tuyén bién gidi trong

viéc thuc hién cdc muc tiéu dit ra cho su phét trién mau dich gitta hai nuéc.

Chuong 2
THUC TRANG QUAN HE THUONG MAI VIET NAM - LAO
TU NAM 1990 PEN NAY

2.1 Co s6 phap ly va chinh sach thuong mai cua Viét Nam doi véi Lao
2.1.1 Noi dung co bdn cua cdc Hiép dinh va Thoa Thudn hop tdic da ky giita hai
bén Viét Nam va Lao tir nam 1990 dén nay .
Tinh tir nam 1990 dén thang 9/2009 hai nudc da ky khoang 50 van ban. Cac

Hiép dinh va Thoa thuan dugc ky két dd m& ra mot thoi ky trao déi va hop tac méi giita
Viét Nam va Lao trén moi linh vuc. Riéng trong linh vuc trao doi, hop tic thuong mai
gitta hai bén thi Hiép dinh thuong mai gitta Chinh phu cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam va Chinh phu cong héa dan chu nhan dan Lao ky ngay 9/3/1998, Thoa thuan Cira
Lo, Quy ché€ chg bién gidi Viét Lao c6 y nghia quan trong quyét dinh hiéu qua quan hé
thuong mai gitta hai nuéc.
2.1.2 Chinh sdch thuong mai cua Viét Nam doi véi Lao

Chinh sach thuong mai ctua Viét Nam doi véi Lao 1a chinh sach thuong mai ctua
nudc ta dp dung chung cho tat ca ciac quoc gia trén thé€ gidi. Lao 1a nudc lang giéng,
nén chinh siach cta Viét Nam d6i v6i quoc gia nay gom hai bd phan chinh. Chinh sich
ngoai thuong va chinh sach bién mau. Viét Nam khong c6 chinh sich bién mau riéng
doi v6i hoat dong budn ban qua bién gidi véi Lao ma ap dung chinh sach bién mau

chung do6i véi cac quoc gia cé chung duong bién gidi.



Chinh séch ngoai thuong ctia Viét Nam d6i vé6i cac quoc gia va cic vung lanh thd
trén thé gii duge quy dinh trong Luat Thuong Mai vé hoat dong xuét khau, nhap khAu,
gia cong va dai Iy mua ban hang héa véi nudc ngoai, Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP ngay
31/07/1998 cua Chinh Phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong Mai — Nghi dinh s6
44/2001/ND-CP ngay 02/08/2001 ctia chinh phii vé viéc stra déi, b6 sung mot s6 diéu cuia
nghi dinh 57/1998/ND-CP, Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001 cta Thu
Tuéng Chinh Phit vé quéan 1y xuat khau, nhap khiu hang héa thoi ky 2001 -2005, Quyét
dinh s6 323/2004/QD-TTg ngay 7/12/2005 ctia Thi Tuéng Chinh Phi vé viéc gia han thoi
han hiéu luc ctia Quyét Pinh s6 46/2001/QD-TTg vé quan 1y xuit nhap khdu thoi ky
2001-2005 dén hét ngay 30/4/2006 va Nghi Dinh s6 12/2006/ND-CP ngay 23/1/1996 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong Mai vé hoat dong mua ban hang héa quéc t€ va cac
hoat dong dai 1y mua, ban, gia cong va qua canh hang héa véi nuéc ngoai. Thong tu s6
04/2006/TT-BTC huéng dan mot s6 ndi dung quy dinh tai Nghi Dinh s6 12/2006/ND-CP
ngay 23/01/2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong Mai vé hoat dong
mua ban qudc t€ vé cac hoat dong dai 1y, mua, bdn, gia cong va qud canh hang héa véi
nudc ngoai.

Trong Luat Thuong Mai néu cic danh muc hang héa cdm xuét khiu, cAm nhap
khau ban hanh kém theo N ghi Dinh s6 12/2006/ND-CP

Chinh sach bién mau clia Viét Nam duoc cu thé héa trong Quyét Dinh cla
Tha Tuéng Chinh Pha s6 252/2003/QD -TTg ngay 24/11/2003 vé quan ly buon ban
hang héa qua bién gidi v6i cdc nudc cod chung duong bién gidi va Thong tu lién tich
huéng dan thuc hién Quyét Dinh s6 252/QD-TTg.
Hoat dong buon ban hang héa qua bién gidi quy dinh tai Quyét Dinh nay gom:
+ Hoat dong mua bdn, trao doi hang hoa clia cu dan bién gii
£ Buon bén tai cho bién gidi, cho cira khau va chg trong khu kinh t&€ clra
khiu
Hoat dong xudt nhap khau qua bién gi6i theo cdc phuong thic khong theo
thong 1& buon ban quoc t€ da dugc thoa thuan trong Hiép dinh thuong mai song
phuong gitta Viét Nam va Lao c¢6 quy dinh vé hang héa, chit luong hang héa budn
ban qua bién giGi, van dé kiém dich y t€ bién gigil] . Trong Thoa Thuan Viéng Chan
8/2002 quy dinh rd vé hinh thic thanh todn, hai bén khuyén khich cdc doanh nghiép
hai nuéc st dung dong Viét Nam (VND) va Kip lao (LAK) trong quan hé buon ban,
khuyén khich thanh todn qua ngan hang[1Vé chinh sich thu€ quan, hang héa bu6n ban



qua bién gi6i phai nop thu€ va cac 1é phi theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va
duoc hudng cdc wu ddi vé thué theo thoa thuan song phuong, cic khu kinh t&€ clra khiu
cling c6 nhitng uu dai vé thué€ quan riéng biét tuy theo dic trung cta timg khu.

Ngoai nhitng quy dinh theo phdp luat Viét Nam va theo thoa thuan song
phuong giita hai bén Lao va Viét Nam. Cac doanh nghiép kinh doanh vé6i Lao can phai
luu y dén nhitng quy dinh riéng c6 doi v6i hang nhap khau vao Lao. Céc luu y phai ké
dén 1a: Quy dinh vé chitng tir xuit nhap khiu, quy dinh vé cidc mat hang cam nhap
khau, quy dinh vé nhap khau 6 t0, quy dinh vé tam nhap [] ciling can phai Iuu y dén
chinh sach thu€ va thu€ suat. Ngoai ra cling can quan tam dén quy dinh vé bao géi
nhan mdc, quy dinh vé kiém dich dong thuc vat, quy dinh vé tiéu chuin d6i v6i hang
héa dich vul|

Ca phia Viét Nam va Lao déu da xay dung nhitng quy dinh cu thé cho hoat
dong buon ban cta hai bén. Trong quan hé, ca hai nudc da cé nhitng nd luc nhat dinh
nham tiang cudng cic hoat dong thuong mai giita hai bén. Cac nd luc thuc su dugc thé
hién thong qua cac van ban khuyén khich tang cuong hoat dong thuong mai giita hai
bén, cdc quyét dinh cat giam thu€ quan ma hai bén thong nhat gianh cho nhau trong
sudt qua trinh hop tac.

2.2 Thuc trang quan hé thuong mai hang héa Viét Nam - Lao tir nam 1990 dén nay
2.2.1 Gid tri va toc do tang truong thuong mai hang héa ciia hai nudc
Budc sang thap ky 90, hai nha nudc Viét Nam va Lao da c6 nhi€u nd luc hon

trong viéc khuyén khich, tao di€u kién cho quan hé thuong mai hai nuGc phat
trién. Buon ban hang hoa duoc thuc hién dua trén cic nguyén tic ctia Hiép dinh va
Thoa Thuan da chdm diit tinh trang trao doi hang héa thong qua Nghi dinh thu va
tao ra budc ngodt mdéi trong quan hé thuong mai gita hai nuéc. Tuy vay, kim
ngach hai nuéc & giai doan ndy vén c6 su tang trudng khong 6n dinh. Trong nam
nam dau cua thap ky 90, kim ngach thuong mai hai chiéu dat mic trung binh la
63,42 triéu USD. Nhung sang dén nam nam cudi kim ngach thuong mai gitta hai
nuGe dat mic trung binh 184 triéu USD, tang gép 3 1an so véi giai doan trudc.

Bdng 2.1: Thong ké kim ngach xudt khdu, nhdp khdu hang héa giita Viét Nam va
Lao giai doan 1991-2000

Nam Viét Nam xuat Viét Nam nhap Tong kim ngach hai
= Lao nhap = Lao xuat chiéu (Triéu USD)
Nam 1991 36,7 8,3 45
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Nam 1992 614 11,6 73
Nam 1993 42 14,3 56,3
Nam 1994 18,4 19,8 38,2
Nam 1995 20,6 84 104,6
Nam 1996 24,9 68,1 93
Nam 1997 30,4 52,7 83,1
Nam 1998 73,4 131,4 204,8
Nam 1999 165,3 1974 362,7
Nam 2000 70,7 105,7 176,4
Téng 543,8 693,3 1.237,1

Nguon: Tong cuc thong ké - http://www.gso.gov.vn

Budc sang nhitng nam dau cta th€ ky 21, quan hé thuong mai Viét Nam va Lao ngay
cang di vao thuc chét. Trao d6i thuong mai giita hai nudc thoi ky 2001-2005 tuy c6 gidm so
v6i thoi k¥ truée. Nguyén nhan Ia do & thoi ky nay co ché hang déi hang khong con nila,
cht yéu hai bén thuc hién nhiing hgp dong ton lai cia nam 1999. Thém vao d6 , Lao lai
dong ctra rimg dé bao vé moi trudng trong khi gb chiém ty trong 16n trong co cau hang nhap
khdu tir Lao. Cac mat hang linh kién xe mdy dang CKD va IKD ciing bi han ché dén miic
toi da do phia Viét Nam thuc hién bao ho xe mdy trong nudc va tang ty 1€ noi dia hda trong
xe mdy lén dén 40%. Chinh vi vay, & giai doan nay, tong kim ngach hai chiéu gidm mot
nua so véi thoi gian trude, dat trung binh 137,9 triéu USD.

Sau thoi gian nay, hai bén da cing nhau ra soat lai nhiing mat hang 1a th€ manh cta
moi bén va tim bién phap danh cho nhau nhitng wu dai. Nam 2005, ty ban lién chinh phu
da xem xét giam thué xuat nhap cho hang héa c6 xuat xi tir hai nudc. Sau thoa thuan cua
Bo Cong Thuong hai nudc, thang 7 nam 2005 danh muc hang héa duge giam thu€ tir 50%
dén 0% da duoc thong qua. Viéc giam chi phi dich vu lao dong, cap thé theo thoi han hgp
dong va thoi gian cu trd cta ngudi lao dong Viét Nam tai Lao da va dang tao di¢u kién
thuan loi thic ddy dau tu, thuong mai giita hai nu6c. Nhd nhimg hoat dong khuyén khich
tich cuc d6. Tong kim ngach thuong mai gita hai nu6c ting nhanh chéng. Nam 2007 dat
321 triéu USD tang 23% so v6i nam 2006, nam 2008 dat 422.,9 triéu USD tang 32%. Nam
2009, mac du suy giam kinh t€ toan cau nhung thuong mai hang héa song phuong giita Viét
Nam va Lao van dat 417,8 triéu USD. Trong quy I nam 2010 1a 96 triéu tang 16,8% so véi
cung ky nam trude. Tai hoi nghi quan ly chg bién giéi va thuong mai bién giéi Viét Nam -
Lao 1an thi 6 dién ra cu6i nam 2008, Bo Cong Thuong hai nuéc da c6 nhiing thda thuan

quan trong cho giai doan 2010 -2020. Phan d4u kim ngach xuat nhap khau hai chiéu dén
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cu6i nam 2010 dat khoang 850-900 triéu USD. Trong d6 hang xuét khiu cua Viét Nam
sang Lao dat 350 triéu USD, dat toc do tang trudng binh quan 34%/mam cho ca giai doan
2008 -2010. Kim ngach hai chiéu ¢6 co héi tang cao do kha nang ting trudng tir viéc xuét
khAu thiét bi toan bo va may mdc, thiét bi cho c4c cong trinh thau xay dung, cic du 4n dau
tu ctia Viét Nam tai Lao. Dén nam 2015, kim ngach xuat nhap khdu gitta hai nuéc du kién
s& dat trén 2 ty USD. Trong d6, xuat khau ctia Lao sang Viét Nam 1a 1.340 triéu USD, dat
toc do tang trudng binh quan 14,6%/ nam cho ca giai doan 2011 -2015. Hang xuat khau
cta Viét Nam sang Lao la 1080 triéu USD, dat t6c do tang trudng binh quan 21,5 triéu USD
nam cho ca giai doan 2011 -2015 va nam 2020 dat 4 ty USD (Budc phét trién méi trong hop
tac Viét - Lao - Quoc té, website: http://www.irv.moi.gov.vn)

Bdng 2.2: Thong ké kim ngach xudt khdu, nhdp khdu giita Viét Nam va Lao giai
doan 2001 -2009

) Viét Nam xudit = Lao | Viet Nam nhap = | L00g Kim ngach
Nam nhap Lao xust hai chieu(triéu
: USD)
Nam 2001 64,3 68 132
Nam 2002 64,7 62,6 1273
Nim 2003 51,8 60,7 112,5
Nam 2004 68,4 743 142,7
Nam 2005 69,2 97,5 166,7
Nim 2006 94,9 166,6 2616
Nam 2007 109,7 211,3 321
Nam 2008 149,8 273.1 4229
Nam 2009 150,2 267.,6 417.8
Téng 823 1.281,7 2.104,5

Nguén: Téng cuc hdi quan Viét Nam

Trén day 12 nhiing tim hiéu vé thuc trang quan hé thuong mai song phuong

gitta Viét Nam va Lao thong ké qua con duong chinh ngach. Buon ban giita Viét Nam

va Lao ngoai con dudng buon ban chinh ngach con tinh dén con dudng budn ban ti€u

ngach. Tuy vay, viéc thong ké theo hinh thic buon ban ti€u ngach rit khé khan, hau

nhu khong thuc hién chinh xac dugc. Chinh vi vay, trong luan van nay tac gia danh

gia quan hé thuong mai song phuong giita Lao va Viét Nam thong quan cac so liéu
thong ké dugc cung cép theo con dudng xuat nhap khiu chinh ngach.

Tém lai, 6 thé thdy kim ngach thuong mai hai chiéu clia Viét Nam va Lao trong

gan hai thap ky qua tuy c6 giai doan phat trién chua 6n dinh nhung da timg budc ting
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1én. Mac du 1a moét nuée lang giéng ké can nhung hoat dong giao thuong hang héa giita
Viét Nam va Lo van chua xtng tim vé6i tiém niang cua hai nuéc. Tong kim ngach
hang hoa xuét nhap khiu v6i nuée nay trong nhiéu nam qua chi chiém ty trong rat nho
trong tong kim ngach xuat nhap khau cta Viét Nam (chi khoang 0,3%). Vé phia Lao,
theo s6 liéu thong ké ctia T6 chiic thuong mai Thé Gisi (WTO), trong nam 2009, téng
kim ngach xudt nhap khdu ctia nudc nay 1a 2.5 ty USD. Nhu vay, téng kim ngach xuit
nhap khiu ctia Lao v6i Viét Nam chiém khoang 16,7% téng gi4 tri giao dich ngoai
thuong hang héa cia nude nay.

Trong giao dich thuong mai véi Lao, Viét Nam luon nhap siéu véi muc tham hut kha
cao. Trong mot vai nam gin day, nam 2007 bang 100% téng gid tri xudt khau hang héa cla
Viét Nam sang Lao. Tuy nhién, d€n nam 2009, Viét Nam da giam nhap siéu tir Lao nho
tang cudng xudt khau hang héa clia cdc cong ty Viét Nam sang thi trudng nay tang 13%,
trong khi d6 nhap khiu hang héa ctia Viét Nam tir Lao lai giam -7,1%.

2.2.2 Co cdu thuong mai trong quan hé thuong mai Viét Nam va Lao

Tru6c nam 1991, mat hang xuat khiu cta ca hai phia chi déng khung trong
khoang tir 20 dén 30 mat hang do Chinh phu hai nuéc quy dinh. Trong d6, Lao chi xuat
khau 6 hodc 7 mat hang nong, 1am thd san. Nhung tir nam 1991 dén nay, mat hang trao
déi da dugec mdé rong kha phong phi, da dang. Hién nay, trén thi trudng Lao c6é khoang
150 mat hang Viét Nam. Theo chinh sdch mat hang xuét khiu ctia Viét Nam, hang hoa
khuyén khich xudt khau sang thi trudng Lao gom hang co khi, hang thii cong m§ nghe,
mudi, san phdm chin nuoi, hang thiy san, hang nong san, dugc liéu, dugec pham, san
phdm cao su, hang dién, dién tlr gia dung, hang tiéu ding céc loai, hang dét may, to
tam, phan bon[1.Kim ngach cdc mat hang xuét khdu trong nhitng nam qua khong 6n
dinh, gid tri xuat khdu tiing mat hang nho. Nhitng mat hang xuét khau kha cting chi ¢6
kim ngach tlr vai tram dén vai triéu USD /nam, cao nhat ciing chi giao dong quanh con
s0 10 triéu USD.

Trén day 1a cac mat hang Viét Nam xuét khau sang Lao, vé mat hang nhap khau
ctia Viét Nam thoi ky nay c6 mot vai nét néi bat ddng chi y:

Giai doan trudc nam 2000, mat hang nhap khau chu yéu 1a xe mdy, g6, thach cao,
xe 0 to, quang, dién, than d4, song may, tre, san phdm thu cong my nghe [1. Xe

mdy 12 mat hang chi€m ti trong cao nhat trong téng kim ngach, chiém tir 51% trd
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lén, trong d6 cao nhat nam 1994 chi€ém dén 97% téng gid tri kim ngach nhap khéu

vao Viét Nam

Bdng 2.3: S0 luong xe mdy nhdp khdu qua cdc nam 1994-1998

Nam Nam 1994 | Nam 1995 | Nam 1996 | Nam 1997 | Nam 1998
S6 lugng (Chiéc) 76.386 37.000 43.000 25.400 97.400
Tri gid (USD) 116.217 56.200 42.700 31.700 120.400
Ty trong (%) 97% 93% 61% 51% 83%

Nguon: Tong cuc Hdai Quan Viét Nam

Tir nam 2000 tré lai day, g6, san pham gb va kim loai thuong 12 hai nhém hang

chinh céc doanh nghiép Viét Nam nhap khau tir Lao. Gi4 tri kim ngach tang lién tuc trong

giai doan 2005 -2009. Nam 2005 gid tri kim ngach dat 9,5 triéu USD, 2006: 61,4 triéu

USD, nam 2007 dat 86,801 triéu USD chi€m 27,8% tong gia tri kim ngach clia nam 2007,

nam 2008 dat 102 triéu USD, nam 2009 dat:107,2 triéu USD. Dén quy 1/2010, kim ngach
kim loai thuong dat19,4 triéu tang 38% so véi cung ky nam 2009.

Biéu do 2.1: Kim ngach nhdp khdu hai nhém hang chinh tix Lao vao Viét Nam

giai doan 2005 -2009 va quy 1/2010.

140 15 : &
Trign USD 132.6Go va 5P a6

A0 9 S Kim loai
0 thordmn g Khvac
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Nguén: Téng cuc Hdi Quan Viét Nam

Ngoai hai mat hang chinh 13 g6, cdc san pham gb va kim loai thuong khéc thi

Viét Nam ciing nhap khau mot s6 san pham xuét khau chu luc ctia Lao khéac nhu: thach

cao tu nhién, sa nhan, may, tre, 6 t6 nguyén chi€c cac loai, may mac thi€t bi phu tung,

nguyén liéu thuoc 14, may tinh va linh kién may tinh véi gia tri kim ngach trung binh
hang nam tir 100 nghin USD dén vai triéu USD.

N6i tém lai, vé co cdu mat hang trao déi giita Viét Nam va Lao trong thoi gian

qua da dang va phong phu hon thoi gian truée. Tuy vay, cac mat hang Viét Nam xuat

khau sang Lao so véi xudt khau sang thi trudng khac kha nghéo nan vé ching loai. Mit
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khéc, kim ngach ctia mo6i mat hang khong cao, chua ¢6 mat hang nao c6 tinh chét chu
luc,“dot pha”, c6 tinh quyét dinh gid tri kim ngach xudt khau hang nam. Vé co cau mit
hang nhap khdu, nhin chung Viét Nam nhap khiu kha 6n dinh mot s6 mit hang chu
luc clia Lao. Kim ngach nhap khiu cé diém diang mimg, nam sau ting nhiéu so véi
nam trudc. Song trong ca giai doan dai Viét Nam ciing chi tap trung vao nhap khau hai
mat hang ma Lao rat sdn c6 12: gb,san phadm gb va kim loai thudng cac loai. Trong thoi
gian t6i, dé hai bén thuc hién thanh cong muc tiéu dua kim ngach thuong mai song
phuong 1én 1 ty vao nam 2010 thi viéc md rong danh muc hang héa trao déi déng mot
vai trd vo cling quan trong, dong thoi phai co gang tang cao kim ngach cla timg mat
hang trao déi.
2.2.3 Cadc hinh thirc thuong mai hang hoa giita hai nuoc

Trong thoi gian tién hanh trao d6i buon ban véi nhau hai nuée da st dung kha da
dang cac hinh thic buon ban: Buon ban chinh ngach, buon ban ti€éu ngach, buon ban
dan gian, trao d6i hang thong qua Nghi dinh thu(].Tinh tir nam 1991 dén nay, cdc hinh
thitc dugc sir dung rong rai 1a: Buon ban chinh ngach, buon ban ti€u ngach, trao doi
hang hoa qua bién gidi gitta dan cu hai nude.

Hinh thic trao déi thuong mai giita hai nuéc Lao va Viét Nam ciing duoc phét trién
va hoan thién theo thoi gian. Hién nay, nha nudc hai bén chap nhan ba hinh thic trao
déi, buon ban: budn ban chinh ngach, buon ban tiéu ngach, hinh thiic hang héi hang
qua bién gidi. Tuy chinh thic cong nhan cac hinh thitc budn ban nhu trén nhung trén thuc t€
khong kiém sodt néi tinh hinh buon 14au, kim ngach bu6n lau giita hai nudc 12 khd 16n. Buon
lau gitta cac nudc cé chung dudng bién nhu Viét Nam - Lao -Trung Quoc dang ngay cang
tr& thanh mot van nan ma céc bén déu phai nd luc ki€ém sodt.

2.3 Panh gia chung thuc trang quan hé thuong mai giira Viét Nam véi Lao tu
nam 1990 dén nay
2.3.1 Nhitng thanh tuu dat duoc

Qua phan tich thuc trang quan hé thuong mai hang héa gitta Lao va Viét Nam
trong hon hai thap ky qua. C6 thé thay, c4 hai bén néi chung va Viét Nam néi riéng da
dat dugc mot so thanh tuu nhu sau: Kim ngach thuong mai song phuong tang truong

khd t6t, pham vi trao d6i hang héa dugc md rong, co cdu mat hang trao doi ngay cang
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phong phii, hang héa ctia Viét nam hién nay da cai thién duoc kha nhiéu vé tinh canh
tranh, ting trudng thuong mai 1am ting ngan sdch qudc gia cai thién ddng ké doi soéng
cta cu dan bién giGil

Dat duoc nhitng thanh tyu vé kinh t€ - xa hoi ndi trén ciing cho thiy nhiing két
qua tot trong viéc van dung ding din chinh sdch ctia nha nuéc. Nhd ¢6 chinh sdch
khuyén khich va tao diéu kién thuén loi kip thoi cho phat trién mau dich gifta hai nudc
da dem lai nhitng két qua kha quan. Cu thé, chinh sich khuyén khich phuong thic
hang d6i hang va mién giam thu€ song phuong cho hang héa ctia méi nudc da khac
phuc nhitng khé khan trong thanh todn ciing nhu tao di€u kién thuan loi cho hang Viét
Nam canh tranh véi hang héa cua Thai Lan va Trung Quéc trén thi truong Lao. Mat
khdc, viéc thuc hién cac théa thuan hop tic trong thanh todn, cic hoat dong trién khai
chinh sach doi vé6i khu kinh t€ cira khau ciing déng gép phan khong nho vao su thanh
cong ndi trén.

2.3.2 Nhiing ton tai trong quan hé thuong mai hai nuéc

Trong nhiing nam qua, mac du dat dugc nhiéu thanh tuu ddng khich 1€ nhung
quan hé thuong mai song phuong gitta Viét Nam - Lao van con nhi€u khé khan va han
ché. Céc han ché c6 thé ké ra 1a: Quy mo xuat khau con & mitc qua nho bé, tinh canh
tranh cia hang héa Viét Nam thap, Viét Nam chua phat huy duoc th€ manh cta Lao
nhu mot thi trudong trung chuyén dé mé rong xuat khau sang cdc thi trudng khéc, céc
chinh séach va thu tuc diéu hanh hoat dong thuong mai gitta Viét Nam va Lao con nhiéu
vudng mac, hé thong ngan hang 1am viéc yéu kém, co s& ha ting phuc vu giao thuong
thuong mai con ngheo nan, lac hau, nan budn 1au va gian lan thuong mai ngay cang soi
dong va nhiic nhoi trd thanh mot van nan xa hoi [

Trén day 1a mot s6 nhiing han ché gay anh hudng 16n dén két qua ciua quan hé
thuong mai gitta hai nuGc Viét Nam va Lao trong thoi gian qua. Nhiing han ché déu c6
nguyén nhan coi ré ctia né. Chinh vi vay, dé€ thuc hién dugc cic k& hoach trong muc
tiéu thuong mai giita hai nuéc trong tuong lai, can phai xac dinh chinh xac nhiing
nguyén nhan coi ré d6 va khic phuc triét d€ trong thoi gian sém nhat.

2.3.3 Cadc nguyén nhadn dan dén nhiing ton tai trong quan hé thuong mai hai nudc
T4t ca nhitng han ché€ néu trén da lam giam hiéu qua hgp tac thuong mai ctia hai

bén. C6 thé thdy trong quan hé thuong mai Viét Nam véi Lao, yéu t6 1am anh hudng
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dén tdc do, pham vi va co cau thuong mai gitta hai nuéc. Dudi day, luan van xin dé cap
dén mot s6 nguyén nhan gay nén tinh trang trén: Dia hinh do6i ndi phiic tap dan dén
chi phi van chuyén cao, 1am doi gid thanh san pham 1a nguyén nhan chinh d4n dén san
pham kho canh tranh, khau thanh todn chua thuc hién theo co ché thanh todn qudc t€,
stic thanh todn ctia Lao qud y&u, moi truong phap 1y con nhiéu bat cap, thuc hién céc
thi tuc, chinh sach con cham va chua triét dé, cong tac thong tin tu van cho cdc doanh
nghiép Viét Nam con khéd han ché, hoat dong thuong mai chua thuc su gian két véi hoat
dong dau tu, Nan buon 1au va gian 1an thuong mai qua bién giGi

C6 thé thay, quan hé hop tac kinh t& hién nay dang 12 khau yéu nhat, nhat 13 hop tic
trong Iinh luc san xuat con it. Han ché trong linh vuc thuong mai con nhiéu, cic
nguyén nhan ciing da dugc chi ra. Pé quan hé thuong mai song phuong giita Lao va
Viét Nam trong twong lai c6 budc phét trién tuong xing véi ky vong ctia chinh phil va
nhan dan hai nudc thi viéc khiac phuc nhitng han ch€ va nguyén nhan trén ngay cang

trd nén can thi€t va cap bach.

. Chuong 3
GIAI PHAP PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA
VIET NAM VOI LAO

3.1. Quan diém va dinh huéng ciia Viét Nam trong phat trién quan hé thuong
mai voi Lao.
3.1.1 Quan diém phit trién

Trong su nghiép xay dung va bao vé t6 quoc cua Viét Nam va Lao, ca hai nuGc
hién dang ding trudc yéu cau to 16n va cép bach cta tinh hinh méi vira thuan 1oi vira
4n chita nhiéu kho khan théach thic. Trong boi canh do, ca hai quoc gia khong chi chi
y dén quan hé hop tdc song phuong ma can dit quan diém hop tdc cia minh phl hop
v6i quan diém hop tdc chung ctia khu vuc va thé gi6i. Trong quan hé hop tac hai nuéc,
ca hai déu thong nhat quan diém dic biét trong diéu kién ASEAN — AFTA, quan
diém phét trién kinh t€, thwong mai trong hop tdc phat trién kinh t€ & cdc tam gidc, td
gidc phét trién[]. Cic quan diém dinh huéng phat trién phi hop véi khuon khé WTO,
ASEAN- AFTA, cdc tam gidc, tit gidc kinh t€ phat trién.
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3.1.2 Dinh huong phdt trién

Tru6c nhan thic ding din vé tAm quan trong trong phat trién quan hé chinh tri,
ngoai giao dic biét 1a quan hé kinh t€, thuong mai véi cdac nudc lang giéng. Nha nuée
Viét Nam di c6 nhitng dinh huéng cu thé trong viéc phat trién thuong mai véi cdc nudc
c6 chung duodng bién néi chung va Lao ndi riéng.

Céc dinh huéng phét trién ctia Viét Nam phit hop véi xu thé toan cau hoéa va hoi
nhap khu vuc, pht hop véi su phat trién da phuong trong GMS, AFTA [dam bao phét
huy th€ manh toan dién cua hai nudcl].chi trong dén 1gi thé cia mdi nuGe trong phat
trién kinh t&€ — thuong mai. Pac biét chi trong phét trién cdc nganh hang xuat khiu
miii nhon [Iphtt hop vé6i di€u kién ciia mdi quoc gia.

Trong chién lugc xuét nhap khiau hang héa véi Lao. Nha nudc ta dic biét chid y
dén dinh huéng cidc mat hang xuat khau nhu: My an lién, san pham nhua, tan dugc va
thiét bi y t€, chat tdy rira va m§ phdm, san pham g6m si, hang may mic, giay dép cac
loai, hang dién tir gia dung, mdy tinh va linh kién, day dién va day cép dién, sat thép,
vat liéu xay dung, héa chat cac loai, phan bén, san phdm cao su, may canh tic nong
nghiép, may ché bién nong san...

Trén day 12 mot s6 cdc mat hang ctia Viét Nam dinh huéng cho dau tu d€ tang kha
nang vé khoi luong va chat lugng cdc san phdm xuat khiu sang thi trudng Lao. Ngoai
céc san pham trén ciing can phai luu y thém dén céc san pham la cic mdy moc, thiét
bi, phan boén, gidng cay trong phuc vu cho cdc du dn dau tu cua Viét Nam tai Lao va
céc mit hang trao doi bién mau.

3.2. Trién vong phdt trién quan hé thuong mai Viét Nam [ Lao

Tinh theo dan s6 6,4 triéu nguoi, Lao 1a mot thi trudng nho. Nhung nhin vé vi
tri dia 1y & trung tam ban dao Dong Duong, trén truc dudng xuyén A, 13 cdu noi giita
Viét Nam va cdc nudc trong khu vuc véi ving Dong Bac Thdi Lan, vé kha nang dép
ting tiéu dung clia san xuat trong nudc va thu hidt von dau tu nudc ngoai con rat han
ché, thi Lao 1a mot thi trudng trung chuyén hang héa tiém ning, c6 nhiéu trién vong
hap dan va phu hop véi kha nang cua cac doanh nghiép Viét Nam. Trong nhi€u nam
trd lai day, Viét Nam luon nam trong ba nha diu tu 16n nhat tai Lao, d3 md ra mot

trién vong 16n dé tang cudng quan hé thuong mai trong tuong lai, khi ma ca Viét Nam
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va Lao déu chu trong két hop giita ting lién két ddu tu gan véi thuong mai cia hai quoc
gia. Mat khac, hang loat cdc du dn vé€ cai tao va nang cap cdc tuyén dudng thong
thuong, nhiéu du 4n co s& ha ting duoc xay dung la diém thuan loi dé hai nuéc ting
cuong hoat dong thuong mai va dau tu trong tuong lai.

Trién vong hop tdc thuong mai gitta Viét Nam va Lao trong tuong lai cang
duoc ting cuong khi ca hai nuéc cung nd luc phat huy lgi th€ so sanh cua mdi bén.
Hang héa cuia Lao va Viét Nam c6 tinh chat bé sung cho nhau. Vi vay, cic hang héa
nay thuc su tao dugc stic hit d6i véi moéi bén. Cdc mat hang xudt khau chi luc cua Lao
1a hang may mac, g6, san pham g, thay dién, ca phé, mot s6 hang ché€ tao va nhap
khau hang tiéu diung, vat liéu xay dung, thiét bi dién, nguyén liéu cho san xuit hang
dét may va lap rap xe may.

Quan hé hop tdc Viét Nam - Lao ¢6 tinh chat tuong hd, md ra trién vong hop

tdc vitng bén cho ca hai nudc.

3.3. C4c giai phap phat trién quan hé thuong mai Viét Nam - Lao dén nam 2020

3.3.1 Gidi phdp vé phia nha nuéc
3.3.1.1 Tao hanh lang phdp Iy thong thodng cho hoat déong xudt khdu hang héa ciia
Viét Nam sang Lao.

Can don gian héa hon nita cdc chinh sach quan 1y hang hda xuét nhap khdu, hai
hoa thi tuc hai quan theo chuidn muc va thong 1¢ quoc t€. Cai tién hon nita cic quy
trinh quan 1y hang héa tam nhap téi xudt, théng nhat cic quy dinh vé phuong tién van
tai va cac thu tuc lién quan d6i v6i hang tam nhap tai xudt. Nhanh chéng thuc hién cac
thoa thuan méi, cac cam két vé vu tién tha tuc van chuyén, don gian hon nita céc khau
kiém tra, kiém soat [1.D6i v6i khu vuc cilra khidu can c6 chinh sach khuyén khich ddu
tu hop ly.
3.3.1.2 Tang cuong sw phoi hop chdt ché va thong nhdt giiia cdc co quan qudn ly
truc tiép va lién nganh.

bam bao x{r 1y nhitng thu tuc nhanh gon, chinh xdac, thuan loi cac cac doi tugng

tham gia v€ mat thoi gian, gidp tiét kiém tién bac va cong stc clia ca hai bén.
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3.3.1.3 Xdy dung hé thong chinh sdch thué quan, tai chinh, tin dung ndng dong,
tang cuong cdi cdch hé thong thanh todn nhanh gon, chinh xdc phuc vu cho hoat
dong thuong mai.

Sém cong boé danh muc hang héa xuat nhap khau dugc mién giam thué gitta hai
nuGc, don gian thu tuc hoan thué, luu y dén mic ddnh thu€ vao hang xuét khau tiéu
ngach, ho tro tin dung thuong mai, tin dung kho bdi, giam miic 1& phi, thué kho bai tai
céc ctra khdu, chinh sdch wu dii cho vay von d6i vdi cac doanh nghiép kinh doanh.
D4y nhanh cai cdach hé thong thanh todn, doi v6i hé thong thanh toan can trién khai
thuc hién quan 1y tién clia cdc nuéc c6 chung dudng bién gi6i, md rong viéc trao doi
gitta dong Kip Lao va dong tién Viét Nam, tao di€u kién thuan lgi cho viéc thanh todn
céc hop dong xuat nhap khau. Thudng xuyén cé nhitng dé nghi vé phia Lao trong trao
doi va thong bdo thay d6i chinh sach clia phia Lao. Thoa thuan nhiing diéu kién buon
bén tuong duong gitta Lao va Viét Nam va Lao véi cac nudc lang giéng xung quanh.
3.3.1.4 Pa dang héa mdu dich bién gidi, phdt trién hé thong bién gidi va qudn ly
hoat dong buén ban qua duong bién gioi.

Thuc hién cic chinh sidch vu dai trong viéc xay dung cho bién giéi theo Nghi
Dinh 20/NDCP vé phat trién thuong nghiép mién niii, khuyén khich viéc trao d6i, mua
ban tai chg cac loai hang hda san xuat tai cac dia phuong cua hai nuéc, phoi hop véi
cac tinh bién gidi trén co so cic qui ché€ quan ly chg va quy ché quan 1y kinh t&€ bién
gidi ctia mdi nudc dong thoi nang cap dudong giao thong t6i cac clra khau, cic cho bién
gidi dé tao diéu kién cho dan cu viing bién gidi c6 thé t6i mua bédn, trao d6i hang héa
tai cac cho, giam hién tuong mua ban ngay trén duong bién gidi hai nudc.

3.3.1.5 Tdng cuong cong tic chong buon ldu va gian ldn thuong mai
Két hgp dong bo gitta chong budn lau bing bién phdp kinh t€ thong qua viéc
nang cao kha nang canh tranh ctia hang hoéa trong nudc vé6i viéc hoan thién hé thong
thu€ va thu tuc hai quan, khac phuc nhiing bat hop 1y trong chinh sach thué€ va cac khe
hé trong chinh sich dang tao diéu kién cho buo6n lau phat trién, ting cudng cong tic
phdi hop gilta cac nganh chic nang va bao vé phap 1y doi v6i nhiing nguoi thi hanh

cong vu, phoi hop véi hinh thic xtr 1y theo phdp luat véi tuyén truyén, gido duc, dong
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vién d6i véi dan cu cdc tinh bién gidi, boi dudng ¥ thitc vé€ trach nhiém cong dan va
kién thic phap luat cho nguoi dan.
3.3.1.6 Pdy manh hop tdc ddu tu gdn véi thuong mai

Loi thé cua cac doanh nghiép Viét Nam khi kinh doanh trén thi truong Lao la
nam 2008, 2009 Viét Nam lién ti€p trd thanh nha dau tu 16n nhat vao Lao, v6i nhiéu du
an trong diém. D4y manh hgp tdc thuong mai gan véi ddu tu, md ra co hoi cho hang
héa Viét Nam duoc cung cap thang cho cic du 4n clia Viét Nam tao Lao, tao diéu kién
to 16n gitip kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam tang trudng nhanh.
3.3.1.7 Tang cuong hop tic vé xdy dung ciia khdu va cdc tuyén duong thong thuong.

Thong qua viéc hoan thién va trién khai thuc hién cdc chinh sach khuyén khich
dau tu két ciu ha ting tai cac khu kinh t€ clra kh4u tiy thudc vao dic thit cha méi khu
kinh t€ clta khau, xay dung cdc tuyén dudng xuong ca doc tuyén bién gi6i phuc vu nhu
cau di lai va van chuyén hang héa, nang cap, md rong tuyén quoc 10 dan dén cic clra
khau chinh tao diéu kién thuan Igi cho viéc van chuyén hang héa tir cdc tinh bién gidi
dén céc trung tam kinh t€ tai thi truong nodi dia, xay dung cic co s& phan loai, dong
g6i, so ché hang hoa, kho bai tap két va bao quan hang héa ciling nhu xay dung mang
luéi dich vu thuong mai tai cdc khu vuc ctra khau, tao diéu kién sinh hoat thuan 1gi cho
dan cu va cac doi tuong tham gia hoat dong kinh doanh tai bién gidi.
3.3.1.8 Chii trong coéng tdc xiic tién thuong mai

Bo Cong Thuong hai nude can phdi hgp véi nhau trong viéc hoach dinh dinh huéng

nhu cdu doi v6i hang héa xudt nhap khéu, can thong bdo kip thdi cho nhau nhitng thay
déi trong chinh sach.

Can tich cuc t6 chitc chuyén cong tac khdo sét thi trudng Lao, thudng xuyén to
chuc va tham gia cac hoi cho qudc té.

Nha nuéc Viét Nam nén thanh 14p trung tdm thong tin thuong mai bién gi6i.
3.3.2 Gidi phdp vé phia doanh nghiép
3.3.2.1 Pa dang héa cdic mdt hang kinh doanh va cé dinh hudng ro rang vé mdt
hang xudt khdu ctia Viét Nam sang Lao

Trén co s& xay dung chién luoc mat hang xuat khiu lau dai va on dinh, phat huy thé

manh vé dia Iy dé phét trién, dau tu va lién doanh véi cdc doanh nghiép Lao xay dung cic
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mit hang nong san xuét khau sang Lao va 1am san nhap khau tir Lao, nang cao gi4 tri gia
tang clia mat hang va qua d6 nang cao hiéu qua clia hoat dong xuat nhap khiu, mé rong
pham vi thi trudng xuat khau sang dén ving Dong Bac Thdi Lan.
3.3.2.2 Ndng cao hiéu qud hoat dong kinh doanh cua cdc doanh nghiép

Can tim hiéu rd thi trudng Lao, vach ra nhitng thuan loi va khé khan ciing nhu
nhitng trién vong va thach thic khi ti€p can thi trudng. D€ cac doanh nghiép c6 yén
tam hoat dong lau dai, chinh phi Viét Nam nén ¢6 su hé trg cho cic doanh nghiép vé
mat vat luc nhu hd trg mot phan cuée phi van chuyén [1Cac doanh nghiép Viét Nam
cling can cht dong phan tich thi truong Lao. Hién nay stic mua cuta thi truong Lao thap
lai phan tan nén khi tié€n hanh kinh doanh cac doanh nghiép can phai lua chon dia ban
va mit hang kinh doanh thich hop dé khong dai trai. Thém nita, hién tai hé thong gia
thong dudong bo van con hét siic nghéo nan, lac hau [Jviéc van chuyén trd thanh mot
thach thac doi v6i cdc doanh nghiép Viét Nam. Chinh vi vy, cadc doanh nghiép Viét
Nam khong nén dau tu kinh doanh véGi s6 von 16n ma nén hinh thanh cac co s& san
xuét ¢ nhiéu dia phuong, vé6i lugng cung ting vira du cho nhu cau tiing khu vuc dan cu.
Cac doanh nghiép ciing can luu y sit dung cac phuong thiic mua ban va thanh toan linh
hoat.
3.3.2.3 Xady dung va mo rong da dang cdc loai hinh phdn phoi hang héa

DPoi v6i cac doanh nghiép 16n cia Viét Nam nén xay dung cac siéu thi va hé thong

ban 1é dam bao cung cap hang Viét Nam dén tan tay nguoi tiéu dung Lao. Nén tan
dung loi thé tr nhitng ngudi Viét sinh song tai Lao dé thanh 1ap cdc dai Iy va clra hang
ban 1¢.

Ngoai cdc bién phdp dugc néu nhu trén, nha nudc va cidc doanh nghi¢p Viét
Nam ciing cin phai c¢6 chuong trinh dau tu hgp 1y tir dao tao can bo quan 1y gidi, cac
chuyén gia k¥ thuat dén cong nhan k§y thuat c6 tay nghé phuc vu cho qua trinh san xuat
céc san pham trong nudc va quan 1y doanh nghiép dép tng doi hoi hoi nhap va giao

thuong quoc té€

22



KET LUAN

Thuong mai quoc t€ déong gép mot phan quan trong vao su tang trudng va phat
trién ctia mdi qudc gia, né quyét dinh dén “do md” clia mot quoc gia trong xu hudng
toan cau héa va lién két khu vuc héa dang tré thanh xu huéng tit yéu. Hoat dong
thuong mai quoc t€ tic dong ngay cang sau rong, toan dién dén tat ca cac linh vuc cua
doi song kinh t€ — xa hoi.

Céc ly thuyét thuong mai quoc t€ da chi ra rang cac quoc gia déu c6 1oi khi tham
gia vao hoat dong thuong mai qudc t€. Mic do tham gia cang siu cang gitp cac nudc
c6 diéu kién hinh thanh khuon khé c6 kha niang chong troi lai v6i nhitng bién dong khé
luong cuta kinh t€ khu vuc va thé€ giéi.

Trong boi canh méi, Lao va Viét Nam ngay cang cé nhan thdc rd nét, day du
hon vé hop tac, lién két v6i nhau. Viét Nam va Lao tir 1au da c6 moi quan hé song lién
song, ndi lién nii, quan hé anh em dac biét. Hién nay, trong thoi dai méi, m6i quan hé
khang khit vé mat chinh tri, ngoai giao, an ninh dat nudc cang dugc cing ¢6 hon khi ca
hai nudc cling quyét tam hop tdc v6i nhau trén mit tran tang trudng va phét trién kinh
t€ thuong mai song phuong gitta hai nudc.

Nhin chung, méi quan tam hop tac vé kinh t€ thuong mai giita hai quoc gia chi
thuc su dugc quan tam chd y dén trong khoang hai thap ky gan day. Tuy nhién, su
quan tam va két qua dat dugc van chua duoc ngang tam véi mong doi va hy vong cua
chinh phu, nhan dan hai nude.

Kim ngach song phuong gitta Lao va Viét Nam trong thoi gian qua tuy ¢6 nam
tang truong lén xuong khong 6n dinh, nhung xét dén téng gia tri ciia ca thoi ky thi thoi
ky thi thoi ky sau van cao hon thoi ky trude. Va trong boi canh méi thi méi quan hé
thuong mai song phuong giita Lao va Viét Nam c6 nhiéu trién vong dat dugc muc tiéu
thuong mai ma hai nuée da dé ra 1a nam 2010 dat dugce 1 ty USD, nam 2015 dat 2 ty
USD va nam 2020 dat 4 ty USD.

Quan hé¢ thuong mai song phuong giita hai nuéc Viét Nam va Lao trong thoi
gian qua dA c6 vai trd to 16n doi véi su phét trién cta hai nudc néi chung va Viét Nam
ndi riéng. Gia tri thuong mai dat dugc da c6 vai tro to 16n trong viéc md rong va cung

c6 thi trudng, phat trién kinh t€ —xa hoi, tang kim ngan sdch quoc gia, dic biét c6
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dong gép rat nhiéu trong cong viec déi méi bo mat kinh t€ ctia dan cu viing bién giGi
giap Lao.

Bén canh nhiing thanh tuu dat duoc ma ca Viét Nam va Lao cung ghi nhan thi
hai bén ciing nhan thay trong quan hé thuong mai song phuong van con nhi€u han ché,
ton tao nhiéu nguyén nhan 1am can trd su tang trudng, phat trién quan hé thuong mai
cta hai nudc.

Mic di téng kim ngach dan tang cao trong cdc thoi ky nhung so sdnh véi cic
nudc trong cung khu vuc ASEAN. Nam 2009, trong 200 thi truong Viét Nam c6 quan
hé xudt nhap khau thi vé xuét khau Lao ding thi 34, vé nhap khau Lao ding thit 29.
Trong khoi ASEAN thi xuat khdu ctia Viét Nam sang thi trudong Lao chi chiém 2%
trong tong kim ngach xuat khau ctia Viét Nam sang tat ca cac nuéc thanh vién va nhap
khau chi chi€m 1,8% gi4 tri nhap khau hang héa tir tat ca cdc nu6c ASEAN vao Viét
Nam, da cho thdy quy mo thuong mai con qud nho bé, s6 lugng cac mat hang xuat
nhap khau con ngh&o nan, chua ¢ mit hang miii nhon ddy manh kim ngach ctia hai
nuGc, pham vi thi trudng trao déi con hep, méi chi chi yéu 1a khu vuc bién gidi chua
xam nhap sau dugc vao ndi dia cua hai nudc.

Mat khac, tinh canh tranh cta hang héa Viét Nam van con thip. Viét Nam chua
phit huy thé manh ctia Lao nhu mot thi trudng trung chuyén dé mé rong xuat khiu
sang cdc thi truong khac. Cac chinh sach va tha tuc diéu hanh hoat dong thuong mai
gitta Viét Nam va Lao con nhiéu vuéng mac, hé thong ngan hang hoat dong yé&u kém,
co sO ha tang thuong mai ngheo nan, lac hau lam han ché 16n dén két qua thuong mai
song phuong gitta hai bén.

Ngoai viéc néu nhitng han ché nhu trén, luan van con chi ra dugc cac nguyén
nhan c6 tinh coi ré gy nén nhitng han ché nay. Pong thoi luan van ciing da néu nhiing
gidi phdp khac phuc va gidi quyét cdc ton tai néu trén.

V6i nhitng giai phdap dong bd vé phia nha nudc va doanh nghiép da dé cap &
trong nodi dung cta luan van, chic chan quan hé thuong mai Viét Nam — Lao ngay

cang dugc md rong va phét trién tuong xdng vé6i tiém nang va loi thé cta hai nudc.
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