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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

T6i pham 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, 1a hién tugng tiéu cuc mang tinh khach quan
trong doi song xa hoi. Do do, viéc truy clru trach nhiém hinh sy (TNHS) ngudi pham tdi ciing 1a mot
doi hoi mang tinh khach quan va ludén thuong tryc dat ra dbi véi cac co quan tién hanh t6 tung. Hoat
dong truy ciru TNHS ngudi pham ti ciia cac co quan tién hanh t6 tung phai bao dam duoc rat nhiéu
yéu cau khac nhau. Tuy nhién, trong mé hinh t6 tung kiém soat t6i pham ma Viét Nam va rat nhiéu
qudc gia khac trén thé gigi dang ap dung thi hoat dong nay trudc hét phai bao dam yéu cau vé tinh
hiéu qua, cu thé, d6 1a bao dam khong bo lot nhiéu toi pham, bao ddm ¢ mic do cao ty 1€ truy cuu
TNHS thanh cong, bao dam xir Iy tdi pham nhanh chong, kip thoi, dang thoi han luét dinh. bé truy
ctru TNHS nguoi pham t0i, phai tién hanh khoi t6 vu an hinh sy (VAHS), khoi tb 1a giai doan tb tung
dau tién, cung cap toan bd "nguyén liéu" dau vao cho quy trinh té tung. DU phat hién c¢6 dau hiéu cia
tdi pham nhung néu cac co quan c6 tham quyén khong thuc hién trach nhiém khéi t6 VAHS thi toi
pham s& bi bo lot ngay tir "cira ngd" cua té tung hinh sy (TTHS). Do d6, Diéu 13 B luat T tung
hinh sy (BLTTHS) nim 2003 khang dinh trach nhiém khdi t6 va xtr Iy VAHS 1a mot nguyén tac
quan trong cua ché dinh cac nguyén tic co ban cua luat TTHS Viét Nam. Nguyén tic nay ¢ y nghia
rat 16n trong viéc rang budc trach nhi€ém véan hanh hiéu qua qua trinh khéi t6 VAHS va truy ctru TNHS
nguoi pham tdi clia cac co quan tién hanh t6 tung. Trén thuc tién, tuy $6 lugng VAHS duogc khéi t6 va xur
ly vé co ban déu tang theo hﬁng nam, ty 1¢ budc ti chinh xac cao, ) luong bi céo dugc tuyén khong
pham t6i rat it... nhung van con xay ra tinh trang bé lot tdi pham, t6i pham héa cac quan hé dan su, kinh
té, van con nhiéu truong hop viée quyét dinh khai td hay khong khoi t6 VAHS mot cach tiy tién, thiéu
khach quan... Thyc trang nay d4 anh huéng khong nho t6i hidu qua dau tranh phong, chdng toi pham va
t6i cac quyén, loi ich hop phap ctia Nha nudc, clia cic co quan, t6 chirc va cong dan.

Trén phuong dién phap luat, vé co ban cac quy dinh cia BLTTHS hién hanh d cu thé héa nguyén
tac trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS, da trd thanh nhimg cng cu phap 1y hitu hi¢u bao dam qua trinh
truy ciru TNHS dugc van hanh véi hiéu suét cao. Tuy nhién, cac quy dinh cia BLTTHS va mot s6 vin
ban huéng dan thi hanh viéc thuc hién trach nhiém khéi t6 VAHS van con nhiéu bét cap, chua cu thé,
chua phi hop véi thyc tién TTHS va nhiing dic thu vé diéu kién khach quan, chii quan cta giai doan t6
tung nay, dan t6i nhiéu kho khan, bat cap trong viéc bao dam khong bo lot tdi pham va cong bang xa hoi.

Tir nhitng phan tich trén day, c6 thé thiy nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xtr Iy VAHS rét céan
dugc nghién ctru trén nhiéu phuong dién, tir phuwong dién 1y ludn cho dén su thé hién ciia nguyén tic
nay trong phap luat TTHS ciing nhu thuc tién ap dung, dé tir d6, di dén cac giai phap hoan thién va
bao dam thuc hién nguyén tic nay. Vi vay, dé tai: "Nguyén tic khdi té va xiv Iy vu dn hinh sw trong
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ludt t6 tung hinh sw Viét Nam - Nhitng vin dé Iy lugn va thuc tién” duoc nghién ctiru & cAp d6 mot
luan 4n Tién si luat hoc c6 ¥ nghia cap thiét ca vé Iy luan cling nhu thyc tién & nude ta hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai
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Viéc nghién ciru 1am séng t6 nhimng van d& 1y luan va thyc tién vé nguyén tic trach nhiém khoi
t6 va xtr Iy VAHS moi chi dung lai & mac d ban dau, mang tinh khai lugc, chu yéu & hinh thirc binh
luan khoa hoc céc diéu luat cia BLTTHS, chua ban dén van dé xu ly VAHS dugc dit ra trong tén
goi clia nguyén tic cling nhu chua ban dén hoat dong xac dinh tdi pham va xt ly nguoi pham toi
duogc néu ra trong ndi dung nguyén tic. Cac cong trinh nghién ctru c6 mot phan ndi dung tryc tiép dé
cap dén nguyén tic nay cha yéu la cac cuén Binh luan khoa hoc BLTTHS nam 1988, cac cudn Binh
luan khoa hoc BLTTHS niam 2003 va mot sé Gido trinh Luat TTHS cia cc co sé dao tao ludt. Gian
tiép dé cap dén nguyén tic trach nhiém khoi to va xir Iy VAHS 1a mot s6 sach chuyén khao, dé tai
nghién cuu khoa hoc, cac bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh va cac bai tham luan tai mot )
héi thao khoa hoc. Cac cong trinh nghién ctru trén chu yéu ban dén mot hodc mot sd nodi dung trach
nhiém ciia cac co quan c6 tham quyén khoi té trong giai doan khoi t6 VAHS. Ngoai ra, con ¢6 mot
s6 bai viét duoc cong bd trén cac tap chi, didn dan khoa hoc phap Iy ma & mét chirng muc nhat dinh,
cling gian tiép lién quan dén nguyén tic trach nhiém khai to va xir Iy VAHS khi phan tich, binh lusn
vé hoat dong khoi t6 VAHS. Trén thé gidi, cing mo hinh va truong phai td tung voi Viét Nam,
BLTTHS cua Cong hoa Lién bang Nga, Cong hoa Lién bang XHCN Xo-viét Nga (ndm 1963), Cong
hoa nhan dan Trung Hoa... cﬁng c6 nhiing quy dinh twong ty vé trach nhiém khéi t, diéu tra, kham
pha va xir 1y toi pham trong phan cic nguyén tic co ban hoic trong phan cac quy dinh chung ciia cac
Bo luat nay. Tuy nhién, qua viéc tiép can mot s BLTTHS va tai liéu khoa hoc luat TTHS ciia cac
qudc gia trén, co thé thiy nguyén tic nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS duoc nghién ctru
& mirc 6 khong nhiéu.

Tt tinh hinh nghién ctru nén trén, c6 thé nhan thiy da co it nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc
dé cap, phan tich &6 mot mac do nhét dinh cc van dé lién quan dén nguyén tic trach nhiém khoi td va
xir Iy VAHS trong luat TTHS. Tuy nhién, dé phan tich, danh gia mot cach hé thong va toan dién vé
khai niém, noi dung, co s& quy dinh, vi tri, ¥ nghia, sy thé hién cua nguyén tic ndy trong cic quy
dinh cua luat TTHS va trong thyc tién TTHS Viét Nam lai chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao thuc
hién & cép d6 ludn 4n tién si luat hoc.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luin an

Viéc nghién ctru luan an nham myc dich xay dung mot hé théng céc tri thirc vé nguyén tic trach
nhiém khoi t6 va xtr Iy VAHS va dua ra cac giai phap hoan thién phap luat TTHS ciing nhu cac giai
phap vé t6 chirc thuc hién, qua do gop phan nang cao chat lugng, hi€u qua hoat dong khdi t6 VAHS
va truy cuu TNHS ngudi pham toi. Dé dat dugc muc dich nghién cttu, ludn an dit ra nhiing nhiing
nhiém vu phai giai quyét sau ddy: Mot la, nghién ctru 1am rd cac khai niém khoi t& VAHS, xir Iy VAHS,
n6i dung khoi t6 va xtr Iy VAHS, chii thé trach nhiém khoi t6 va xtr Iy VAHS. Hai la, phai tra 161 cho cau
hoi vé su can thiét quy dinh nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS trong luat TTHS Viét Nam.
Ba la, giai quyét duoc nhitng van dé 1y luan quan trong nhu khai niém, ¥ nghia ctia nguyén tic trach
nhiém khéi t6 va xir Iy VAHS, xéc dinh vi trf ctia nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xtr Iy VAHS véi cac
nguyén tic khac ctia luat TTHS Viét Nam. Bon la, khai quat cac quan diém vé trach nhiém khoi t6 va xir
Iy VAHS trong lich st luat TTHS Viét Nam, trong cac md hinh va hinh thiec TTHS trén thé gidi.
Ném la, phan tich sy thé hién ciia nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS trong cac quy dinh
ctia phap luat TTHS hién hanh, Sdu 4, 1am sang t6 thyc tién thuc hién nguyén tic nay trong qua trinh
khoi t6 va xir Iy VAHS & nudc ta hién nay. Bdy ld, nghién ctru dua ra cac quan diém hoan thién, dé
xudt cac giai phap hoan thién cac quy dinh vé khoi td VAHS ciing nhu céc giai phap khac nhim nang
cao hiéu qua thyuc hién nguyén tic trach nhiém khai to va xir ly VAHS.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

Déi twong nghién civu ciia ludn an

Déi twong nghién ctru cua ludn 4n 13 nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xtr Iy VAHS trong luat



TTHS Vi¢t Nam trén cac phuong dién ly luan, phuong dién phap luét thuc dinh va phuong di¢n ap
dung phép luat.

Pham vi nghién ctru cia lugn dn

Theo noi dung quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS, nguyén tic trach nhiém khoi t& va xir Iy VAHS
khong chi 12 nguyén tic ctia giai doan khoi t6 ma 14 ca qué trinh xir Iy VAHS. Tuy nhién, qua nghién
ctru cac quan diém, triét 1y 1ap phap cua viéc quy dinh nguyén tic trach nhiém khoi t va xir Iy VAHS
cling nhu qua phén tich mbi quan hé giita cic nguyén tic cua luat TTHS Viét Nam, luan 4n cho rang
nguyén tic trach nhiém khi t6 va xtr Iy VAHS c6 ban chét 1a nguyén tic trach nhiém khoi t& VAHS va
truy ctru TNHS nguoi pham t6i. Do véy, vé pham vi nghién ciru, nguyén tic nay chu yéu dugc luin
an nghién ciru trong giai doan khai t6 VAHS va tién trinh truy ctru TNHS ngudi pham t6i theo truc
t tung diéu tra - truy t6 - xét xr nguoi pham t0i sau khi vu &n dugc khoi t6.

Vé pham vi thoi gian va khong gian, luan 4n tip trung nghién ciru viéc thuc hién nguyén tic
trach nhiém khai td va xir Iy VAHS trén toan qudc trong thoi gian 7 nim tir nim 2003 dén nam
2009, ngoai ra, c6 nhiing s6 liéu tai cac mdc thoi gian khéac dugc dua ra trong ludn an dé tham khéo,
so sanh hodc do s6 lidu chi duge cic co quan co thim quyén téng hop, cong b theo giai doan ma
khong chi tiét theo tung nam. Mot s6 dia phuong dugc khao sat trong luén an theo ti€u chi lya chon
ngiu nhién va tiéu chi lya chon dién hinh.

5. Co sé¢ ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s 1y luan cia viéc nghién ciru nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS 14 toan bd cac
quan diém, luan diém nghién ctru trudc d6 vé nguyén tic ndy va cac ndi dung lién quan. Trén co s&
phuong phap ludn ciia cht nghia duy vét bién chimg va chii nghia duy vat lich sir, luan an st dung phéi
hop nhiéu phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh.

6. Nhirng diém méi vé mit khoa hoc ciia ludn 4n

Thit nhat, nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS lan dau tién dugc phan tich mot cach
co hé théng, toan dién trén phuong dién 1y luan: lam rd khai niém, ndi dung, vi tri cua nguyén tac
nay trong luat TTHS Viét Nam qua cac nghién ctru cta ludn an. Thir hai, luan an la cong trinh nghién
ctru dAu tién dua ra va 1y giai nhitng triét 1y, quan diém lap phap quy dinh nguyén tic trach nhiém
khéi to va xir ly VAHS trén co sé phan tich sy tac dong da chiéu cua cac dic diém phap ludt, vin
hoa, lich str, xa hoi Viét Nam hién nay. Thiwr ba, ludn an 1a cong trinh dau tién dua ra nhitng nghién
ctru so sanh cac quan diém, cic quy dinh vé nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS trong
lich str phap luat TTHS Viét Nam va trong su giao thoa, anh huong 1dn nhau ctia cic mé hinh TTHS,
cdc BLTTHS ciia mot sb qudc gia khac trén thé gidi. Thir fu, luan an 1a cong trinh nghién ciru dau
tién phan anh twong ddi toan dién thyc tién khai t6 VAHS va danh gia tinh hiéu qua cta hoat dong
truy ctru TNHS ngudi pham toi tir thoi diém nam 2003 dén nay. Thir ndm, luan 4n chi ra va danh gia
khach quan va twong d6i toan dién cac nguyén nhan thanh coéng va ton tai cua qua trinh khoi t6 va
truy ciru TNHS ngudi pham t6i & Viét Nam nhitng nam gan day. Thir sdu, cac d& xuét nang cao hiéu
qua thyc hién hién nguyén tic trach nhiém khoi td va xt Iy VAHS duoc luan an dua ra mot cach co hé
thdng, v6i nhiéu cach dat van dé twong dbi mdi trong viée dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat,
cac giai phap vé co ché kiém sat, giam sat, cac giai phap vé con nguoi, co s& vat chat...

7. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin 4n

Vé mat 1y lugn: Pay 1a cong trinh nghién ctru chuyén khao dong bo dau tién dé cap c6 hé thong,
toan dién nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé& nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xu Iy VAHS. Vé
mdt thue tién: Két qua nghién ctru va nhitng kién nghi cta luan an c6 y nghia quan trong d6i v6i hoat
dong khai t6 va xir Iy VAHS ¢ Viét Nam hién nay.

8. Két cau caa ludn an



Ngoai phan mé dau, két luén va danh muc tai liéu tham khao, ngi dung cta luan an gom 3 chuong,
9 muc.

Chuong 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE NGUYEN TAC
TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY VU AN HINH SU

1.1. Trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu 4n hinh su

1.1.1. Khdi ni¢gm khéi t6 vu dn hinh sw, xir Iy vu dn hinh sw

Luan an dua ra khai niém khoi t& VAHS nhu sau: khdi 16 vu dn hinh sw la mét giai doan cua 16
tung hinh su, trong dé cdc co quan cé tham quyén xdc dinh cé hay khéng ¢é ddu hiéu ciia téi pham
dé quyét dinh viéc khdi té vu an, giai doan nay mé dau bang hoat déng tiép nhén théng tin vé ti pham
va két thiic bang hoat dong ra quyét dinh khdi té hodc khong khéi té vu dn hinh si. V& khai niém xi
Iy VAHS, ludn an cho rang, xit [y vu dn hinh si la tong thé cac hoat dong 16 tung do nhitng chii thé
c6 tham quyén tién hanh trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh sw dé thiee hién viéc truy ciru trach
nhiém hinh su ngwoi pham tgi. Xir Iy VAHS 1a nhitng hoat dong t6 tung, nhitng hoat dong mang tinh
quyén lyc nha nudc do cac co quan c6 tham quyén thuc hién ma nodi dung cdt 161 ctia nd 1a truy ciu
TNHS ngudi pham toi. Noi dung ciia xir Iy VAHS 14 tong hop cic quyét dinh, hanh vi t6 tung dé xac
dinh hanh vi pham tdi va dang, mirc trach nhiém hinh sy twong tng, giai quyét cac van dé khac lién
quan dén nguoi pham toi va rong hon 1a giai quyét cac van dé lién quan dén vu 4n. Lun an ciing
nghién ctru so sanh khai niém xir Iy VAHS v6i mot s6 khai niém 1ién ké nhu thu Iy VAHS, xt Iy hinh
su va 1am rd mdi quan hé gitta hoat dong khaoi td VAHS véi hoat dong xtr ly VAHS.

1.1.2. Co sé ciia trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu dan hinh sw

Tu viéc nghién ctru khai luge sy phat trién cua TTHS qua su xudt hién va ké thira cua cac hinh thirc
TTHS, lun 4n chi ra cac co s& chinh tri, xa hoi ctia viéc Nha nude dam nhan vai trd chi thé trach nhiém
khoi to va xtr Iy VAHS. Toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x hoi, xdm hai cac 1¢i ich ctia Nha nuéc;
Vi tu cach chu thé cua quyén luc cong, nhan danh xa hdi, Nha nudc trudc hét 1a co quyén, sau do vua la
quyén, vira 14 trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS; khi Nha nudc giao trach nhiém khéi t6 va xir 1y
VAHS cho mét sb co quan trong bd may nha nudc, thi nhitng co quan nay trong qua trinh thuc hién cac
hoat dong khoi t va xur ly VAHS dugc nhan danh Nha nudc va phai tiép tuc chiu trach nhiém trudc
Nha nudec.

1.1.3. Chii thé trach nhi¢m khéi té va xir Iy vu dn hinh sw

Nhu da dé cap, noi dung cdt 16i cua trach nhiém xa Iy VAHS 14 trach nhiém truy ciru TNHS
dbi voi ngudi pham t6i. Truy ciru TNHS khong chi 1a hoat dong ciia co quan diéu tra (CQDT),
Vién kiém sat (VKS) trong viéc budc tdi ma con la hoat dong cua Toa an trong vi€c xét xur nguoi
bi VKS budc toi. Dé truy ciru TNHS ngudi pham toi, CQDT, VKS phai tién hanh viéc khai t6,
diéu tra va Toa an phai xét xir dé xac dinh sy kién pham téi va ngudi pham t6i va budc ho phai
chiu TNHS vé hanh vi pham tdi cia minh. Nhu vay, hoat dong truy ctru TNHS chinh la hoat dong
két hop cong viéc cua hai chic nang budc t6i va chirc nang xét xtr. Luan an ciing cho rang véi tinh
chét 1a hoat dong phat dong cong td, khoi td vu an thude vé chuc nang budc toi. Tuy vé mat ly
luan, trong giai doan khéi td, cac co quan c6 thim quyén chua chinh thire tién hanh cac hoat dong
diéu tra, nhung thuc té tu cach ngudi bi tinh nghi da xuat hién ngay tir giai doan khai t6 (trong giai
doan nay, nhiéu bién phap diéu tra ban du va bién phap cudng ché té tung déu c6 dbi tuong ap
dung 1a nhiing con nguoi cu thé bi tinh nghi pham t6i nhdm tim ra céc chtiing cu xac dinh sy that
khach quan cua vu an, trong d6 c6 cac chung ctt budc tdi). Ngoai ra, luén an ciling chi ra nhiing co
o dé quy dinh trach nhiém khoi t6 con thude vé mot sb co quan khac trong bd may nha nudc nhu
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Hai quan, Kiém lam, cac co quan khéac trong luc luong vii trang...

1.2. Nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu 4n hinh sy trong ché dinh nhirng nguyén
tic co ban ciia luit t6 tung hinh sy Viét Nam

1.2.1. Khdi ni¢m, ngi dung, y nghia ciia nguyén tic trach nhig¢m khéi to va xiv Iy vu dn hinh
sw

Nguyén tic cia TTHS chinh 1a nhiing phuong cham, nhiing tu tuéng thé hién quan diém, dudong
161 va chinh sach hinh sy ctia Nha nuée trong qua trinh xtr ly VAHS, dugc luat TTHS ghi nhan nhu
nhitng quy dinh co ban, chung nhit, mang tinh chi dao trong viéc xac dinh chtic ning, nhiém vy,
quyén han, mbi quan hé giita cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung trong viéc khoi
té, diéu tra, truy té, xét xit VAHS. Viéc dat ra nguyén tac trach nhiém khoi td va xir Iy VAHS XUAt
phat tir nhimg van dé chung ctia mé hinh TTHS va nhing dic diém riéng cia TTHS trong giai doan
khéi td VAHS cling nhu cac yéu t6 vin hoa phap luat cta xa hoi Viét Nam. TTHS Viét Nam di theo
mo hinh t6 tung kiém soat t6i pham, nhan manh yéu cau kiém soét toi pham, dau tranh phong chong
toi pham, khong bo lot t6i pham, & dau co6 tdi pham thi & d6 toi pham phai bi phat hién, xur ly. bpé
thoa man cac doi héi trén, phap ludt TTHS phai yéu cAu tinh than trach nhiém, y thttc cha dong, tu
giac cua nhiing chu thé tién hanh té tung. Nhu vay, trong m6 hinh tb tung kiém soat toi pham, viéc
dit ra nhitng nguyén tic, nhitng quy dinh v6i muc dich rang budc trach nhiém, dé cao y thirc chi
dong, tu gidc clia cac chu thé co tham quyén t6 tung trong viéc phat hién, xir 1y t6i pham 14 hoan toan
phi hop. S¢ di can dic biét dé cao trach nhiém cta cac co quan c6 tham quyén trong giai doan khai
t6 VAHS boi giai doan ndy trong sy so sanh v6i cac giai doan t6 tung khac vé sau, kha nang t6i pham
an chu quan ton tai & muc do cao nhat, d& dan t6i tinh trang bo lot toi pham nhat. Giai doan khéi t6 1a
giai doan dau tién cia TTHS, 1a giai doan "sang loc" t6i pham ban dau, néu toi pham bi bé lot ngay
tir giai doan nay thi tinh hiéu qua ciia TTHS s& bi giam sut nghiém trong khi TTHS khong thé bao
dam duoc viée thuc hién nhiém vu phat hién va xir Iy day dii, nhanh chong va cong minh cac hanh vi
pham toi.

Nhu vdy, trén co s cac ndi dung di phan tich, nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xu Iy VAHS
duoc hiéu nhu sau:

Nguyén tic Trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu an hinh sw la nhitng quy dinh phap ludt co ban,
chung nhat, mang tw tuong, dinh huong chi dao dwoc ghi nhdn trong Bo ludt 76 tung hinh s vé
trach nhiém cua cac co quan co tham quyén trong viéc ap dung cdc bién phdp do B¢ ludt 0 tung
hinh sy quy dinh dé khéi t6 vu an va thue hién viéc truy cueu trach nhiém hinh sy nguwoi pham toi mot

cdch chu dong va hiéu qud.

C6 quan diém dit vin dé nguyén tic trach nhiém khoi to va xir Iy VAHS chinh 1a nguyén tic
cong té trong TTHS va theo quan diém nay, tuy trong luat TTHS Viét Nam khong quy dinh rd
nhung nén dit lai tén goi 1a nguyén tic cong t6. Didu nay xudt phat tir quan diém: "cong té chinh 1a
hoat dong td tung cua co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong viéc truy ctu trach nhi€ém hinh
su déi voi ngudi ¢6 hanh vi pham t6i". Quan diém nay theo ching t6i 1a khong phu hop do di dong
nhat khai niém cong to v&i khai niém truy ctru TNHS, trong khi nhu di phan tich trong phan 1.1.3,
hai khai niém nay 1a khac nhau va néu hiéu nhu quan diém di trich dan, s& dan dén sy nham 1an giira
cac chuc nang ctia TTHS.

Nhu vay, sau khi lam rd ndi dung Diéu 13 BLTTHS, dua ra khai niém nguyén tic va ndi ham
nguyén tic & phan trén ciing nhu phan tich méi quan hé 16gic hinh thic gitta hai khai niém khoi t6 va
xir Iy trong tén goi nguyén tic trach nhiém khai td va xtr Iy VAHS, chung t6i cho rang sé& 1a hop 1y
hon néu nguyén tic nay dugc dit lai tén goi 13 nguyén tic trach nhiém khéi t& VAHS va truy ciru
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TNHS nguoi pham toi. Viéc diéu chinh tén goi ndy c¢6 nhimng y nghia co ban nhu sau: thir nhat, thé
hién dung ndi dung nguyén tic quy dinh tai Didu 13 BLTTHS, d6 1a trach nhiém khai t6 VAHS va
xac dinh toi pham, xur ly ngudi pham tdi; thu hai, khong roi vao mau thudn do khai niém xu ly
VAHS bao ham khéi niém khoi t& VAHS nén dén téi cach hiéu chi can néu trach nhiém xir Iy VAHS
ma khong can néu trach nhiém khai t6 VAHS; thir ba, s& khong dan t6i sy pht nhan tam quan trong
ctia viéc nhan manh trach nhiém khoi t5 VAHS nhu mét ndi dung rit quan trong ctia nguyén tic.

Nguyén tic trach nhiém khdi td va xir Iy VAHS quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS d cép trach
nhiém khai t6 va truy ciru TNHS ngudi pham toi. Miac du dé truy ciru TNHS thi phai khoi to vu an,
nhung do nhiing dac diém, nhiing kho khan déc biét ca vé 1y luén va thyc tién cua giai doan khéi td
dd duoc ching t6i phan tich ¢ trén, nén nguyén tic nay ddc biét nhin manh trich nhiém khoi t6
VAHS, trach nhi¢m khoi t6 VAHS 1a mot ndi dung quan trong dugc nguyén tic nay khing dinh.

Véi tu cach 1a mot nguyén tic co ban cua luat TTHS, nguyén tic trach nhiém khoi t& va xir 1y
VAHS Ia nhiing phuong chdm, dinh hudéng chi phéi céc giai doan cua hoat dong TTHS, dic biét la
giai doan khoi t&6 VAHS. Nguyén tic nay 1 sy thé hién rd nét cic tu tuong ciia Hién phap, ciing
nhu cac quan diém, duong 16i ciia Pang va Nha nudc ta vé dau tranh phong va chdng toi pham.
Nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS yéu cau qué trinh xay dung va ap dung phap luat
TTHS phai bio dam trach nhiém khoi t6 VAHS va bao dam trach nhiém truy ciru TNHS nguoi
pham t01 dugc thuc hién mdt cadch chu dong va hi€u qua. Viéc quy dinh va thuc hién nguyén tac
nay c6 y nghia rat quan trong, ddc bict dbi vai viée han ché tinh trang bo lot tdi pham. Néu céc co
quan c6 tham quyén thyc hién day du trach nhiém khoi td va xir Iy VAHS s& thu hep duoc khoang
cach gitta thyc tién TTHS véi cac muc tiéu ciia TTHS. Nguyén tic trach nhiém khoi t§ va xir Iy
VAHS ciing gop phén thé hién tinh phap ché va dan cha caa TTHS, thé hién trach nhiém cua Nha
nuée déi voi xa hoi.

1.2.2. Mbi quan hé giita nguyén tic trach nhigm khéi t6 va xiv Iy vu dn hinh sw véi cdc
nguyén tic khdc ciia ludt té tung hinh sw

Trong phan nay, luan an di phén tich lam rd mdi quan hé giita nguyén tic trach nhiém khai t6 va
xtr Iy VAHS véi cac nguyén tic khac cua luat TTHS Viét Nam.

1.3. Nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xir Iy vu 4n hinh sy trong lich sir phap luit t6 tung
hinh sy Viét Nam

1.3.1. Giai doan trudc khi ban hanh Bg lugt T tung hinh sy nim 1988

Viéc nghién ctu cac nguén ¢ lut va tai liéu vé lich st phap luat con lai dén nay cho théy tur
thoi ky trung dai dén hién dai, Viét Nam déu di theo mo hinh to tung kiém soat toi pham va dé cao
trach nhi€ém xwr Iy vu an cua hé théng tu phap hinh sy, trong do, trach nhi€ém thu 1y thong tin vé toi
pham dé xir 1y vu 4n 14 vin d& mang tinh tit yéu, ndi sinh ma khong phai 1a sy ap dat phap luat. Chi
thé cua trach nhiém phat dong vu an, xtr Iy VAHS trudce tién thude vé céc co quan nha nudc, ngoai
ra, nguén su luat Viét Nam ciing cho théy su da dang trong viéc ghi nhan cac loai chu thé cua trach
nhi¢m nay. Mot dac diém khéc c6 thé nhan théy khi nhin lai nhiing nguén st ludt néu trén, d6 1a su
mém déo, linh hoat trong cach xir Iy nhitng sy viéc pham toi dé phu hop véi tinh hinh thyc té, phu
hop vé6i nguyén tic ldy loi ich chung, loi ich cong 1am nén tang, tir cac quy dinh ctia Qudc triéu hinh
luat dén Hoang Viét ludt I¢, tr cac quy dinh cua phap luat td tung cla mién Béc xa hdi chu nghia toi
céc quy dinh cta phap luat chinh quyén mién Nam Viét Nam trudc nim 1975 déu thé hién rat rd dic
diém nay.

1.3.2. Giai doan tir naim 1988 dén nay

Céc quy dinh vé trach nhiém khéi t6 va xir Iy VAHS trong lich sir luat TTHS nudc ta giai doan
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trude nam 1945 va kéo dai ca téi ndm 1975 & mién Nam Viét Nam chiu anh huong kha sau sdc
phap luat TTHS Cong hoa Phap. Tuy nhién, tir lan phap dién hoa phap luat TTHS dau tién sau khi
théng nhat dat nudc, BLTTHS Viét Nam niam 1988 va ngay ca BLTTHS nidm 2003 sau nay thé
hién sy tiép thu rd nét cac gia tri phap luat TTHS Xo-viét trong d6 su tiép thu, ké thira cac quy
dinh va cach nhin nhan vé trach nhiém khéoi td va xir ly VAHS. Su tOn tai va sira doi, bd sung cua
nguyén tic nay tir BLTTHS nam 1988 dén BLTTHS niam 2003 thé hién rd nét quan diém cia cac
nha 1am luét vé nhiém vu ciia BLTTHS, cling nhu thé hién rat rd nét cac dinh huoéng, yéu cau yéu
cdu cua cai cach tu phap & Viét Nam trong nhitng nim gan day.
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Chuong 2
SU THE HIEN CUA NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO VA XU LY VU AN HINH
SU TRONG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VA THUC TIEN
THU'C HIEN

2.1. Su thé hién ctia nguyén tic trach nhi¢m khéi t6 va xir Iy vu 4n hinh sy trong cac quy
dinh ciia phap luét to tung hinh sy

Su thé hién cua nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xtr Iy VAHS trong phap luat TTHS dugc luan
an phan tich qua cac quy dinh vé tham quyén cia chu thé trach nhiém khoi t6 VAHS va truy ctu
TNHS va déc biét 1a qua cac quy dinh bao dam cho trach nhi¢m nay duoc thuc hién.

2.1.1. Cic quy dinh vé chii thé trach nhiém khéi to va xir Iy vu dn hinh sw

Trong phin nay, ludn 4n da phan tich va chi ra nhitng diém hop 1y va bét hop 1y trong cac quy
dinh vé tham quyén khoi t6 VAHS cua céc chu thé trén theo cac chiic ning cia TTHS, theo yéu ciu
thuc tién d4u tranh phong chéng toi pham ciing nhu theo cac yéu ciu vé cai cach tu phap va trinh do,
kha ning thuc té ctia cc co quan trén trong qua trinh thuc hién trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS.

Quy dinh vé thim quyén khdi t6 va xir Iy VAHS va mé hinh t6 chirc caa CQDT theo phap luat
hién nay tao thuan lgi cho viéc bao dam tinh lién thong, théng nhét vé luc lugng cia CQDT trong cudc
du tranh phong chéng t0i pham, bén canh do, cling rat d& dan dén nhiing ti€u cyc nhu bé 1ot tdi pham, sy
lam dung céc bién phap diéu tra bi mat va vi pham cac quyén tu do déan chu ctia cong dan. Vi vay, c6 mot
s6 v kién cho rang quy dinh trach nhiém khoi t6 VAHS cua CQDT ma VKS phai 1a chu thé chinh cia
trach nhiém nay, VKS phai la ¢iu méi tiép nhan va quyét dinh viéc phén loai, xir 1y tit ca cac t6 giac, tin
bao vé toi pham... Tuy nhién, nhitng y kién nay khong phit hop voi kha nang hién c6 cia VKS 6 nudc ta
hién nay, khéng pht hop véi cac doi hoi cua cude déu tranh phong chéng toi pham. Dé han ché nhimg
tiéu cuc o thé c6 tir mo hinh td chirc cua CQDT hién tai, can gia tang vai tro cua VKS trong giai doan
khéi o, didu tra VAHS, nhung khong ¢ nghia 1a chi VKS mdi 1a chi thé duy nhat tiép nhan tin bao, t&
gidc t01 pham, mai 1a chu thé c6 thAm quyén khéi t6 vu an. Viée chuyén ddi VKS thanh Vién cong t6 voi
vi tri, vai tro nhu trén 1a chua tuong thich vai cac dac diém chu quan vé diéu kién nhan luc, vat luc cia
VKS va cac dic diém khach quan cta thé ché chinh tri - tu phap va xa hoi & nudc ta hién nay.

Luén 4an ciing dua ra va phan tich cac bét cap, cic diém con chua théng nhat vé nhan thirc trong
nhitng quy dinh v& thim quyén khoi t6 VAHS ciia Toa an trong BLTTHS nhu: Hoi ddng xét xir nao
¢6 thdm quyén khoi t& VAHS, viéc hay quyét dinh khoi t6 ciia Hoi dong khi phat hién quyét dinh
nay khong c6 can ctr khi khong con tu cach Hoi dong xét xir... Ngoai ra, ludn an ciing 1am 15 nhimng
diém bat cap trong cac quy dinh vé thim quyén khoi t6 va xir Iy VAHS cua cic co quan khong phai
1a co quan tién hanh t6 tung.

2.1.2. Cic quy dinh bio dam thuwe hign trach nhi¢m khdi té va xir Iy vu dn hinh sw

Phéap luat TTHS Viét Nam da thiét ké dugc mét co ché thuc hién trach nhiém khéi t& VAHS
twong d6i hop 1y dé bao dam tinh c6 can cr va tinh hop phap cua viéc khoi tb vu 4n. V& hinh thirc, mot
trinh tu t6 tung di duoc thiét 1ap tir cac quy dinh vé tham quyén, quy dinh vé viéc tiép nhan tin bao, t6
giac t6i pham, vé viéc xem xét giai quyét sau khi tiép nhan tin bao, t6 gidc, vé quy trinh giai quyét ddi véi
loai tin bdo, t& giac "chét luong cao" - kién nghi khéi t, vé trach nhiém chu dong ap dung cac bién phap
khac xac dinh t6i pham va xir Iy ngudi pham toi ngay khi tiép nhan thong tin vé t6i pham (néu co thé).
Vé ndi dung, phap luat TTHS ciing quy dinh khi nao ra quyét dinh khéi td vu an, khi ndo ra quyét
dinh khong khoi td vu an, cling nhu dit ra cac co ché giam sat tinh ¢6 can cr cua hoat dong khéi td.
Tuy phap luat TTHS Viét Nam d3 cu thé hoa dwoc nguyén tic trach nhiém khoi to va xu Iy VAHS voi
nhitng quy dinh d néu, nhung van con nhiéu diém bat cap, nhiéu 16 hong dan t6i su tuy tién ap dung,
lam dung quyén luc hodc 1éch lac chirc ning ciia co quan tién hanh t6 tung. Cac quy dinh vé phuong
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thirc kiém sat, quyén nang kiém sat cia VKS dbi véi hoat dong t6 tung quan trong nay ciia CQDT vén
con dang bi bé ngd. BLTTHS méi chi quy dinh tuong di so sai vé quyén té giac thong tin vé toi pham
cling nhur thi1 tuc tiép nhan tin béo, t gidc. Viéc quy dinh vé thoi han khai t6 cling chua phu hop dan toi
su vi pham tran lan thoi han nay trong thuc tién TTHS, cac quy dinh vé trach nhiém ra quyét dinh khéi to
hodc khong khoi td VAHS cling chua chat ché. Ngoai ra, luan an cho réng cac quy dinh vé mot sd bién
phap diéu tra ban dau duoc ap dung trong giai doan khéi t& VAHS ciing ton tai mot sb diém bat hop 1y
can dugc sira d6i, bd sung, Luan an ciing phan tich va chi ra nhitng diém bt cap trong cac quy dinh vé
trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS khi vu an duoc khai t6 theo yéu cau ctia nguoi bi hai ciia phap
luat TTHS hién hanh.

Phép luat TTHS da trang bi nhitng cong cu phép ly bao dam cho qué trinh truy ctru TNHS dugc
tién hanh c6 hiéu qua, "an toan" cho cic co quan tién hanh t tung, d6 13 cic bién phap diéu tra trong
giai doan diéu tra, cac bién phap mang tinh chét ra soat, thim dinh tinh c6 cin cir ctia cic quyét dinh
truy ctru trach nhiém hinh sw, cac bién phap mang tinh chit tham tra danh gia chimg cir cong khai tai
phién toa, cac bién phap ngén chan... Cac bién phap nay dugc ap dung theo trinh ty, tha tuc, thoi han
diéu tra, truy t6, xét xir twong dbi thuan loi, thé hién duoc cic yéu cau ma nguyén tic trach nhiém
khoi t6 va xir Iy VAHS dat ra d6i vai viéc xay dung cac quy dinh cia BLTTHS.

2.2. Thye tién thue hién nguyén tic trach nhiém khéi to va xir ly vu 4n hinh sw

2.2.1. Thure tién thuc hién trich nhi¢m khoi té va xir Iy v dn hinh sw

Qua cac s6 liéu théng ké cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO Cong an, Toa &4n nhén dan tbi
cao va qua két qua khao sat, diéu tra x3 hoi hoc trong qué trinh trién khai ludn 4n, chung t6i rat ra
nhitng nhan xét sau day tur thyc trang thuc hién trach nhiém khoi td va xir Iy VAHS cua CQDT,
VKS, Toa 4n trong giai doan khoi t6 VAHS:

Thir nhdt, vé s lugong cac vy an dugc khoi td, sb lugng cac vu an dugc khoi t6 c6 xu hudng tang
theo timg nam. Phan loai theo yéu t6 chu thé, ¢6 thé thiy CQDT la chu thé chinh thuc hién trach nhiém
khéi t6 vu an so véi cac co quan khac dwoc BLTTHS quy dinh co thdm quyén khoi t6.

Thit hai, hiu hét cac vu én dugc khdi té c6 can cit, khéi td khi da xac dinh dugc su viée c6 diu
hiéu cua t6i pham. S6 4n khi t& sau d6 bi huy bo quyét dinh khoi t6 VAHS, bi dinh chi diéu tra,
VKS dinh chi hodc bi Toa an tuyén khong pham tdi do khdng c6 sy viéc pham toi va hanh vi khong
ciu thanh toi pham (thudc khoan 1 va khoan 2 Diéu 107 BLTTHS) chiém ty 18 thap.

Thir ba, con ton tai phd bién nhitng trudng hop khong ra quyét dinh khoi tb VAHS, khong ra
quyét dinh khong khoi t6 VAHS, tinh trang bo lot tdi pham con nhiéu va khong kiém soat duoc.

Thir tur, cOn ton tai & mic d6 nghiém trong tinh trang khong bao dam yéu cau vé cac loai thoi han
duoc quy dinh trong giai doan khéi t& vu 4n. Nhiéu trudng hop vi pham thoi han quy dinh tai Diéu 103
néu trén khi khoang thoi gian tir ngay tiép nhan thong tin vé t6i pham dén ngay ra quyét dinh khéi t6 vu
an vuot xa con sO 20 ngay hay 2 thang luat dinh.

Thir ndm, tinh trang vi pham cac quy dinh vé hinh thtrc cta quyét dinh khéi t6 vy an hinh sy dién
ra rat pho bién.

Thik sau, viéc kiém sat cac truong hop khong khoi tb VAHS con bat cap va gap rat nhiéu kho khan.

banh gia vé tinh chu dong va hi¢u qua cua hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham t0i, luan an cho
rﬁng chung ta dang ¢6 mot bd may TTHS van hanh hi¢u qua, cé cong suét 16n. Vi sb luong vu &n va )
luong ngudi pham t6i bi truy ctru vé co ban déu ting nim sau cao hon nim trude, ty 1& an duoc giai
quyét ciing dat mic do ting twong Gmg. Dic biét, ty 1& truy ctru TNHS thanh cong - hiéu suit budc toi
thanh cong & mirc d6 rat cao, ddy 1a thanh cong chung ciia bd may TTHS, 14 thanh cong chung cta cudc
d4u tranh phong t6i pham & nudc ta, va ciing 1a tiéu chi co ban dé danh gia nhiing tu twong, quan diém
chit dao, dinh hudng vé trach nhiém khoi t6 va truy ciru TNHS ngudi pham t6i da dwoc hién thyc hoa.
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2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng thanh céng va ton tai trong thuc tién thuc hién nguyén tic trach
nhi¢gm khéi 6 va xiv Iy vu dn hinh sw

Nhiing thanh cong cua hoat dong truy ciru TNHS ngudi pham t6i ¢ nudc ta xét trén cac yéu cau
vé tinh hiéu qua va tinh chii dong cua céc co quan tién hanh t tung xut phat tir nhitng nguyén nhan
sau:

Thir nhat, yéu t6 thé ché, thiét ché. do wu viét, do dic trung cia mo hinh to tung kiém soat tdi
pham va hinh thirc t6 tung thim vAn.

Thit hai, yéu t6 phap lut: do phap luat TTHS da trang bi nhimng c6ng cu phap 1y bao dam cho qua
trinh truy ciru TNHS duoc dién ra thuan loi, "an toan" cho céc co quan tién hanh t6 tung.

Thir ba, yéu to con nguoi: ¥ thic tinh than trich nhiém nghé nghiép ciia ban than nhitng nguoi tién
hanh 6 tung so véi cac linh vic nghé nghiép khac. Bén canh do, phai tinh t6i cac yéu t6 khac tic dong
tich cyc dén tinh than trach nhiém cua nhimg ngudi tién hanh t6 tung: sy 1anh dao ciia Pang va su giam
sét ctia co quan dan biéu cac cap, co ché bd nhiém céc chiic danh tur phap theo nhiém ky, co ché thi dua -
khen thuéng...

Tu thyc trang 4p dung va nhiing ton tai, han ché cta CQDT, VKS trong qué trinh thuc hién trach
nhiém khoi t, chiing t6i cho rang, vé co ban 1a do ba nhém nguyén nhén chinh dudi day:

Thit nhat, nguyén nhan vé phap luat TTHS. Mic du BLTTHS nam 2003 da c6 nhiing stra d6i, bd
sung dang ké cac quy dinh vé viéc thuc hién trach nhiém khéi t6 va xtr Iy VAHS trong giai doan
khai té VAHS, tuy nhién, qua thuc tién ap dung, con nhiéu diéu ludt van phai tiép tuc duwoc hoan
thién.

Thit hai, nguyén nhan vé co ché kiém sat viéc tuan theo phap luat cuia VKS dbi véi CQDT va céac co
quan khac co thAm quyén trong giai doan khoi t6 chira that sy hiéu qua, chua tao ra dugc su phéi hop,
ché u6c can thiét voi CQDT trong viée thyuc hién trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS.

Thir ba, nguyén nhan vé nhan thuac, vé trinh d6 va y thtc trach nhiém, dao duc nghé nghiép cua
mot s& can bd, cong chirc trong cic co quan co thim quyén khéi t6 va xtr Iy VAHS. Diéu kién vat
chat va phuong tién lam viéc chua twong ximg ciing 1a mot nguyén nhan han ché hiéu qua thyc hién
nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS.

Chuong 3

CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN NGUYEN TAC TRACH NHIEM KHOI TO
VA XU LY VU AN HINH SU

3.1. Nhu céu, quan diém vé viéc ning cao hiéu qua thuc hién nguyén tic trach nhiém khéi to
vu an hinh sw

Nang cao hiéu qua thyc hién nguyén tic trach nhiém khai t6 va xi Iy VAHS 1a mét nhu cau cép
thiét va mang tinh khach quan cua doi sdng xa hoi, cia thuc tién ap dung va xdy dung phap luat
TTHS ¢ nudc ta hién nay. Trudc sy gia ting va dién bién phuc tap cta tinh hinh t6i pham, hé théng
tu phap hinh su con chua that sy chu dong, van ton tai nhidu diém bat hop 1y trong té chirc bo may,
trong quy trinh van hanh bd may, tao ra nhiéu khoang tréng, nhiéu trang lip, nhiéu diém bat cap
trong cong tac khoi to va xtr Iy VAHS. Cung vdi nhimg han ché trong tu tudng, nhan thirc van it
nhiéu ton tai trong cac co quan tu phap hinh sy, dang c6 nhing tin hiéu cho thiy mot bo phan khong
nho d6 ngii can bo trong b may tu phap bi thoai hoa, bién chit. Ngoai nhitng han ché cua nhan to
con ngudi, vé yéu t6 phap luat, ché dinh khoi t& VAHS con c6 nhiing bét cap, han ché nhét dinh,
chua thuc sy tré thanh mot vii khi phap 1y hitu hiéu cho cudc déu tranh chéng toi pham trén thuc
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tidn, tham chi con gay kho khan, ling ting cho ngudi ap dung phép luat. Do d0, rat can thiét phai c6
céc giai phap nang cao hiéu qua thyc hién nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xtr Iy VAHS.

Ludn an cho rang, cac giai phap bao dam thyc hién nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xu ly
VAHS phai duge dat trong bdi cai cach tu phap & Viét Nam hién nay. Cac ndi dung duoc dé xuat
phai tap trung vao viéc khic phuc nhiing bat cap, han ché ciia cong tac khoi td va xir Iy VAHS,
huodng téi viéc bado dam tinh cha dong, tich cuc, k1p thoi trong Vlec dua ra cac quyét dinh xur 1y. Cac g1a1
phap pha1 bao dam tinh kha thi, pht hop véi cac diéu kién vé ngudn lyc con ngudi ma céc co quan tién
hanh t6 tung va bién ché, ngan sach nha nuéc c6 thé dap ung, phai phu hop véi cac dic diém truyén
thdng phéap 1y, van héa phap 1y cta xa hoi Viét Nam; bao dam tinh ké thira va phat trién cac gia tri
1ap phap trong lich sir dén tdc, trén co s chon loc, tiép thu cac ¥ kién trong gii khoa hoc phap 1y,
céc nha ap dung phap luat va cac kinh nghiém lap phap qudc té phi hop.

Trude hét, luan an cho réng can c6 nhiing diéu chinh nhat dinh dbi voi viéc quy dinh tén goi
nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS tai Diéu 13 BLTTHS: "Biéu 13. Trach nhiém khéi t6
vu dn va truy cieu trdach nhiém hinh sy nguoi pham t9i".

3.2. Gidi phap hoan thién cac quy dinh cia phap luit

Vé hoan thi¢n cdc quy dinh trach nhiém tiép nhin théng tin vé tgi pham, kiém sdt vigc tiép
nhdn, gidi quyét thong tin vé tdi pham, luan an dé xuét stra d6i Diéu 101 BLTTHS ndm 2003 nhur sau:
"Cong dan co quyén va nghia vu td gidc toi pham vdi cac co quan tién hanh t6 tung va vdi cac co quan,
t6 chire khac bang miéng, bang van ban hodc bang cdc hinh thire khéc do Chinh phit quy dinh. Viéc tiép
nhéan phai 14p thanh bién ban va giao nguoi 16 gidc git mét ban. Co quan, to chirc khi phét hién hoic
nhan dugc t6 gidc clia cong dan phai bao tin ngay vé t6i pham cho Co quan diéu tra bang vin ban".
BLTTHS can quy dinh quyén va nghia vu kiém sat viéc fiép nhdn tb giac, tin bao vé toi pham ciia VKS
ma khong chi 13 quyén va nghia vu kiém sat viéc gidi quyét to giac, tin bio vé toi pham nhu hién nay.
Vi thé, chiing toi kién nghi cin bd sung khoan 4 Didu 103 BLTTHS nhu sau: VKS ¢6 trach nhiém
kiém sat viéc tié,p nhdn, gidi quyét cua CODT doi véi té gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi
1.

Vé hoan thién cdc quy dinh trach nhiém xdc dinh ddu higu ciia tdi pham, luan an @& xuit bd
sung Diéu 151 BLTTHS, Diéu 155 BLTTHS trong d6 khang dinh Viéc kham nghiém tir thi, viéc trung
cau gidm dinh c6 thé duwoc tién hanh truée khi khéi té vy dn... Ching toi cling d& xuidt BLTTHS can
quy dinh vé hoat dong dinh gia tai san trong TTHS va trong diéu luat quy dinh vé hoat dong dinh gia
tai san, can lam rd viéc dinh gia tai san c6 thé duoc ap dung trude khi khoi td vu an. Vé thoi han
kiém tra, xac minh thong tin vé t6i pham theo khoan 2 Diéu 103 BLTTHS la khong phu hop véi thuc
tidn, do vay, quy dinh nay ciing cin dugc stra ddi lai theo hudng chit ché hon, sat véi thyuc té hon.

Vé hoan thién cdc quy dinh trach nhi¢m quyét dinh khéi té, quyét dinh khong khéi té VAHS,
ludn an cho ring trong ca hai trudng hop khoi t6 hay khong khoi té déu phai thé hién bang vin ban
t6 tung, c6 nghia 1 ngay ca khi CQDT quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh hodc tryc tiép chuyén co
quan khac xir 1y thi cling phai ban hanh quyét dinh khong khai to VAHS. Dé xuit nay c6 thé bi mot
s6 ¥ kién cho rang s& lam phtc tap héa cac thu tuc 6 tung. Tuy nhién, ching t6i cho rang van phai
thuc hién dé han ché tinh tuy tién trong viéc ap dung phap luét hinh sy cling nhu han ché tinh trang
bo Iot to1 pham tir chinh CQPT va cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra. Hién nay, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma chtc ning kiém sat "chung" cua VKS khong con
ton tai, vi thé, ciing rat kho kiém sat cac truong hop ap dung phép luat hanh chinh, dan sy dé giai
quyét nhitng vu viéc can phai xtr 1y hinh sy. Mit khac, BLTTHS ciing chi c¢6 thé danh cho VKS su
kiém sat hai quyét dinh cua CQDT: khéi t6 VAHS, khong khai t6 VAHS, dbi voi truong hop xir Iy
bang bién phap khac thi VKS khong cé can cir ludt dinh dé kiém sat. Chdng bo lot t6i pham ngay tir
khau lya chon bién phap xir Iy 12 mot doi hoi quan trong ma chua c6 giai phap hitu hiéu. Chung t6i
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cling d¢ xuat bd sung Piéu 104 BLTTHS - b sung truong hop thir 3 VKS ¢6 trach nhiém ra quyét
dinh khoi t6 VAHS Chung t6i kién nghi bé quy dinh vé thim quyén khai td vu 4n hodc yéu cau khoi
t6 vu an ciia HDXX tai doan 3 khoan 1 Diéu 103 va do d6 bé quy dinh tai khoan 3 Piéu 109 BLTTHS.

3.3. Céc giai phap ning cao vai trd cong tic kiém sat, thanh tra, giam sat hoat dong khéi to
va xir ly vu 4an hinh sy

Luan 4n phan tich vai trd cta cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKS. Cong tac
thanh tra chuyén nganh, cong tic giam sat ciia co quan cdp trén va cua chinh nhimg ngudi tham gia
t6 tung d6i véi hoat dong khoi t6 va xtr Iy VAHS. Trong d6, luan an cho rang viéc ting cuong vai trd
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap lut ciia VKS trong giai doan khoi t6 1a mét trong nhing diém
mau chét dé bao dam thyc hién trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS.

3.4. Cac giai phap vé cong tic can bd va co sé vat chit - ky thuit, kinh phi cho hoat dong to
tung hinh sw

Luén &n dua ra cac giai phap nang cao trinh d¢ nhén thic phap ludt, trinh d6 nghiép vu cho cac
chii thé trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS, dbi méi tu duy t6 tung va tu duy chi dao - diéu hanh trong
cac co quan ¢ thim quyén khoi t6 va xtr Iy vu 4n hinh sy.... Luan 4n ciing nhdn manh giai phap vé viéc
tang cudng co so vat chat - k¥ thuat, kinh phi cho hoat dong TTHS.

KET LUAN

Ludn 4n d4 nghién ctru twong dbi toan dién nhitng van dé 1y luan va thyc tién ciia nguyén tic
trach nhiém khai t6 va xir Iy VAHS trong luat TTHS Viét Nam va rit ra mot s6 két ludn sau day:

1. Trong tién trinh lich st TTHS, Nha nuéc da ting budc ddm nhéan trach nhiém khéi t6 VAHS
va truy ctru TNHS nguoi pham t6i. Qua trinh ndy trude hét xuat phat tir loi ich ciia Nha nudc, thé
hién vi thé va quyén luc dac biét ctia Nha nudc. Cung véi su tién bo x4 hoi, khi Nha nuéc nhan danh
cac loi ich cong, cac gia tri cong bi tdi pham xam hai dé khoi td VAHS va truy ctru TNHS nguoi pham
t6i, thi hoat dong khoi t& VAHS va truy ctru TNHS ngudi pham t6i di dan trg thanh "trach nhiém"
ctia nha nude doi voi xa hoi va cong dan. Cong viée nay khong chi 1a quyén ma con la nghia vy, khi
da 1a nghia vu thi khong phai 1a viéc "thich thi lam", lam cling dugc hodc khong lam ciing dugc, cang
khong phai 13 su "ban phat" ciia cic co quan c6 thdm quyén v6i ngudi bi hai.

2. Nguyén tic trach nhiém khéi td va xir Iy VAHS ban chét 1a nguyén tic vé trach nhiém ciia Nha
nude ddi véi xa hoi trong viéc khaoi t6 vu an va truy ciru TNHS nguodi pham t6i. Nha nudce c6 trach
nhiém bao dam trat tuy xa hdi, an toan xa hoi, khi tdi pham x4y ra, tdi pham la hanh vi nguy hiém cho x3
héi, do do, Nha nudc phai chu dong khadi t6 vu 4n va truy ctru TNHS nguoi pham t6i khi phat hién co dau
hi€u cua tdi pham. Hon nita, vi¢c khoi t6 vu an va truy ctru TNHS nguoi pham t6i phai duoc thuc hién
mdt cach hidu qua, didu nay c6 nghia phai giai quyét dugc dang ké sb lugng toi pham va ngudi pham toi
va giai quyét chinh xéc, nhanh chong. Trong TTHS, trach nhiém nay dugc giao lai cho céc co quan tién
hanh t6 tung va cac co quan khac duoc giao mot s6 tham quyén tién hanh t6 tung, yéu cau cac co quan
nay phai thyc hién trach nhi€m trén mot cach chu dong va hi€u qua. Nhu vay, nguyén tac trach nhiém
khoi t6 va xtr Iy VAHS 1a nhiing quy dinh phép luat co ban, chung nhat, mang tu tuéng, dinh huéng
chi dao dugc ghi nhan trong BLTTHS vé trach nhiém cia cic co quan c6 thim quyén tién hanh t6
tung trong viéc ap dung cac bién phap do BJ luat to tung hinh sy quy dinh dé khoi t6 vu an va thuc
hién vi¢c truy ciru TNHS ngudi pham tdi mot cach chi ddng va hiéu qua.

3. Khéi th - giai doan dau tién ciia TTHS vira kho do thuc té khach quan cua hoat dong thu thap
chimg cir trong giai doan nay quy dinh, vira khé do nhimg yéu t6 tiéu cuc khach quan va chii quan tac
dong. Trén thuc té, trong nhiéu truong hop, khi quyét dinh khoi td vu 4n ciing gan nhu 13 di xac dinh
xong phan 16n quan diém xir Iy vu an. Ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién, giai doan khdi to c6 anh
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hudng quan trong t6i qué trinh giai quyét VAHS, trach nhiém khéi t6 VAHS luén 1a mot trach nhiém
nang né, kho khi thyuc hién va khong kho khi thoai thac néu khong c6 su rang budc chat ché vé mat phap
Iy trong cac vin ban quy pham phéap luat. Do d6, dui dé truy cru TNHS ngudi pham toi thi dwong
nhién phai khéi t6 VAHS nhung trach nhiém khoi td VAHS van duoc xac dinh 1a mot ndi dung dac
biét quan trong ctia nguyén tic nay vi nhiing 1y do nén trén.

4. Qua viéc nghién ciru cac quy dinh ctia phap luat TTHS ma chi yéu 1a cac quy dinh vé khoi t6
VAHS va thyc tién ap dung, c6 thé khang dinh co ché bao dam cho hoat dong khoi td va xtur 1y
VAHS co ban da dugc cac nha 1ap phéap thiét 1ap va cac nha ap dung phap luat da van hanh thanh
cong. Dic biét, két qua truy ciru TNHS ¢ nudc ta trong thoi gian vira qua cho thy ty 1& 4n oan rat
thip, ty 1é nay da phan anh trach nhiém truy ctru TNHS ngudi pham t6i duge bao dam thuc hién
tuong ddi tdt, thé hién tinh chu dong, tinh hi€u qua cua bo may tu phap hinh su trong cudc dAu tranh
phong chdng t4i pham, thé hién nhing tu tuong, dinh huéng cta nguyén tic trach nhiém khoi t6 va
xtr Iy VAHS 1a phtt hop. Nguyén tic trach nhiém khéi t6 va xir Iy VAHS da dugc cu thé hoa, hién
thuc héa trong doi song phap luat ¢ nudc ta, da chimg minh duoc sy can thiét ciia nguyén tic nay
trong thuc tién 4p dung phéap luat.

5. Khach quan ma néi, van con nhiéu ton tai, nhidu han ché cua ché dinh khoi t6 VAHS trong
phap ludt TTHS cling nhiéu ton tai, nhiéu han ché trong thyuc tién thuc hién. Diéu nay Xuét phat tu
cédc nhoém nguyén nhan chinh sau day: nguyén nhan do nhiing bt cap ctia phap luat, nguyén nhan do
moi quan hé ché uée, kiém sat cia VKS v6i CQDT chua that sy hiéu qua, va nguyén nhan vé van dé
con ngudi va cong tac can bo.

6. Cac phan tich trén phuong dién 1y luan cling va tong két thuc tién khoi t6 VAHS va truy ciru
TNHS ngudi pham t6i trong thoi gian qua (chu yéu 1a sau 6 nam thyc hién BLTTHS nam 2003) cho
thiy doi hoi nang cao hiéu qua thyc hién nguyén tic trach nhiém khoi t6 va xir Iy VAHS 1a mang
tinh khach quan, thuong truc. Péc biét, can khén truong khéc phuc nhiing bét cap, han ché cua cong
tac khoi t& VAHS dang xay ra trong thuc tién tu phap hinh su hién nay. Cu thé, luan 4n da dua ra ba
nhom giai phap chinh:

- Giai phap hoan thién cac quy dinh cua phap luat TTHS, dac biét la ché dinh khéi t6 vu 4n cta
BLTTHS nam 2003 v&i cac dé xuét stra ddi, bd sung nhiing diéu luat cy thé trong ché dinh nay nhim
rang bugc trach nhiém tiép nhén, xac dinh diu hiéu cua toi pham, bao dam diéu kién vé thoi han va
cac diéu kién khac vé trinh ty, thu tuc khoi t6 VAHS, minh bach hoa viéc quyét dinh phuong an xir
1y vu 4n - quyét dinh khoi t6 hay khong khai td, chuyén xir Iy bang bién phap khéc...;

- Giai phap ting cuong co ché kiém sat viéc tudn theo phap ludt trong qua trinh khoi td, truy ciru
TNHS nguoi pham t0i, ndng cao hi¢u qué cong tac thanh tra ndi bd, cong tac kiém tra, huéng dan,
chi dao, diéu hanh;

- Giai phap nang cao trinh d6 nhan thiic, ning cao y thiic trich nhiém, ning cao chét lugng cong
tac can bod; va ting cudng co sé vt chat va kinh phi cho hoat dong t6 tung.

Céc giai phap trén hudng toi viéc bao dam tinh chu dong, tich cuc, kip thoi trong viée khéi t6 va
xir Iy VAHS, gop phan hiéu qua vao viéc han ché tinh trang bo lot t6i pham hay lam oan nguoi vo
t61, gy thiét hai t6i cac quyén va loi ich hop phap cua nhitng cha thé co lién quan trong TTHS &
nudc ta hién nay.
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