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PHAN MO DPAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Hién nay, qua trinh toan cau hoéa dang dién ra manh mé trén quy mo
toan thé gisi. Su lan téa va tac dong cta qua trinh d6 dé tao ra nhirng thay dbi
I6n trong doi séng x4 hoi, tao co hoi cho tit ca cac nudc cling phat trién, ddng
thoi ciing dit ra nhitng thach thic cho tit ca cac nudc nhu doi ngheo, thit
nghiép, dich bénh, 6 nhiém moi truong, 1am in phi phap, khoang cach chénh
lénh gidu nghéo giita cac nudce... Trong bdi canh d6, van dé cong bang x4 hoi
cang tro nén birc thiét.

Cong bang x4 hoi 1a mdt trong nhitng muc tiéu xuyén sudt cua su
nghiép cach mang ma Pang ta va nhan dan ta d4 tién hanh gan 80 nim qua,
ddng thoi 1a mot dong luc quan trong thiic dy sy phat trién kinh té x4 hoi cua
dat nudc.

Trong qué trinh xay dung chii nghia x4 hoi trude doi moi voi muc
dich xo04a bo bét cong, chung ta chii truong thiét 1ap ché do cong hiru vé tu lidu
san xuat va thuc hién nguyén tic phan phdi theo lao dong. Nhung nguyén tic
phan phéi theo lao dong chua duoc thuc hién trén thyc té lai bi bién thanh
phan phéi binh quén, hon nita néu c6 thyc hién thi ciing chua phi hop véi didu
kién kinh té - X hoi thyuc té clia nudc ta lac dé.

Vi vay, tir khi tién hanh d6i méi, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chu nghia, chiing
ta chu trwong thyc hién da dang hoa cac hinh thirc phan phdi (phan phéi theo
két qua lao dong va hiéu qua kinh té, theo mirc déng gop von, phan phéi thong
qua phuc loi xa hoi).

Nho sy ddi moi d6 nude ta da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong:
dinh huéng x4 hoi chu nghia duoc giit vitng, kinh té ting trudng lién tuc véi
tbc d6 cao, x& hoi 6n dinh, doi séng nhan dan dugc cai thién, hiu hét moi

ngudi déu hing hai dong gép cong sirc va von dé xay dung dat nudc. Tuy



nhién, trong x4 hoi lai nay sinh nhiéu hién twong tidu cyc nhu tham nhiing,
buén lau, trén thué, nhitng hanh vi vi pham phap luat khac. Bén canh do, su
phan héa giau nghéo trong xa hoi ngay cang gia ting. Thuc té do dit ra cac
van dé: Phat trién nén kinh té thi truong va thyc hién nhiéu hinh thirc phan
phéi ¢ di chéch huéng chi nghia x4 hoi hay khong? Phan phdi nhu thé ndo 1a
cong bang?

Pé tai “Cong bang x4 hdi trong phin phdi ¢ nude ta hién nay” lién
quan dén cac van dé trén, vi thé d6 1a dé tai co y nghia 1y luan va thuc tién.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Cong bang x3 hoi 1a mot trong nhitng chu dé dwoc nhiéu nha 1y luan
va hoat dong thuc tién quan tim. O Viét Nam, da c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru van dé cong bang x4 hoi va phan phéi thu nhap. Trong nhitng nim qua, da
c6 cac cong trinh nghién ciru nhu: “M6t sé van dé vé cong bang xa hoi & nude
ta hién nay” (do Hoang Chi Bao cha bién, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1993); “Pong luc cua sy phat trién kinh té - x& hoi” (do Lé Hitu Tang chi bién,
Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, 1997); “Tang truéng kinh té va cong bang xa
hoi & mot sb nude Chau A va Viét Nam” (do L& BO Linh chi bién, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1998); “Cong biang x& hoi trong tién bo xa hoi” (cua
Nguyén Minh Hoan - Luan 4n tién s§, 2005); “Phan phdi trong nén kinh té thi
truong” (cua Mai Ngoc Cudng - B Bac Binh, Nxb Théng k&, Ha Noi, 1994);
“Ly luan chung vé phan phdi ctia chi nghia xa hoi” (cia Ly Ban, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1999); “Nguyén tic phan phdi vi muc tiéu cdng bang x4
hoi & nude ta hién nay” (cua Nguyén Ngoc Ha, Tap chi Triét hoc, s 8, 12-
2002); “Vai trd caa Nha nudc trong phan phdi thu nhip ¢ nude ta hién nay”
(do Mai Hiru Thyc chu bién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004).

Tai “Hoi thao qudc té vé van dé cong bang xa hoi, trach nhiém x4 hoi
va doan két x& h¢i” duge té chirc nam 2007 tai Vién Khoa hoc x4 hoi Viét
Nam d4 c6 nhiéu bai nghién ciru vé cong bing x4 hoi dudi nhiu goc do khac



nhau nhu khai niém céng bang x& hoi, tiéu chi cua sy cong bang, quan diém
chii nghia Mac - Lénin vé cong bang x& hoi, cong bang x4 hoi trong diéu kién
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay, thuc hién
cong bang xa hoi vé gido duc...

Gan day, d4 c6 nhiéu bai viét, bai nghién ciru dé cp mot cach sdu séc
vé van dé thuc hién cong bang x4 hdi & nudc ta trong giai doan hién nay nhu:

- “Cong biang x4 hoi, tranh nhiém x4 hoi va doan két xa hoi trong su
nghiép d6i méi & Viét Nam” cua tac gia Tran Dic Cudng (Tap chi Triét hoc,
s6 1 thang 1/2008). Trong bai viét ndy, tac gia da dua ra nhitng danh gia khai
quét vé thanh tyu va han ché trong thuc hién cong bang x4 hoi, trach nhiém x&
hoi va doan két x4 hoi ¢ Viét Nam trudc va trong nhirng nim déi moi dét
nude; dong thoi, goi md nhitng van dé can thao ludn dé viée thuc thi cong
bang x4 hoi, trach nhiém x& hoi va doan két x4 hoi khong chi 14 mot muc tiéu
phan dau, ma con 13 mot dong e manh mé dé phat trién dit nuéc va dam bao
cho sy phat trién ciia Viét Nam 1a mot sy phat trién bén virng.

- “Mot sb van dé 1y luan va thyc tién xung quanh viéc thyc hién cong
bang x4 hoi & Viét Nam hién nay” cua tac gia L& Hitu Tang (Tap chi Triét
hoc, s6 1 thang 1/2008). Trong bai viét nay, tac gia d4 dua ra va ludn giai mot
s van dé 1y luan va thuc tién xung quanh viéc thuc hién cong béng xa hoi &
Viét Nam hién nay. Nhitng van dé d6 1a: 1. Khéi niém cong bang x& hoi,
nhirng diém twong dong va khac biét giira nd va khéi niém binh dang xa hoi;
2. Cong bang xa hoi theo chiéu doc va cong bang x& hoi theo chiéu ngang; 3.
Cong biang vé& co hoi va binh dang vé& co hoi; vai trd cua trinh d6 phat trién
kinh té trong viéc thuc hién cong bang xa hoi; 4. Phan phdi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh t& 5. Phan phdi theo cbng hién cho x4 hoi; 6. Cong
bang xa hoi va ting trudng kinh té&; 7. Van dé thyc hién cong bing x4 hoi va
binh dang x4 hoi.



- “Cong bang x4 hoi trong didu kién kinh té thi trudong va kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia” cua tac gia Pham Xuan Nam (Tap chi
Triét hoc, s6 2 thang 2/2008). Trong bai viét ndy, tac gia dua ra va luin giai:
1. Viéc giai quyét mbi quan hé giita thiic ddy ting truong kinh té véi thuc hién
cong bang xa hoi & mot s6 mé hinh kinh té tiéu biéu trén thé gidi, nhu mé hinh
kinh té thi truong tu do, mé hinh kinh té thi truong x4 hoi, mé hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung phi thi truong; 2. Nhirng thanh tyu va nhirng van dé dat ra
trong viéc két hop tang truong kinh té v6i cong bang xa hoi trong nén kinh té
thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia & Viét Nam hon 20 nim d6i méi; cu
thé hoa quan diém va dé xuit nhitng giai phap vé thuc hién cong bang xa hoi
trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia ¢ Viét Nam trong
nhitng nam tiép theo.

- “Bao dam cong bang x4 hoi vi sy phat trién bén vitng” cua tac gia
Nguyén Ngoc Ha (Tap chi Triét hoc, sé 2 thang 2/2009). Trong bai viét nay,
tac gia d4 phan tich quan diém cua Pang Cong san Viét Nam coi cong bing x4
hoi 13 muc tiéu va dong luc ctia sy phat trién xa hoi. DBé co duge cong bang xa
hoi trong diéu kién kinh té thi truong, can phai xac dinh va thyc hién ding
nguyén tic phan phdi phil hop nhu Pai hoi X ciia Dang Cong san Viét Nam da
dé ra. P& phat huy vai trd dong luc cua cong bing xa hoi, theo tac gia, cin
khic phuc nhitng thiéu sét trong viéc thuc hién cong bang x& hoi hién dang
con ton tai. Cong tac ly ludn can hudng vao viéc nghién ctru va giai quyét
nhiém vu d6. Va mot s6 cong trinh nghién ciru khéc.

Nhirng cong trinh nghién ciu trén dd gop phan quan trong lam rd
nhiéu vin dé 1y luan va thuc tién vé cong bang x4 hoi va phan phéi thu nhap &
nudc ta. Tuy nhién, phan phéi nhu thé nao dé dam bao cong bang xa hoi trong
diéu kién hién nay, giai phap gi dé day IUi thiéu sot trong phan phéi dam bao
cbng bang x4 hoi? D6 1a nhitng van dé lién quan dén cong bang xa hoi trong
phan phéi con c6 nhimng ¥ kién khac nhau, can dugc 1am rd hon.



3. Muc dich va nhiém vu ciia lun vin

+ Muc dich cta luan van 1a luan ching su can thiét phai tiép tuc quan
tAm giai quyét van dé dam bao cong bing xa hoi trong phan phdi ¢ nudc ta
hién nay.

+ Pé dat duoc muyc dich trén, luan vin tap trung giai quyét cic nhiém
Vu sau:

- Trinh bay khai lwoc quan diém cia chii nghia Mac - Lénin, cia HO
Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam vé cong bang x4 hdi trong phan phdi.

- Phan tich thyuc trang cta viéc thuc hién cong bang trong phan phéi &
nudc ta hién nay, nguyén nhan va mot s giai phap khic phuc thiéu sét trong
phan phéi.

4. Co s6 ly luin va phwong phap nghién ctru

Co so Iy luan cua luan vin 12 Cha nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho
Chi Minh, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé cong bang xa hoi trong
phan phéi.

Phuong phap nghién ctru: Luén van st dung phuong phap phéan tich -
téng hop, so sanh, hé thong hoa, khai quat hoa cac tai lidu da co.

5. Pong gop méi ciia ludn vin

- Gop phan 1am rd quan diém cia Pang ta vé thyc hién nhiéu hinh
thirc phan phdi trong giai doan hién nay 1a phi hop v&i nén kinh té thi trudng,
phll hop voi muyc tidu cong bang x4 hoi.

- GOp phan 1am rd thyc trang cua viée thuc hién cong bang trong phan
phbi & nudc ta hién nay.

6. Y nghia ludn viin

Luan van c6 thé ding 1am tai liéu tham khao cho nhing nguoi 1am

cong tac giang day, nghién ctru v& vin dé cong bang x4 hdi trong phan phi.

7. Két cau luidn van



Ngoai phan mé dau, két luan, va danh muyc tai liéu tham khao, luan

vin bao gdm 2 chuong va 5 tiét.



CHUONG 1
QUAN PIEM CUA CHU NGHIA MAC - LENIN, CUA HO CHI MINH
VA PANG CONG SAN VIET NAM VE CONG BANG XA HQI TRONG
PHAN PHOI

1.1. Quan diém ciia chii nghia Mac — Lénin vé cong bang xa hdi trong
phan phéi

Quan diém vé cong bang xa hoi trong phin phdi duge C.Méc trinh
bay trong tdc phim “Phé phan cuong linh G6 ta”. Theo C.Mac phan phdi theo
lao dong dam bao cong bang vi tong san pham xa hoi sau khi d khau trir cac
khoan can thiét phan con lai dem phan phdi theo lao dong, tirc 12 m&i mot
ngudi san xuat s& nhan trd lai tir x4 hoi mot sé lugng vat pham tiéu dung tri
gi4 ngang voi s lugng lao dong ma anh ta da cung cp cho xa hoi. Tuy nhién,
C.Méc ciing da chi rd, ché do phan phdi d6 van con thiéu sot so véi giai doan
phét trién cao cua chu nghia cong san, ché do phin phdi d6 van bi giéi han
trong khudn kho tu san boi vi liy lao dong 1am thudc do cho phan phéi nhung
nhitng ngudi lao dong khong phai ai cling nhu ai, mdi ca nhan nguoi lao dong
c6 su khac nhau vé thé chat, tinh than, tay nghé, hoan canh gia dinh...; vi mot
cong viéc ngang nhau va do do, voi mot phin tham du nhu nhau vao quy tidu
dung cia x4 hoi thi trén thyuc té, ngudi ndy van linh nhiéu hon ngudi kia,
ngudi ndy VAn gidu hon nguoi kia... D6 1a su thiéu sot cia nguyén tic phan
phéi theo lao dong trong giai doan dau ciia xd hoi cong san chu nghia, luc nd
vira méi lot 10ng tir x& hoi tu ban chu nghia ra, sau nhitng con dau dé dai. Mac
con chi ra rang, khi Iuc lugng san xudt chua phat trién dat trinh do that cao,
con ngudi chua phat trién toan dién, con phu thudc vao sy phan cong lao dong
x4 hoi, thi chua thé thuc hién diy du nguyén tic cong bing xa hoi - khau hiéu
1am theo nang luc, hudng theo nhu cau. Poi hoi thyc hién cong bang xa hoi ¢
mirc dd qué cao so véi trinh do phat trién cua kinh té 13 4o tudng, 1a khong



10

thyc té, s& 1am can tré sy phat trién. Chi giai doan cao cua x4 hoi cong san chi
nghia méi ghi trén 4 cd ciia minh “Lam theo niang lyc, hudng theo nhu cau”

T6m lai, theo quan diém cia chii nghia Mac - Lénin ché d6 phan phdi
trong cha nghia tu ban 13 bat cong vi nha tu ban chiém doat gia trj thing du do
ngudi cong nhan tao ra; chi nghia x4 hoi thuc hién nguyén tic phan phdi cong
bang 13 1am theo ning lyc hudng theo lao dong (ai 1am nhiéu huong nhiéu, ai
lam it hudng it va ai khéng lam thi khdng hudng), chii nghia cong san giai
doan cao thuc hién theo nguyén tic phan phdi cong bang hon 1a “lam theo
ning lyc hudng theo nhu cau”.
1.2. Quan diém ctia H6 Chi Minh vé cong bang x4 hgi trong phan phéi

Ho Chi Minh luén quan tdm dén viéc phan phdi dam bao 1am cho moi
ngudi dan du an, du mic. Ngudi coi tham 6, 1dng phi 1a su bit cong trong phan
phéi, 1a c6 toi v6i Pang, chinh phu va nhan dan. Bé lam dugc diéu d6 thi phat
trién san xuat, thuc hanh tiét kiém va phan phéi cho cong bang hop 1y. Ho Chi
Minh d4 viét: “San xuat dugc nhiéu déng thoi phai cha ¥ phan phdi cho cong
bang. Mudn phan phdi cho cong bang, can bd phai chi cong vo tu thim chi co
khi can bo vi loi ich chung ma phai chiu thiét mot phan ndo, chd nén cai gi tot
thi danh cho minh, xau dé cho nguoi khac™.

Hb Chi Minh ciing d& ra nguyén tic phan phdi trong thoi ky qua do
I&n chi nghia xa hoi & nudc ta 1 nguyén tic phan phéi theo lao dong. Nguoi
Viét “Phan phdi phai theo mirc lao dong. Lao dong nhiéu thi dwgc phan phdi
nhiéu, lao dong it thi dugc phan phdi it. Lao dong kho thi dugc phan phdi
nhiéu, lao dong d& thi duoc phan phdi it. Khong nén c6 tinh trang nguoi gioi,
ngudi kém, viée kho viée dé, ciing cong diém nhu nhau. D6 1a chu nghia binh

132

quan. Phai tranh chi nghia binh quan”. Trong tu tuéng cua HS Chi Minh,

nguyén tic phan phdi dam bao cong bang x4 hdi 1 nguyén tic phan phdi theo

1 H& Chi Minh, Toan tap, Tap 9, Nxb Chinh tri Qudc gia Ha Néi, 2000, tr.537
2 14 Chi Minh, Toan tap, Tap 10, Nxb Chinh tri Quéc gia Ha Nbi, 2000, tr.410
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lao dong (phan phdi theo lao dong & day khong co nghia 1a phan phdi binh
quan ma phan phdi can ctr vao ning suat va hiéu qua cua lao dong, nhung
chiing ta da khong thuc hién duogc trén thuc té nguyén tic nay trong diéu kién
dat nude co chién tranh), ddng thoi phai thuc hién tét cac chinh sach bao dam
céng bang x& hoi cho nhitng ngudi khong ¢ kha ning lao dong nhu ngudi
gia, tré em, gia dinh thuong binh liét sT dam bao cho ngudi dan du an, du mac,
dugc hoc hanh va cham soc suc khoé (midc du Nguoi chua néi cu thé phan
phéi thong qua phuc loi x4 hoi).

Nhu vdy, H6 Chi Minh d4 dé lai cho chung ta nhirng tu tuéng cong
bang xa hoi trong phan phdi mang ddm tinh nhan vin, tu tuéng d6 duoc toa
séng tir mot con ngudi ma sudt cude doi tan tuy v6i hodi bdo cao ca 1a lam sao
cho moi ngudi ai ciing c6 com dn, 40 mic, ai cling dugc hoc hanh, tién bo.

1.3. Quan diém ciia Piang Cong sin Viét Nam vé cong bang xa hji trong
phan phéi
1.3.1. Thoi ky truede doi méi

Thoi ky trude doi méi c6 thé duge chia lam 2 giai doan: 1954 - 1975;
1975 - 1986.

Trong giai doan tir ndm 1954 dén 1975, duéi sy l4nh dao cua Pang,
mién Béc x6a bo ché do tu hiru, thiét 1ap ché d6 cong hitu dudi hai hinh thic
Ia s¢ hitu nha nuéc va s6 hiru tap thé, thuc hién nguyén tic phin phéi theo lao
dong.

Trong giai doan 1960 - 1975 mic du chu truong thuc hién nguyén tic
phan phdi theo lao dong nhung trén thyc té ching ta lai thyc hién nguyén tic
phan phéi binh quan. Trong diéu kién dat nude co chién tranh, hinh thirc phan
phdi binh quan chii nghia t6 ra c¢6 tac dung tich cuc; dong vién ngudi dan tich
cuc hing say san xuét, céng hién xay dung hau phuong viing chic, chi vién

strc nguoi, strc cta cho mién Nam; 1am cho nguoi linh ngoai mit tran yén tam
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danh giic. Trong cudc khang chién chong dé quéc My hinh thirc phan phdi
binh quan 14 hinh thirc phan phdi dam bao cong bang x& hoi.

Trong giai doan 1975 - 1986, Pang ta tiép tuc nhin manh nguyén tic
phan phdi theo lao dong 13 nguyén tic phan phdi dam bao coéng bang x& hoi
nhung trén thyc té sy phan phbi van mang tinh chat binh quan d lam cho dat
nudc ta 1am vao tinh trang khung hoang trim trong.

Nhu vay, trude thoi ky doi méi (1975 - 1986), Pang coi nguyén tic
phan phéi theo lao dong dua trén ché do cong hitu vé tu liéu san xuét 1a mot
nguyén tic cong bang xa hoi nhung trén thyc té phan phdi theo lao dong thay
vao d6 1a sy phan phdi co tinh chat binh quan. Néu nhu phan phdi theo hinh
thirc binh quan cha nghia trong diéu kién dat nuéc c6 chién tranh da phat huy
dugc vai trd tich cuc ddi voi cude khang chién chdng My thi khi hoa binh lap
lai hinh thire phan phdi phan phéi binh quan da boc 16 nhiéu han ché. Déi véi
nguoi lao dong thudc bién ché Nha nudc thi phan phdi chii yéu bang tién
lwong cung voi ché do ddi ngd mang tinh bao cdp (tem phiéu, nha ¢, chira
bénh...). D4i v6i nhan dan trong hop tac x& néng nghiép thi cham cong diém
1a tiéu chi dinh gia céng hién lao dong. Pidu d6 din dén tinh trang ngudi 1am
nhiéu ciing nhu ngudi 1am it. Nguoi lao dong khong quan tam dén hiéu qua,
ning suit lao dong, dan dén ning suit lao dong thip, thu nhap cia nguoi lao
dong khong di dam bao nhu cau t6i thidu ctia ban than, phan phdi binh quén
tao ra cho modi trudng cho ngudi lao dong ludi biéng, ¥ vao sy bao cip cua
Nha nudc.

Thuc té d4 chirng minh phan phéi binh quan chi nghia d4 triét tiéu
dong lyc phat trién kinh té - x4 hoi, 1am cho nén kinh té nudc ta 1am vao tinh
trang khung hoang tram trong. C6 thé néi phan phdi binh quan chinh la “keé
tong pham” voi bat cong x4 hoi va no da ton tai trong sudt thoi gian dai trong
thoi ky trude dbi moi.

1.3.2. Thoi ky tir khi d6i méi dén nay
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Thang 12.1986, Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI cua Pang da
tién hanh cong cudc dodi méi todn dién. Vé ché do phan phdi, Pai hoi VI
khang dinh phai thuc hién nguyén tic phan phdi theo lao dong, dam bao cong
bang xa hoi, loai bé phan phdi binh quén, cao bing. Phan phdi theo lao dong
khéng phai 1a phan phdi binh quan ma phan phéi cin ctr vao ning suit higu
qua cua lao dong.

Pé thuc hién cong bé’lng xa hoi, Pai hoi VI néu ra quan diém chi dao
la 1y phan phdi theo lao dong 1a hinh thirc chinh, khuyén khich lam giau di
d6i voi giam sb ngheo, nang cao phc lgi xa hoi phi hop trinh do phat trién
kinh té x6a bo co s kinh té - xa hoi cua sy bat cong xa hoi, giai quyét viec
lam cho nguoi lao dong.

Phat trién quan diém Dai hoi VI, Pai hoi VII mo rong hon nguyén tic
phan phdi dam bao cong bang x& hoi: “Thyc hién nhiéu hinh thire phan phdi,
lay phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu™.

Dé bd sung quan diém cua Pai hoi VII vé thuc hién nhiéu hinh thirc
phan phdi, Hoi nghi dai biéu todn qudc gitra nhiém ky khoa VII d xac dinh:
“Phan phéi theo lao dong 1a chu yéu, khuyén khich va déi ngo xing dang cac
tai ning, ddng thoi phan phdi theo ngudn vén dong goép vao san xuit kinh
doanh™*. Ngoai hinh thirc phan phdi theo lao dong, hinh thirc phin phdi theo
ngudn dong goép vao san xuit kinh doanh lan dau tién dugc chinh thic thira
nhan. Phat trién quan diém ctia Pai hoi VII vé thuc hién nhidu hinh thirc phin
phdi Pai hoi VIIL, IX, X d4 cu thé hoa hinh thirc phan phdi theo dong gop von
va phan phéi thong qua phiic loi xa hoi. Vin kién Pai hoi X da khang dinh:
“Thyc hién tién bo va cong bang xd hoi ngay trong tirg budc va timg chinh
sach phat trién, ting truong kinh té di d6i v6i phat trién van héa, y té, gido

duc..., giai quyét tot cac van dé x4 hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi. Thuc

% PCSVN, Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir VIL Nxb Su that, Ha Noi, Tr.10.
4 DCSVN, Vin kién Pai hoi dai biéu toan qubc giita nhiém ky (Khoa VII), Nxb CTQG, Ha Noi, tr.27
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hién ché do phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong
thoi theo mirc dong gdp von cling véi cac ngudn luc khac va théng qua phic
loi x& hoi™®.

Nhu vay, quan diém cua Dang vé phan phdi dam bao cong bang x4
hoi tir khi dat nudce tién hanh cong cude d6i moi dén nay dua trén co s da
dang hoa cac hinh thirc phan phdi, cu thé c6 ba hinh thirc phan phéi co ban
sau.

Thir nhit 1a phan phéi theo lao dong. Hinh thirc phin phdi nay cin cir
vao sy cong hién bang strc lao dong cho x& hoi: ai 1am nhiéu hudng nhiéu, ai
lam it hudng it, ai khong lam khong hudng.

Thir hai, phan phdi theo muc dong gop von. Hién nay, nude ta dang
trong thoi ky qua do di 18n chii nghia x& hoi, ngudn vén trong nude con han
hep, chwa dap tmg da nhu ciu ting trudng va phat trién kinh té, vi vay dé thuc
day luc lwong san xuét phat trién thi can huy dong ngudn von trong nhin dan
ciing nhu kéu goi ngudn von dau tu ciia nude ngoai.

Thir ba 1a phan phdi thong qua cac quy phiic loi x8 hoi. Chu nghia x&
hoi quan tim dén ngudi gid, tré em, ngudi tan tat, ngudi c6 cong voi cach
mang, tao moi diéu kién cho moi ngudi duoc hoc hanh va duoc chim soc sirc
khoé. Vé&i muc tiéu do, dé dam bao cong bang x& hoi trong phan phdi phai
phan phéi thong qua cac quy phuc loi x4 hoi.

Viéc thuc hién da dang héa cac hinh thire phan phdi trong cong cude
d6i mai 1a phi hop véi quy ludt phat trién cua nén kinh té xa hoi, phi hop véi
kinh té thi truomg. C6 thé coi day 1 su bd sung vao Iy luan cua chu nghia Mac
- Lénin vé nguy@n tic phan phdi trong thoi ky qua do 1én chi nghia x& hoi ¢

mot nudc ndng nghiép lac hdu chua qua giai doan phét trién tu ban chii nghia.

> PCSVN, Van kién Dai hi Dai biéu toan quéc lin thi X, Nxb CTQG, Ha Noi, tr.77-78.



15

CHUONG 2
THU'C HIEN CONG BANG XA HQI TRONG PHAN PHOI O NUOC
TA HIEN NAY: THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA MOT SO GIAI
PHAP
2.1. Thure trang ciia viée thire hién cong bang x& hdi trong phan phéi &
nuwéc ta hién nay
2.1.1. Nhizng thanh tyu da dat duoc
Thyec tién hon 20 nam thyc hién chi truong cua Pang vé thuc hién da
dang cac hinh thirc phan phdi dén nay da lam cho tinh hinh kinh té xa hoi
nudc ta co nhitng chuyén bién tich cuc va dang ty hao.
Trén linh vyc kinh té: Thu nhap binh quan trén dau nguoi khong
ngirng ting (ndm 2000 dat 400 USD, nim 2007 dat 835 USD, dén nim 2008
dat 960 USD). Poi sdng vt chat ciia dan cu khong ngimg dugc cai thién mot
céch rd rét. Tong ngudn von dau tu cia cia nude ngodi vao Viét Nam khong
nging gia ting, nim 2009 mic di nén kinh té thé gidi co nhing bién dong 16n
nhung tong ngudn vbn dau tu nudc ngoai vao nude ta da dat 300 nghin ty
ddng (17 ty USD). Nganh ndng nghiép ciing dat dwoc thanh tich dang ké. Nam
1997 xuit khau 3,3 triéu tin lurong thyc; hién nay xuét khau gao nudc ta dat 4
triéu tAn dén 5 triéu tn gao dung thir 2 trén thé gidi (sau Thai Lan).
Viéc thuc hién chinh sach x4 hoi nhdam muc tiéu cong bang xa hoi c6

chuyén bién tich cuc, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ting thu nhap,
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6n dinh kinh té - x4 hoi, day manh viéc thyc hién cc chinh sach x6a déi giam
nghéo.

Cong tac cham soc sirc khoe cho nhan dan ciing c¢6 nhitng budc tién
bo. Tudi tho trung binh ciia nhin dan ting 1&n tir 63 1én 71,5. Cong tac vu dai
x4 hoi nhu quan tAm gia dinh chinh sach, gia dinh c6 céng vdi cach mang thé
hién truyén thong udng nudc nhé ngudn khong ngimg diy manh vi muc tidu
phét trién con nguoi.

2.1.2. Nhitng thiéu sot

Bén canh thanh tyu da dat duoc, trong x4 hoi van ton tai khong it
nhirng thiéu sot trong phan phdi. Chiing ta cAn phai phan tich dung thuc trang,
nguyén nhan va tim cach khic phuc sy thiéu sét trong phan phdi con ton tai.
2.1.2.1. Tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am va thu nhdp thap ciia nguoi lao
dong

Dé thuc hién cong bang xa hdi trong phan phdi thi phai tao duoc viée
lam cho moi ngudi lao dong, tao co hdi cho ngudi lao dong co quyén cong
hién strc lao dong dung nhu tinh than cta Pai hoi VI d4 khing dinh: “Giai
quyét mot phan quan trong viéc lam cho ngudi lao dong va dam bao vé co ban
phan phéi theo lao dong. Thyc hién cong bing x& hoi phii hop diéu kién cu thé
cua nude ta”®. Nhung thuc té ty 18 thit nghiép & nudc ta vin con cao, anh
hudng truc tiép dén doi séng cua nguoi lao dong. Theo théng ké caa Bo lao
dong nim 2008 ca nudc c6 30 ngan lao dong mat viée. Thuc trang thit nghiép
thiéu viéc lam d& anh huong truc tiép dén doi séng ngudi lao dong. Nhiéu
ngudi khong c6 thu nhap hoidc c6 thu nhap thip khong dap tmg duoc nhitng
nhu ciu téi thiéu cia ngudi lao dong vé in, mic, & (chua ndi dén nhu cau
chiam soc sirc khoe, hoc tap va tinh than trong doi séng). Ho khong dang phai
chiu canh khén khé nhu vay.

® PCSVN, Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lin thir VI, Nxb Sy that, Ha Noi, tr.45.
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Ngay dbi voi nguoi lao dong c6 viée 1am thi nhiéu ngudi ciing c6 thu
nhap rat thip. Néu nim 1993 quy dinh mirc tién lwong téi thiéu nudc ta
120.000d/1thang thi dén nay mirc lvong tdi thiéu 1a 650.000d/1thang. V& muc
lwong hién nay, néu so sanh mirc lvong Nha nudc tra cho nguoi lao dong voi
nhu cau tdi thiéu can thiét ngudi lao dong (an, mic, &, di lai, hoc tap, giao tiép
X4 hoi, bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép...) thi ché do tién luong con
thap nhét 1a trong tinh hinh lam phat gia ca cic loai hang héa dich vu dang leo
thang hién nay. Doi sdng ctia mot bo phan ngudi lao dong 1a hét strc kho khan.
Luong thip chinh 1a nguyén nhan mot sé can bo cong chire Nha nuée khong
tan tdm vai cong viée, tim cach tang thu nhap ngoai luong (sinh ra nhirng tiéu
cuc trong hang ngii nay). Mot sb can bo bo Nha nude ra ngoadi din téi hién
tuong chay mau chit xam...

O nudc ta hién nay, b phan dan cu nghéo khd con nhiéu. Theo tiéu
chi giai doan 2006 - 2010, ho c6 thu nhap dudi 230000 ddng/ngudi/thang &
thanh thi va 200000 dong/ngudi/thang & nong thon 1a thude ho nghéo. O thoi
diém cudi ndm 2007, ca nude con 14,8% ho nghéo.

Mac du dd dat dugc nhiing thanh tyu ngoan muc trong Vviéc giam
nghéo nhu trén, nhung hién nay Viét Nam van 1a mot nuéc nghéo. Nam 2008
thu nhap binh quan dau ngudi/ nim dat gan 1000 USD. Poi ngeo tu n6 khong
phai 1a biéu hién cua bat cong x& hoi néu nhur ai ciing d6i nghéo. Nhung trong
diéu kién thu nhap binh quan dau ngudi mot naim khoang 1000 USD nhu &
nude ta hién nay thi tinh trang mot bo phan dang ké dan cu déi nghéo co lién
quan dén sy phin phdi bat cong. Tai sao trong diéu kién ma thu nhap binh
quan dau ngudi mot nam 1000USD, mot bd phan dan cu lai do6i nghéo? Phai
ching ho xtmg dang nhan sy déi ngh¢o? Phai ching ho khong ximg déng dé
dugc nhan trg cap dé thoat ngh¢o? Ching toi cho rang, trir nhitg nguoi nghéo
do ludi biéng, chi tiéu bira bai; con nhitng nguoi cham chi, khée manh, khong
ngu dot ma van nghéo kho it nhiéu déu 1 nan nhin ciia sy phan phéi bat cong,
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nhirng nguoi nghéo ndy khong ximg dang phai chiu canh nghéo d6. Vi vay, dé
dam bao cong bang xa hoi trong phan phéi thi Nha nudc cin 1am cho nhiing
ngudi ngheo khé do nguyén nhan khach quan duoc thoat nghéo.

2.1.2.2. Su phdn héa giau ngheo phi ly ¢ xu hudng gia tang

Lién quan dén van dé ngudi ngheo la van dé phan hoa giau nghéo. Su
thiéu sot trong phan phdi thé hién sy phan hoa giau nghéo phi ly.

Thuec té cho thiy sb cac gia dinh giau (pht hop phap lut) trong xa hoi
tang 1én. Ho 1a nhan té tao viéc lam cho ngudi nghéo, dong thué vao ngan
sach Nha nudc, gbp phin quan trong vao ting trudng va phat trién kinh té, 1a
tam guong dé ngudi nghéo viron 1én xdy dung cudc sdng 4m no hanh phic. Sy
phan héa giau nghéo nay khong phai 1a vin dé dang lo ngai vi d6 khong phai
I biéu hién cua bit cong bang, ma la dong luc cua sy ting trudng kinh té. Tuy
nhién, trong su phan hoéa gidu nghéo & nudc ta hién nay c6 mot phan biéu hién
cua sy phan phdi bat cong, bai vi c6 mot bo phan din cu lam giau bt hop
phap nhu cac hién twong budn lau, trén thué, hang gia, tham nhiing... Sy phan
hoa giau nghéo phi Iy dang c6 xu huéng gia ting gy nén nhitng burc xuc, bét
cong trong x& hoi. RS rang thu nhap co dugc & day khong dua vao su cong
hién lao dong, cong hién dong gop vén ma dua vao thu nhap bit hop phap,
gay ra bit cong dbi voi nhitng ngudi lao dong khac ciing nhu bit cong dbi voi
ngudi nghlo, su bit céng ndy can dugc khic phuc kip thoi.
2.1.2.3. M¢t bg phdn ddn cu trong dién wu dai X8 hgi va tro ccfp xa hoi chua
dige gidi quyét tot

Quy phuc loi xa hoi nude ta dwge phan thanh hai bo phan chinh: mot
b phan bién thanh thu nhap c4 nhin nhu lvong huu, tién trg cAp; mot bo phan
tidu dung cac dich vu vé gido duc, y té...

Do diéu kién lich st dé lai, hién nay ca nuéc ta 60 van thuong binh
(trong do6 c6 tGi 1,7 van thuong binh nang), 5 van ngudi va gia dinh cd cong
Vv6i nudc, 8 ngan can bo 140 thanh cach mang, 3,3 van bd me liét sy gid yéu co
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don, hang van con liét s md coi ca cha 1an me, 12 van nguoi gia c6 don phai
ctru té, 150 ngan tré em md cdi, lang thang co nhd, 10 tridu ngudi chiu hau
qua cta chién tranh, hon 4 triéu ngudi tan tat. Pay 1a cac dbi tugng xa hoi chiu
thiét thoi va d& bj ton thuong can ¢ su wu dai va trg cip x4 hoi. Qua thuc té
trén chdng ta thiy rang, nhitng ngudi lao dong thudc dién chinh sach thi hién
nay lai gip vo van khé khin trong cudc séng. Pay 1a vin dé giy burc xtic can
giai quyét kip thoi dam bao cong bang xa hoi.

Bén canh van dé chinh sach x4 hoi thi van dé ctru trg x4 hoi con ton
tai nhiéu bt cip. Cong tic ndy VAn cOn ning vé ctru té trude mat. Mot sb dia
phuong it cha y hay thuc hién & mtc qua thdp nén y nghia cua viéc 1am nay
mang lai chua nhiéu. Hinh thirc hoat dong nhin chung, con nghéo nan. Chua
huy dong duoc sy tham gia & mire tdi da cua cac nganh, cac gioi, cac doan thé
quan chung, cac to chirc tir thién, cdc nha hao tim. Chua lam cho nhiéu ban bé
nude ngoai hiéu ding va diy du cong tac nay dé tranh thu sy gitp do.
2.1.2.4. Nhitng thiéu sot trong gido duc va ddo tao

Bén canh thanh twu dat duoc trong gido duc con nay sinh khéng it vin
dé bire xuc, can phai c6 bién phap giai quyét.

Hé thong gido duc cong 1ap voi quy md dao tao con nho bé khong du
dap ung yéu ciu cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Hau
nhu cac truong cong lap déu thiéu thdn co s vat chat phuc vu cho giao duc.
Dé duy tri hoat dong cac truong cong lap phai thu hoc phi tir ngudi hoc. Diéu
nay d4 1am cho nhiéu ngudi c6 kha ning hoc tdp nhung vi nghéo nén khéng
duogc di hoc. So vai thoi ky bao cip, diy 12 mot bude thut 10i vé cong bang x4
hoi, boi vi cac truong cong 1ap 1a tai san cua toan dan.

Hé théng ngoai cong lap ¢ nudc ta hién nay phat trién manh. Tuyén
sinh dau vao hét sirc coi mé da dap ung nhu cu ciia ngudi hoc (c6 hinh thice

dao tao tir xa chi thuc hién dau vao xét theo nguyén vong ctia hoc sinh). Tuy
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nhién hé théng cac trudng ngodi cong lap it diu tu vao cac ving nong thon,
mién nai, ving sau, viing xa.

Vé kinh phi dau tu cho gido duc va dao tao. Hoi nghi trung wong VI
khoa IX néu rd v& uu tién phét trién gido duc ¢ viing sdu, viing xa, ving dan
toc thiéu s6, nhung nhin chung ngan sach danh cho giéo duc ¢ nhirmg ving do6
con thap so véi nhu cu phat trién gido duc.

Do sy chénh léch vé mirc séng, khoang cach chénh lénh néng thon va
thanh thi, dong bang va mién nai nén nhiéu con em gia dinh nghéo, xuit than
tir viing SAu, ving xa, viing dan toc thiéu sb, con em cac gia dinh chinh sach
khong du diéu kién theo hoc, thim chi c6 em d6 dai hoc nhung khong c6 diéu
kién dé theo hoc.
2.1.2.5. Nhitng thiéu s6t trong link viec y té

Bén canh thanh tyu di dat dwoc thi vin dé y té con khong it nhiing
han ché. Sy phat trién cia cac co s& tu nhin do nhu cau chim soc sirc khoe
cua nhan din 1a diéu dang mimg. Nhung cac co s& tu nhén lai chi cha y muc
dich loi nhuan, Vi vay y té tu nhan thuong chi tap trung ¢ thanh phd 16n, khu
dan cu dong duc co diéu kién kinh té cao ma khdng chd y cac ving dan cu
nghéo, viing néng thén, viing mién nii.

O cac co so y té cong lap, van dé thu vién phi 1a vin dé dang quan
tam. Thu vién phi la ¢é bu dap lai nhitng chi phi cho ngan sach y té. Nhung
thyc té viéc thu vién phi lam gia ting sy bat binh ding giira ngudi gidu va
ngudi ngh€o trong viée cham soc ste khoe. Vi thuc té ngoai vién phi, con c6
kinh phi ngan sach dau tu cho hé théng y té, cho nén nhitng ngudi c6 tién
dong vién phi da dugc hudng dich vu y té bao cip cia Nha nude. Ngudi
khong c6 tién dong vién phi thi khdng duoc huong dich vu y té d6. RO rang 1a
c6 sy bat cong nay sinh chinh tir viéc thu vién phi ciia ngudi dan.

Nhiéu cac y, bac sy khi tét nghiép ra truong khong mudn vé khu vuc
ndng thdn, mién nui, dic biét 12 khu vue viing sau viing xa. Cac khu vuc nay



21

thiéu tram trong y, bac sy gioi, c6 tay nghé chuyén mén cao. Diéu ndy lam cho
viing sAu, viing xa bi thiét thoi trong viéc huéng thu dich vu y té.

2.2. Nguyén nhan va giai phap khic phuc nhitng thiéu sét trong phan
phoi & nuéc ta hi¢n nay

2.2.1. Nguyén nhan ciia nhitng thiéu sét trong phdn phéi ¢ nueée ta hién nay

Trude hét ching ta phai khang dinh rang phat trién kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi chi nghia nhim thyc hién muc tiéu din gidu, nuéc manh,
x4 hoi cong bang, dan chi, vian minh 14 huéng di ding ddn ma Pang va Nha
nudc ta dé lya chon. Tuy nhién, qua trinh trién khai cac chu truong, chinh sach
ciing nhu cac bién phap nhim dat muc tiéu cong bing x& hoi c6 nhidu yéu
kém va han ché. Nhitng nguyén nhan chinh cia sy yéu kém nay la.

Thir nhit, nguy@n nhan quan trong din dén su bt cong x& hoi ¢ nudc
ta trong thoi gian qua 1a tinh trang tham nhiing, buén l4u, trén thué va céc
hanh vi pham phap khac. Lam giau bt hop phap 1a nguyén nhan chinh gy ra
su bat cong bang x& hoi. Pa phan nhirng ngudi lam an chin chinh thi thu nhap
thip hon so v&i thu nhip cua mdt bo phan 1am giau bat hop phap. Vé thuc
chit, d6 1a tinh trang mot s6 nguoi nay cudp doat tai san ciia mot sd ngudi
khéc. Lam giau bat hop phap, khong chi giy ra su bat cong ma con lam giam
Iong tin ctia nhan dan d6i véi bo may chinh quyén, gdy mat on dinh kinh té -
chinh tri - xa hoi.

Thir hai, mét s6 chinh sach ciia Nha nuéc chua thyc sy hop 1y. Chinh
sach tro gitip nguodi nghéo & nudc ta duoc danh gia 1a twong ddi tién bo.
Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1 viée trg gitip ngudi nghéo dd hoan thién dén
mirc khong thé hoan thién hon nira. Van con nhimng hién twong ngudi nghéo di
khong vay duoc ngan hang danh phai vay tu nhan véi 14i Sut cao. Nha nudc
van chua lam cho moi ngudi trong do tudi lao dong déu c6 co hoi viéc lam.
Nha nuéc van chua lam cho moi nguoi dan duge hudng thy tir dich vu y té

cong. Nhiéu gia dinh thuong binh, gia dinh liét sy van phai séng & muc do
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nghéo khd. Puong nhién viéc xay dung cc chinh sach kinh té, x& hoi dung
dén, hop ly dé x6a bo hoan toan bat cong trong diéu kién hién nay 1a rat khong
don gian; nhung chung ta cin phai thdy ring mot s6 chinh sach bat hop 1y cua
Nha nuéce ciing 1a mot nguyén nhan dan dén sy bét cong.

2.2.2. Gidi phdp co ban nham thiec hién cong bang xa héi trong phdn phoi
2.2.2.1. Gidi quyét viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi lao déng

Dé giai quyét viéc 1am thi cin phai thyc hién cac bién phép co ban sau
day:

- Xay dung co cdu kinh t& méi c6 kha ning st dung lao dong va giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.

- Hinh thanh sb lwong va nang cao chit lwong ngudn lao dong dap tng
y&u cdu cua th trudng sire lao dong trong nudce va qudc té.

- Phét trién doanh nghiép vira va nho dé tao ra nhiéu viéc 1am cho
nguoi lao dong.

- Mé rong hinh thire xuét khau lao dong ra nudc ngodi va lién doanh
lién két xuat khau lao dong tai chd.

- Khoi phyc va phét trién nganh nghé truyén thong nham thu hit nhiéu
viéc lam cho nguoi lao dong.

- Tién hanh phan bé lai ngudn lao dong trén cic dia ban trong nudc
nham céan ddi lai luc luong lao dong, han ché su du thira lao dong.

- Tiép tuc cai cach chinh sach tién lwong. Nang luong ti thiéu cho
nguoi lao dong, dap ing nhu cau tdi thiéu nhu 4n, mic, &, hoc hanh va céc
nhu cau tinh than khac.
2.2.2.2. Pdy manh cdc biép phdp xéa ddi giam nghlo

Cin ctr vao thyc tién déi ngh@o ¢ nude ta hién nay thi dé x6a doi giam
ngheo can thyc hién tét nhitng giai phap co ban sau:

- Phét trién san xuét, nang cao ning suit lao dong, tao ra nhiéu cua cai

vat chat cho x4 hoi, tao tién d& vat chat cho x6a déi giam nghéo.
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- Piéu tiét thu nhép giira cac t?mg 16p dan cu. Pé thuc hién tét viée diéu
tiét thu nhap giira cac tang 16p dan cu thi Nha nudc can hoan thién hon nita
c4c chinh sach xa hoi, chinh sach thué thu nhap.

- Tro gitp ngudi nghéo. CO ngudi nghéo 13 do thiéu vén, thiéu kinh
nghiém lam in, khéng may mén, vi tai nan hoic bénh hiém nghéo. Ddi voi
nhirng ngudi ngheo vi nhirng nguyén nhan khach quan thi Nha nudc va nhan
dan can c6 chinh sach trg giup.
2.2.2.3. Bcfy manh thuec hién chinh sdch wu dai xa hoi va ciku tro xa hoi

Cac giai phap wu dai xa hoi:

Mot 14, nang cao hon nita nhan thirc caa toan dan vé trach nhiém déi
V6i nhitng nguoi da 6 hy sinh, cong hién cho cach mang.

Hai 14, Nha nudc phai 1a chu thé chinh thyc hién chinh sach wu d4i xa
hoi. Bén canh vai trd ndng cdt cua Nha nude, can phai sir dung sirc manh tong
hop ctia cac doan thé va toan xa hoi, dé chinh sach wu dai xa hoi that su mang
lai két qua cao. Vai trd cia Nha nude va cac doan thé x& hoi thé hién & chd:

- Bbi véi gia dinh liét sy, thi cAn wu tién vé rudng dat, cho vay vén véi
|4i suat wu dai, tao diéu kién thudn loi cho ho 1am dn, wu tién tuyén dung vao
cac co quan Nha nudc.

- Pbi v6i nhitng nguoi tham gia cach mang, thuong binh, bénh binh
can phai c6 nhimng wu tién tro cip cho gia dinh ho, cho ban than ho dé dam
bao mirc séng cua ho trong duong véi mirc séng trung binh cia xa hoi.

Ba la, wu d4i xa hoi phai ton vinh dugc nhiing truyén thong, gia tri
tinh than cao dep ctia déan toc.

Cac giai phap thuc hién ciru tro xa hoi 1a:

- Béi véi nguoi gia ¢6 don, nguoi tan tat ning khong con stc lao
dong, tré em md ¢o6i con nho, chi yéu nho cay ho tdc, lang xo6m cac doan thé
quan chung nudi dudng tai chd. Nhitng noi c6 didu kién thi té chic nubi

dudng tai xd, phuong. Nhirng ngudi khong xin ghép dugc thi dua vao cac co
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s nudi dudng tap trung. COn dbi véi nhitng ngudi con mot phén st lao dong
thi gip vén, gidng, kinh nghiém san xuét...dé phat trién kinh té gia dinh.

- P4y manh cic hoat dong phong ngira tai nan trong cudc song, cai
thién diéu kién 1am viéc.

- T6 chirc cac 16p hoc tinh thuong, day chit, day nghé cho tré em lang
thang. Két hop chit ché véi cac nganh, doan thé, to chirc quan ching, ngin
ngua té nan xa hoi.
2.2.2.4. Gidi phdp khdc phuc nhitng thiéu sét trong gido duc

- Béy manh x&8 hoi hoa gido duc, xdy dung mét xa hoi hoc tap. Phai
thuc su coi gido duc va dao tao 1a su nghiép cuia toan xa hoi, lam cho toan dan
hoc tap, toan dan cham lo gido duc, toan dan lam gido duc, xay dung mot xa
hoi hoc tap.

- Nha nuéc can ¢o co ché quan ly gido duc dao tao chat chg, chéng
thuong mai hoa trong giao duc.

- Tang cuong kinh phi dau tu cho gido duc, nham xay dung co sé vat
chit phuc vu cho gido duc, ting luong cho ddi ngii gi4o vién, giang vién.

- C6 co ché chinh sach thu hat nguoi tai vao nganh gido duc, wu dai
d6i voi nhitng nha gido 6 trinh 6 tim huyét voi nghé.

- Phét trién dan xen mé hinh gi4o duc cong lap va ngoai cong lap
trong d6 gido duc cong lap giit vai trd chu dao, dam bao dinh hudng vé quy
mo va chat luong.

- Tiép tuc ddy manh cac chinh sach wu tién d6i véi con em nhiing gia
dinh c6 cong véi cach mang, ngudi nghéo, nguoi khuyét tat; thuc hién cac
chuong trinh qudc gia phat trién gido duc, hd trg viing sau, viing xa, bién gidi,
hai dao.
2.2.2.5. Gidi phdp khdc phuc nhitng thiéu sot trong y té

- Nha nuéc va dia phuong xay dung va thie hién cac dé an phat trién

hoan thién hé thdng cac bénh vién cong tir dia phuong dén trung wong.
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- Phét trién dan xen mo hinh y té cong va y té tu nhan trong d6 y té
cong giit vai trd chu dao dinh hudng cho nén y té phat trién.

- Stra d6i dinh murc chi thuong xuyén tir ngan sach Nha nude cia y té
theo hudng wu tién hon nita kinh phi dau tu cho mién nai, viing sau, viing xa,
viing kho khin, dam bao cho ngudi nghéo, c6 diéu kién chim soc sirc khoe.

- Ban hanh cac chinh sach wu ddi ddi voi can bo, nhan vién y té 1am
viéc & cac tuyén co sé, mién nii, viing sAu, viing xa, ving bién gidi hai dao.
2.2.2.6. Pdy i té tham nhiing, lam an phi phdp

- Xir Iy nghiém minh, Kip thoi, cong khai cac vy tham nhiing va lam
an phi phap & moi noi, moi cip va moi cuong vi.

- Phét huy vai trd tich cuc cta nhin dan trong d4u tranh chéng tham
nhiing va lam an phi phap.

- Kién toan cac co quan bao vé phap luat nhu cong an, vién kiém soat,
tda &n, thanh tra nha nudc, quan 1y thi truong, hai quan, thué.

- Tiép tuc kién toan bd may Nha nudc, két hop chit ché giita cong tac
quan 1y vai viéc thue hién nghiém tdc phap luat.

Thuc hién tdt cac giai phap ndy s& tao lap duoc sy cong bang qua d6
thuc day kinh té - x4 hoi nudc ta phat trién, hoan thanh muc tiéu xay dung
Viét Nam tré thanh nude “dan giau, nuéc manh, x4 hoi cong bang, dan chi,
van minh”.

KET LUAN

Cong bang x4 hoi 1a mot trong nhimg muc tiéu cua sy nghiép xay
dung chii nghia xa hoi & Viét Nam. Thyc hién cong bang x& hoi trong phan
phdi 1a mot dong luc quan trong gop phin dua nudc ta hoan thanh muc tiéu
chung cua toan dan toc 1a xdy dung mot nude Viét Nam “dan gidu, nudc

manh, x4 hdi cong bang, dan chu, vin minh”. Qua nghién ctru van dé cong
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bang x4 hoi trong phan phdi & nudc ta hién nay co thé co thé rut ra mot sé két
luan sau:

1. Quan diém ctia chii nghia Méc - Lénin cho rang ché do phan phdi trong chi
nghia tu ban 13 bat cong vi nha tu ban chiém doat gia tri thing du do ngudi
c6ng nhan tao ra; chii nghia x& hoi thyc hién nguyén tic phan phdi cong bang
14 1am theo ning lyc hudng theo lao dong (ai 1am nhiéu hudng nhiéu, ai 1am it
huong it va ai khdng lam thi khéng hudng), chi nghia cong san giai doan cao
thyc hién theo nguyén tic phan phdi cong bang hon 1a “lam theo ning luc
hudng theo nhu cau”. Trén co s& van dung chti nghia Méac - L&nin mét cach
séng tao vao hoan canh cu thé cua Viét Nam, H6 Chi Minh tuy khong dua ra
mot dinh nghia cu thé vé cong bang x4 hoi hay cong bang x4 hoi trong phin
phdi, song khi néi dén dic trung chu nghia x& hoi, tinh vu viét ciia chu nghia
x4 hoi, ban chat thuc su ciia chii nghia x hoi thi Nguoi nhiéu lan nhin manh
cong biang x4 hoi va coi cong bang x& hoi 14 mot dic trung co ban nhét cua
cha nghia x& hoi, 1a muc tiéu cta chii nghia xa hoi, 1a dong luc xay dung chu
nghia x& hoi. Trong tu twdng cua HS Chi Minh, nguyén tic phan phdi dam bao
cong bing x4 hoi 12 nguyén tic phan phdi theo lao dong, phan phdi theo lao
dong & diy khong c6 nghia la phan phdi binh quan ma phan phéi cin cir vao
ning suat va hiéu qua cua lao dong, ddng thoi phai thuc hién tét cac chinh
sach bao dam cong bang x4 hgi cho nhirng ngudi khong ¢ kha ning lao dong
nhu nguoi gia, tré em, gia dinh thuong binh liét sT dam bao cho nguoi dan du
an, di mac, dugc hoc hanh va cham soc stitc khoé (midc du Nguoi chua néi cu
thé phan phéi thong qua phuc loi x4 hoi).

2. Trong giai doan dau xay dung chu nghia x4 hoi (giai doan trudc d6i mai),
chiing ta tap trung x6a bo ché d6 tu hitu va thyc hién nguyén tic phian phbi
theo lao dong - day dugc coi 1 nguyén tic dam bao cong bing x4 hoi trong
thoi ky qua do 18n cha nghia x4 hoi. Nho thuc hién nguy@n tic phan phdi theo
lao dong nudc ta dd khic phuc mot phan tinh trang bat cong trong x4 hoi do xa



27

hoi trude dé lai, x6a bo duoc tinh trang nguoi boc 16t ngudi. Nhung chi sau
mot thoi gian nguyén tic phan phdi theo lao dong bién thanh “nguyén tic
phan phéi binh quan”; didu d6 da 1am nay sinh nhirng bt cong trong phin
phdi, 1am cho ngudi lao dong tro nén thu dong, y lai Nha nudc, dwa dim vao
nhau, thiéu tinh tich cuc, ddn dén tinh trang suy thoai kinh té.

Tir ndm 1986 dén nay, Pang ta chu truong phat trién nén kinh té thi

truong theo dinh hudng x4 hdi chi nghia va thyc hién nhiéu nguyén tic phan
phdi “chii yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, ddng thoi theo mirc
dong gop von cling véi cac ngudn luc khac va thdng qua phic loi x& hoi” .
Pay 1a nguyén tic phan phdi dam bao coéng bang xa hdi, phil hop vé6i thoi ky
qua do 18n chu nghia x4 hdi ¢ nude ta va tao ra dong luc thuc diy phat trién
kinh té.
3. Trong qué trinh thyc hién cac hinh thirc phan phéi trong qua trinh d6i méi
(tr nim 1986 dén nay) bén canh thanh cong dat duoc, xd hoi Viét Nam van
con sy bat cong trong phan phdi. Biéu hién cia sy bit cong nay la: thit
nghiép, nghéo doi, khoang cach phan hoa giau ngheo phi ly gia tang. Nguyén
nhan cua tinh trang d6 1a do tham nhiing, lam an bt hop phéap, nhitng su bt
hop 1y trong chinh sach phan phdi cta cai.

Pé khic nhitng thiéu sot d6 va dam bao cong bang xa hdi, chung ta
can thuc hién tot nhidu giai phap. Nhung diéu quan trong hang dau 12 can co
su chung strc cua toan Pang va toan dan.



