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MO DAU

1. Tinh cap thiét ctia dé tai luan an

1.1. Chuong trinh muc tiéu qudéc gia XPGN duoc trién khai tir
nhitng nam cudi cling caa thé ky XX da dat dugc nhitng két qua to 16n,
nhanh chong lam thay doi bo mat kinh té - xa hoi cac ving thén qué, nhat
la & c&c vuing mién ndi, ving DTTS. Cac két qua biéu hién da dang ¢ céc
toc ngudi, cac dia phuong c6 cac dic diém khac nhau vé dia ly, dan cu,
lich str - van hoa, can duoc xem xét dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
cho viéc chi dao XDGN trong giai doan sap toi.

1.2. Nghién cau viéc thuc hién Chuong trinh quc gia vé XDGN &
ving ngudi Muong tinh Pha Tho nham ¢6 mot danh gia xéac thyc, tao co
s& khoa hoc cho viéc d6i mai, bo sung, hoan thién va chi dao thuc hién
cac chinh sach XDGN cé hiéu qua, dé dong bao som cdé mot cudc song
am no, hanh phtc va van minh.

2. Lich sir nghién ciru van dé

Nguoi Muong ¢ Viét Nam va nguoi Muong ¢ tinh Phu Tho dd duoc
nhiéu hoc gia trong va ngoai nugc dé cap dudi goc ¢6 Dan toc hoc, tiéu
biéu la cac tdc pham cua J. Cusinier, Nguyén Tur Chi, Vién Dan toc hoc,
Nguyén Ngoc Thanh, Ha Vin Linh.

Van d& XPGN ¢ ving nguoi Muong tinh Phé Tho dén nay méi
duoc dé cap trong Luan van Thac si Khoa hoc kinh té Phat trién kinh té
voi viéc xoa doi giam ngheo ¢ huyén Thanh Son, tinh Pha Tho (tir 1986
dén nay) cua Sa Thi Quyét (nam 1999) va Luan vin Cao cap chinh tri Van
dé x0a doi giam nghéo ¢ huyén Thanh Son, tinh Ph( Tho - thyrc trang va
giai phap cua Bui Van Huan (nam 2002).

C6 thé nbi, dén nay, chua c6 cong trinh nao nghién ctu van dé
XDGN & vung nguoi Muong tinh Pha Tho dudi goc dd Dan toc hoc.

3. Muc dich nghién ctru cia luan an
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3.1. Lam rd céac két qua, nhitng han ché, bat cap cua qua trinh thuc
hién Chuong trinh quéc gia XPGN ¢ ving nguoi Muong tinh Pha Tho
dudi goc @6 Dan toc hoc.

3.2. Tao co so khoa hoc cho viéc bd sung, hoan thién va doi maéi cac
chinh sach XBGN ¢ vung nguoi Muong va cac DTTS khac ¢ tinh Phu
Tho; néu mot s6 van dé co tinh chat nhu 1a nhitng khuyén nghi phuc vu
cong cuoc XDGN ¢ dia ban dugc nghién cau.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi tuong nghién cau cua Luan an 1a cac mat lién quan dén qua
trinh thyc hién cac chuong trinh muc tiéu quoc gia vé XPGN & ving
nguol Muong tinh Phu Tho (cac cha truong chinh sach, su lanh dao va
chi dao cua cap uy va chinh quyén cac cap, cac budc to chuc thuc hién,
nhiing két qua d& dat duoc ciing nhu nhitng mat han ché, bat cap).

Pham vi nghién cau cua Luan an vé khong gian la cac huyén:
Thanh Son, Yén Lap caa tinh Phi Tho, noi tap trung déng bao Muong
sinh song.

Vé thoi gian, Luan &n nghién ctu viéc thuc hién Chuong trinh 135 -
khau dot phéa caa céng cuoc XDGN & ving cac DTTS tir nam 1999 dén
hét nam 2005.

5. Nguén tw liéu caa luan an

- Céc van ban nghi quyét cia Pang, cac théng tu, nghi dinh vé cac
chu trueong, chinh sach XDGN cua Chinh phu; cac Nghi quyét vé cong tac
XDGN cua céc cap ay, chinh quyén & tinh Phi Tho.

- Tu lidu tir cac cudc phong van, diéu tra hdi ¢d vai cac doi tuong
doi ngheo, cac vi lanh dao cac xa, huyén, cac nganh co lién quan; cac
b&o cdo tong két, so liéu théng ké hang nam cua cap uy, chinh quyén va
cac ban nganh cé lién quan ¢ cac xa dugc khao sat. Bay la tu liéu chinh
cua Luan an.

- Luan an dugc ké thira cac két qua nghién ciru vé XDGN, vé nguoi
Muong & tinh Pha Tho d& duoc cong bo.

6. Pong gop cia Luan an
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- Luan an 1a cong trinh nghién cau dau tién, cd hé thong viéc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé XDGN & viing nguoi Muong tinh
Phu Tho.

- Luan an gop thém luan cir khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh
sach va chi dao thuc tién tham khao cho viéc d6i mai, bo sung, hoan thién
cac chu truong, chinh sach XBDGN cung viéc chi dao thuc hién cong cudc
XDGN & nguoi Muong tinh Pha Tho.

- Luan an gop phan vao viéc nghién ctu nhiing van dé Iy luan va
thuc tién vé doi nghéo va XDGN ¢ Viét Nam hién nay trén binh dién Dan
toc hoc.

7. B6 cuc caia luan an

Ngoai Mo dau, Két luan, Tai liéu tham khao, Phu luc, Luan &n gém
c6 4 chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé Iy luan va phuong phap nghién ctu vé doi
ngheo

Chuwong 2: Vai nét vé nguoi Muong & tinh Phi Tho va thuc trang
d6i ngheo caa ho

Chuwong 3: Qua trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xoa
doi giam nghéo & vung nguoi Muong tinh Pha Tho

Chuwong 4: Tir két qua ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a doi
giam nghéo dén phuong hudng thuc hién chuong trinh trong tuong lai.

Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU VE POI NGHEO

1.1. Nhitng van dé ly luan

1.1.1. Nhéng vén dé ly lu@n chung

Luan &n duoc thuc hién trén co so caa khung ly thuyét vé van héa
toc nguoi, van hda ving, vé phan tang xa hoi va binh dang xa hoi, vé
quan hé dan toc.
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Luan an van dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich
sir cia chu nghia M&c - Lé nin vé cac van dé kinh té - x& hoi; cac duong
16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé van dé dan toc, vé
XDGN; dic biét tir khi Dang khoi xuéng cong cudc Boi mai.

Céc cach tiép can cua Luan an :

- Tiép cdn Dan tgc hoc : xem xét cac yéu té toc ngudi (nhat 1a céc
yéu t6 cua truyén théng) cd anh huong dén doi nghéo va thuc hién XDGN
& vung nguoi Muong tinh Pha Tho.

- Tiép cdn phat trien con nguoi dé phan tich kha ning cua nguoi
Muong trong tiép nhan cac nguon luc phét trién va cac dich vu xa hoi do
cong cuoc XDGN dem lai; cac tng x cua cac to chic xa hoi nham gidp d&
cac nhdm ho nghéo thuc hién quyén cua minh trong cac chwong trinh
XDGN.

- Tiép can lich siz cuge song hay lich si kinh té dia phuwong va lich
si kinh té gia dinh : dé tim hiéu quan hé gitra cac yéu to kinh té, xa hoi,
van héa ... vai doi ngheo va XDBGN & vung nguoi Muong.

- Tiép cdn hé thong (gan véi tiép can lién nganh): dat van dé doéi nghéo
trong méi lién hé véi cac yéu t6: méi truong sbng, lich st cu dan, thé ché
chinh tri - x& hoi (nhat 1a cac chu truong chinh sach caa Nha nudc & mdi
thoi diém), vai van hoa, tin ngudng va tén gido caa cong dong dan cu.

1.2.1. Nhéng vén dé Iy lugn vé déi nghéo

1.2.1.1. Vé khai niém “Béi nghéo”

Trong luan an nay doi nghéo dugc quan niém la tinh trang ciaa mot
ca nhan hay nhém ngudi khéng duoc huang nhitng nhu cau co ban, téi
thiéu cua cugc song (Vé an, mac, nha &, nhu cau vé sinh, kham - chira
bénh, gido duc va dao tao, di lai va giao tiép, vé giai tri va vé van hoa tinh
than) da duoc x& hoi thira nhan - tdy theo trinh do phét trién kinh té &
tirng quéc gia, ving mién, dan toc.

C6 nghéo tuyét doi va nghéo twrong doi. Nghéo tuyét dai 1a tinh trang
khéng dwoc dap g cac nhu cdu téi thieu nham duy tri cuge song; dong
nghia vai tinh trang doi va thiéu doi, tir 1- 2 thang (hoic nhiéu hon, kéo
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dai tir nam nay qua nam khac, goi 1a di kinh nién), hay bi ng cong dong
cac khoan khac nhau, khong cé kha nang chi tra.

Nghéo twrong doi 1a tinh trang ¢ muc séng dudi trung binh caa cong
dong tai mot dia ban duoc xem xét, kha niang tiép can hoic dugc dap tng
cac nhu cau co ban, tdi thiéu cua cudc song rat han ché.

1.2.1.2. Cac tiéu chi danh gia doi nghéo

Xem xét tinh trang d6i nghéo va xéac dinh gisi han doéi nghéo can
theo nhiing tiéu chi & tirng quéc gia, dan toc, ving mién va ting giai doan
lich str, tng vai su phét trién kinh té - x4 hoi. Cu thé:

- Xem xét diéu kién kinh té (mac song toi thiéu vé vat chat).

- Dya vao thu nhap binh dau ngudi trong thang hoac ting nam cua
tirng ving mién (thuong bang luong lwong thuc - quy ra gao) binh quan
dau nguoi hang nam (hoac hang thang); hoic bang tién tuong duong véi
gao & tirng thoi diém.

- Ty Ié phan thu nhap chi cho an udng trong tong co cau tiéu ding,
tir d6 thay duoc thuc trang déi nghéo va do chénh cd tinh chat ving, khu
vuc, gitra cac doi tugng duogc nghién cau.

Hién nay, Ngan hang thé gi¢i (WB) dua ra tiéu chi danh gia mac do
giau nghéo cua cac qudc gia bang thu nhap quéc dan dau nguoi. Viét
Nam xac lap cac tiéu chi danh gia @oi nghéo, can cur vao thu nhap, nha o,
cac tién nghi sinh hoat, tu liéu san xuat, vén tich liy; tir d6 dua ra chuan
dé xéac dinh nghéo, cé diéu chinh theo tirng ving mién va ting thoi diém.
Cu thé, tiéu chi d6i nghéo & Viét Nam dd qua 3 lan thay doi vao cac nim
1997 va 2000; dén nam 2005, ho nghéo & khu vuc nong thon 1a nhitng ho
c6 thu nhap dau ngudi mot thang dudi 200.000 dong; & thanh thi 1a dudi
260.000 dong.

Céc vin ban caa cac ban nganh c6 lién quan ¢én XDGN ciing dua ra
cac khai niém “X& ngheo” va “Vung nghéo”.

1.2.1.3. Nguon géc cua déi nghéo
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Ly giai vé nguon goc caa doi nghéo phu thudc vao quan diém chinh
tri hay nhan sinh quan, thé gioi quan cia mdi ngudi, mdi giai cap, tang
I6p X4 hoi.

Chu nghia M&c - L& nin chi rd nguon gbc sau xa caa doi nghéo la
ché do tu hiru va do ché do nguoi ap buc boc 16t ngudi. Bén chu nghia tu
ban, sy phan biét giau nghéo ngay cang sau rong. Chi cd xo6a bo ché do tu
hiru va ché do boc 16t méi cd thé x6a bo doi nghéo.

Do6i nghéo con c6 nguyén nhan & sw phét trién khdng déu - von quy
luat chung cua xa hoi loai nguoi tir rat sam.

O Viét Nam, nguyén nhan co ban cua doi nghéo l1a do thiéu kién
thuc, tay nghé va kinh nghiém lam an; chua tiép can duoc nén san xuat
hang hoa, kho khan vé thi truong; thiéu vén cho dau tu san xuat, tu liéu
san xuat con thd so; ha tang co s thiéu va yéu.

1.2.1.4. Nhirng yéu té lién quan dén déi nghéo

Theo UNDP va c4c nha nghién ciu thé gioi, nhitng van dé lién quan
mat thiét toi doi nghéo va XPGN 14 : bat binh dang x& hoi, cac nguy co bi
ton thuong; gido duc, cdng bang gidi, y té, van nan HIV/ AID va su bén
virng cua moi trueong, an hoa va da dang toc nguoi.....

1.2. Phwong phap nghién cau

- Phurong phap dién da dan téc hoc: 1a phuong phap truyén théng
ctia dan toc hoc, gom cac cdng cu: phong van sau, phong van ngau nhién,
quan sat, chup anh...

- Phuong phap PRA (danh gia nhanh néng thon cé su tham gia cua
nguoi dan).

- Phuwong phap thong ké, phan tich, téng hop...

Céac phuong phap trén duoc thuc hién mot cach linh hoat, tuy theo
tirng hoan canh va diéu kién trén thuc dia.

Chwong 2
VAI NET VE NGUOI MUONG O TINH PHU THOQ
VA THUC TRANG POI NGHEO CUA HO
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2.1. Ngwoi Mwong tinh Phu Tho

2.1.1. Mai trwong séng va dan sé

Tinh Pha Tho co dién tich tuy nhién la 346.502 ha, c6 dia hinh da
dang, gom 12 don vi hanh chinh, trong d6 c6 3 huyén ving cao la Thanh
Son, Yén Lap va boan Hung.

Theo Téng dieu tra dan s6 va nha ¢ nam 1999, Phd Tho c6
1.261.589 ngudi, ngoai ngudi Kinh (Viét) chiém sé dong (1.077. 859
nguoi), c6 4 DTTS c6 trén 1.000 nguoi la : Muwong (165.748 nguoi), Dao
(11.126 nguoi), San Chay (2641 nguoi), Tay (1185 nguoi).

Ngudi Mudng séng tap trung tai 59 x& caa 3 huyén : Thanh Son (40
X& v6i 113. 515 nguoi, chiém 63, 5 % dan sb toan huyén), Yén Ldp (17 x&
véi 51.739 ngudi, 65,04 % va Thanh Thuy (2 x3 Yén Mao, Phugng Mao).
Pong bao cu trd xen ké trong tirng x&, hoic trong mdi lang véi cac toc :
Dao, Viét.

2.1.2 Nhitng nét co ban vé kinh té, xa héi va van hoa cia nguoi
Muwrong tinh Pha The

Nguoi Muong 1am rudng nuéc trong cac thung ling chan nai, két
hop khai thac 1am tho san, danh c&. Chan nudi phu thudc chit vao trong
trot. Thii cong nghiép nho bé va yéu 6t. Thuong nghiép phat trién hau nhu
khong dang ké. D6 1a nén kinh té mang tinh tu cap tu tdc, tri tré.

X& hoi cb truyén caa nguoi Muong dua trén thiét ché muong - x6m,
tinh chat dang cap rd nét, dua trén ché do cong hitu vé ruong dat va duoc
van hanh theo phong tuc, thuc chat 12 I¢ cia nha lang.

Nguoi Muong da tao ra mot nén van hoa kha phong ph.

Vin hda vat thé thé hién & cac yéu to : két cau lang xém va ngdi nha
san, bo nir phuc - dic biét 1a chiéc vdy Muong ¢é cac hoa vian giong nhu
hoa van trén trong déng Bong Son; cac dd am thuc nhitng nét I6n caa vian
hoa vat chat Muong duoc thé hién trong cau :”Com do, nuéc vac, nha
gac, lon thui, ngay lui, thang tién”.

Vin héa phi vat thé thé hién & cac loai hinh vin hoc dan gian, tiéu
biéu 1a truyén tho (Pé dat dé nuéc), nguon ca dao tuc ngir; cac loai hinh
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am nhac gan vai cac nhac cy, diéu mla, cac hinh thic dién xuong (héat
sdc bua), sir dung cong chiéng, tréng dong, dam dudng; cac hinh thuc tin
ngudng, 1€ hoi...

2.2. Vé tinh hinh d6i nghéo cia ngwéi Mwong & tinh Phi The
tre¢c nam 1999

Dua Va0 cac tiéu chi danh gia, phan tich vé doi nghéo trén day, Luan
an chi ra thyc trang do6i nghéo caa nguoi Muong tinh Phi Tho trude nam
1999 : c06 31 xa thudc dién bBKK (Thanh Son 19 xa, Yén Lap 12 xa).
San xuat mang tinh chat tu cap tu tdc, nang suat cac loai cay trong chi
bang 50 - 60 % muc trung binh cua toan tinh. Binh quan lwong thuc dau
ngudi hang nam méi dat 227 kg; CSHT thap kém : 2 x& chua ¢ duong 6
t6 dén trung tdm x&, 100% sb xa chua co dién ludi qudc gia, 90% s6 x&
chua c6 dién thoai. Cac mit gi4o duc, van hda - y té con nhiéu han ché.
Nguyén nhan khach quan la do diéu kién tu nhién khac nghiét, xuat phat
diém vé kinh té - x& hoi cua dong bao thap; trai qua ba cudc khang chién
truong ky. Vé chi quan 1a nhitng bat cap trong chinh sach phat trién kinh
té - x& hoi cua Pang va Nha nudc.

Chwong 3
QUA TRINH THU'C HIEN CHUONG TRINH MUC TIEU
QUOC GIA XOA POI GIAM NGHEO O VUNG
NGUOI MUONG TINH PHU THOQ

3.1. Qua trinh hinh thanh chwong trinh muc tiéu quéc gia x6a
déi giam nghéo ¢ Viét Nam

Van dé XDGN d4 duoc quan tam tir rat sém, gan lién véi van dé dan
toc va viéc giai quyét cac quan hé dan toc cua Pang va Nha nuéc Viét
Nam, duoc cu thé hoa trong CSDT ¢ mdi giai doan lich st cu thé.

Cong cudc XDGN thuc sy tré thanh Chuong trinh muc tiéu quéc gia
tir nam 1998, khi dat nudc di dat dugc nhirng thanh tuu quan trong trong
cdng cudc ddi mai, budc vao giai doan day manh CNH - HPH. Chuong
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trinh quan tam dén doi nghéo va viéc 1am trong pham vi toan quéc, thé
hién & mot loat cac chuong trinh, du an do B LD- TB - XH diéu phéi.

Song, mdt trong nhitng dic diém noi bat cua doi nghéo o Viét Nam
la s6 ho do6i nghéo tap trung cha yéu o khu vuc ndng thén, mién ndi va
vung cac DTTS. Riéng vai vung cac DTTS, déi ngheo mang tinh dac tha.
Vi vay viéc XDGN can c6 cac giai phap dic thi. Bay 1a co s¢ d¢é bang va
Nha nuéc Viét Nam dua ra Chuong trinh 135, do ay ban dan toc va Mién
nui diéu phéi, giai doan 1 duoc trieu khai tir nam 1998 - 2005 véi muc
tiéu tong quat cua Chuong trinh 1a xay dung CSHT, nang cao doi song
vat chat, tinh than cho nhan dan cac dan toc cac xa DPBKK ¢ mién nui,
vling sau, viing Xa, tao diéu kién dé néng thon cac vung nay thoét khoi
tinh trang nghéo nan, cham phét trién, nhanh chong hoa nhap véi su phat
trién chung cua ca nudc.

C6 thé ndi, Chuong trinh 135 la”dinh chét”, mat xich quan trong
nhat cta Chuong trinh muc tiéu Quéc gia XDGN, khau dot pha d6i voi
cong cuéc XDGN & ving mién ndi, ving cac DTTS.

3.2. Céc chu trwong cua Tinh iy, UBND tinh Phu The va cac
huyén Thanh Son, Yén Lap vé x6a déi giam nghéo

Cong cudc XDGN dbi véi ving ngudi Muong that su tré thanh
phong trao manh mé, s6i noi va dong loat khi Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia vé XDGN ma “diém chét” 1a Chuong trinh 135 dugc trién khai
tai 31 xa cua hai huyén Thanh Son va Yén Lap.

Ngay 10 thang 5 nam 1999, Thuong vu Tinh uy Phd Tho ra Nghi
quyét s6 17-NQ/ TU “Vé chuwong trinh phét trién kinh té-xa hgi 31 xa ddc
biét kho khan- giai dogn 1999-2005” dé ra cac muc tiéu, nhiém vu va céc
giai phap phat trién kinh té - x& hoi cho cac x4 trong giai doan 1999-2005.

UBND tinh Phi Tho cd ké hoach s6 1710 / KH - UB ngay 21/ 8/
1999 cu thé hoa viéc thuc hién Chuong trinh phat trién kinh té- xa hoi cac
xa DBKK giai doan 1999 - 2005.

Céac huyén da ban hanh Nghi quyét cua Ban Thuong vu Huyén 1y,
thanh 1ap Ban Chi dao, Ban Quan ly du an Chuong trinh 135 cua huyén;
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tang cuong can bo cho céc xa PBKK; phdi hop véi cac s, nganh caa tinh
té6 chirc cac hoi nghi, ma cac 1op tap huan, dao tao, boi dudng nghiép vu
cho ddi ngii can bo cha chét cac xa PBKK, huéng din cac xa xay dung
ké hoach phat trién kinh té- x& hoi, noi dung, co ché quan Iy diéu hanh,
gidm sat Chuong trinh 135 va quy trinh dau tu xay dung CSHT.

Cac xa PBKK thanh lap Ban Gidm sat Chuong trinh 135; to chuc
cac hoi nghi pho bién, quéan triét noi dung Nghi quyét cua Tinh uy,
Huyén uy, cac Quyét dinh cua UBND tinh, cac van ban huéng dan caa
cac so, ban nganh va UBND huyén vé co ché quan ly, ké hoach trién
khai thuc hién; tién hanh quy hoach xay dung CSHT, lap danh muc dau
te wu tién; phdi hop véi huyén to chic cac I6p tap huan vé viéc trién
khai Chuong trinh 135 cho can bo x&, can bo thén ban, trong do tap
trung vao van dé ky thuat chan nudi mot s loai gia suc, gia cam & mién
nui; ky thuat trong mot so loai cay trong ¢ mién ndi nhu IGa lai, ngd
dong, dau tuong; ky thuat giam sat thi cong cac cong trinh xay dung, bao
guan nguén nudc sach...

Sau khi phé bién, quan triét tu twong, cac huyén da chi dao cac xa
thuc hién 9 Dy an co lién quan la:

- Dy an Tin dung uu déai cho ho ngheo tir Ngan hang phuc vu nguoi
ngheo (tr nam 2003 la Ngan hang Chinh sach x& hoi) va Ngan hang Néng
nghiép va phat trién néng thon,

- Du &n khuyén ndng, huéng dan nguoi nghéo céch lam an (xay
dung cac md hinh trinh dién vé vat nudi cay trong mai);

- Dy &n hd tro dong bao cac DTTS & cac x3 DBKK va ATK (hd tro
phat trién san xuat, giéng cay trong, vat nudi; hd trg cac mat hang chinh
sach qua hé thong ctra hang thuong mai);

- Du &n hd tro ngudi nghéo vé gido duc (mién giam hoc phi cho hoc
sinh thudc dién ho nghéo, cac x& nghéo; hé tro sach gido khoa; ting cu-
ang co sé vat chat, xda phong hoc tam);

- Hb tro y té cho ngudi nghéo (cap bao hiém y té mién phi);
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- Du an dinh canh dinh cu, kinh té méi (khai hoang mé rong dién
tich, tu stra cac cong trinh thay loi...);

- Du an nang cao trinh @6 can bo lam céng tac XbGN,;

- Du an hd tro san xuat, phat trién nganh nghé;

- Dy an ho tro xay dung CSHT cho cac x4 nghéo.

3.3. Nhirng thanh qua ciaa cong cuoc XDGN 6 vung nguwoi Mwong
tinh Pha The va tac dong caa chung

Trén co s& cac bao cao hang nam cua cac co quan, ban nganh cua
tinh Pha Tho, cac huyén Thanh Son, Yén Lap va khao sat 8 xa diém, 10
guong dién hinh, cac cudc phong van cac loai dbi tuong, Luan an da chi
ra nhitng thanh qua ctaa céng cuoc XDGN ¢ vung nguoi Muong tinh Pha
Tho giai doan 1998 - 2005.

3.3.1. Xay dwng hé théng CSHT phuc vu dan sinh - kinh té, lam
thay doi bg mdt cac xa ¢ vang nguoi Muong

Hé théng duong giao théng : cac duong Quéc 16, Tinh 16 chay qua
cac x& dugc nang cap, cac tuyén truc chinh trong cac xa va lién xa, duong
vé cac xom dugc mé mang (gan véi viéc xay cac dap tran, cac cau), pha
bo “thé co 1ap”, thé dong kin caa nhiéu x4, thon ban; gilp cho di lai, giao
lvu hang hoa thuan loi, lam tang gia tri hang hoa cua cac loai nong - lam
san; ting sac mua, suc ban & hau hét cac xa.

Céac cong trinh thay loi (hd dap, kénh muong dan nudc) duoc xay
maoi hodc nang cap 1am cho phan 16n dién tich chu dong duoc tuéi tiéu,
x0a thé doc canh mét vu dé gieo trong hai - ba vu.

Hé théng dién dugc xay dung, tao diéu kién & mé mang cac nghé
thu cong, cac loai hinh dich vu san xuat va doi séng, nang cao doi séng
van hoa tinh than, nam bat cac théng tin chinh tri, xa hoi va khoa hoc k¥
thuat dé ap dung vao san xuat.

Hé théng truong hoc cac cap, tram y té, tru s UBND x&, buu dién vin
hoa x&, tru s& lam viéc (kiém nha van hoa) cua cac thon xém duoc xay dung
& tat ca cac xa thuoc Chuong trinh 135 va nhiéu x& khong thudc Chuong
trinh.
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3.3.2. Thay déi co cdu kinh té, tgo bwéc chuyén bién can ban vé
t@p quan canh tac

Sau hon 7 nam thuc hién, co cau kinh té ¢ cac ving ngudi Muong
d4 thay doi theo hudng:

a. Trong néng nghiép

P4 lam thay d6i co cau mua vu theo huéng tang vu (gan véi dua tién
bo KHKT vao noéng nghiép, céc loai cay trong, vat nudi méi, co niang suat
cao va on dinh vao dong rudng, tao ra mot luong 16n lwong thuc, thuc
pham, gop phan 6n dinh doi séng, gilp cho hau hét cac xa du thira luong
thuc hoic on dinh duogc luong thuc.

Tap quén trong trot va chan nudi cua ngudi Mudng ting budc thay
ddi, bo viéc cay trong theo 16i “tly thudc vao trai”, chan nudi tha rong;
tiép nhan céc bién phap ky thuat méi, thanh thao trong viéc nhan biét cac
dac diém sinh hoc, cac giai doan sinh truong va phat trién, nhat 1a cac loai
sau, bénh cua cac loai cay trong, vat nudi mai.

b. Kinh té 1am nghiép duoc ting curong nho hoan thanh viéc giao dat
giao ring vai thoi gian sir dung 50 nam. Thé manh cua ring duoc phét huy
nho viéc trong céc loai cay nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép. Trong
ca hai huyén d3 hinh thanh 400 trang trai. D4t rimng ngay cang co gia tri.

c. Cac nganh nghé duoc du nhap hoic mé rong nhu ché bién go,
doéng cac do6 moc dan dung, gia céng cac dé co khi nho, 1am dau phy, 1am
bun, banh phg, xay sat, giét mo gia stc, ché bién cheé...; gia tri tiéu tha
cdng nghiép trong co cau kinh té caa hau hét cac x& déu tang.

d. Trao d6i hang hoa néng - 1am - tho san dugc tang cuong nho hé
théng cho duoc hinh thanh, xuat hién mot s6 cho dau méi, thu hat hang
hoa néng lam tho san caa nhiéu x& trong mot ving va lién ving. Tai
nhiéu x& xuat hién mot 16p ngudi Muong budn ban, thu mua ndng 1am tho
san tai cac cho, hay luu dong trong cac lang xom.

3.3.3. Cdi thién dang ké doi song nhan dan, tieng buwéc xéa duec
déi, giam dwotc nghéo, gop phan én dinh xa hgi
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Cac x& di can ban xda duoc ho doi, giam duoc ty 1¢ ho nghéo moi
nam tir 5-6 %. Bén cudi nam 2004, s6 ho nghéo con 18, 6 %, nam 2005
con khoang 11 % theo chuan cii. Tir chd thiéu an trién mién, phan dong
cac ho gia dinh ngudi Muong da an va ¢ du dé tich liy hang nam, dau tu
tré lai cho san xuat, sam stra cac tién nghi trong nha. Mét bo phan céc gia
dinh nghéo duoc hd trg xay dung nha ¢ theo Chuong trinh 134. Nhiéu xa
duoc hudng chuong trinh nude sach.

Doi séng nhan dan 6n dinh va tirng budc duoc cai thién gilp cho an
ninh chinh tri va trat tu xa hoi duoc gitr viing, té nan x& hoi bi day I
hoic ngan chin. Sy déng thuan trong cac thdn xém rat cao. Tinh doan két
gitra cac dan toc song dan xen trong cac x&, thén ban duoc ting cuong,
thé hién & viéc bé tri d6i ngii can bo, phan bo cac cong trinh duoc dau tu.
Nhan dan phan khai, tin tuéng vao cong cuoc XDGN.

3.3.4. Tago bwéc chuyén bién mgnh mé trong cong tac vin hoa,
gi4o duc, y té

Doi séng van hoa tinh than dugc nang cao. Sy nghiép gido duc, y té
duoc day manh. Tinh trang hoc ba ca da 10i vao qua khi. Hién tuong hoc
sinh tiéu hoc, trung hoc co so bo hoc giam dang ké, nhiéu xa khong con.
S6 hoc sinh hoc 1én trung hoc phé théng ngay cang dong, nhiéu gia dinh
dau tu 2- 3 con hoc dai hoc va cao dang. Cac bénh sbt rét, budu ¢6 ... can
ban bi day I0i. Cong tac dan sé - ké hoach héa gia dinh dugc thuc hién
nghiém tdc. Nhiéu xa nhiéu nam khéng c6 nguoi sinh con thi ba.

Nang luc quan ly va cung cach lam viéc cua doi ngii can bo xa duoc
nang cao. Hau hét can bo cac ban nganh cua cac xa déu dugc chuan hoa
hoic dang trong qué trinh chuan hoa. Kién thic vé quan Iy nha nudc, xay
dung co ban, trinh do tiép thu va truyén dat KHKT ndng nghiép, tac
phong hanh chinh dugc nang Ién ro rét.

3.3.5. Tarng bwdc 1am thay déi nhan thic, tieng bugc “danh bat”
dwot sirc p cia phan déng cac hé ngwoi Muwong, xudt hién nhiéu dién
hinh lam én gigi trong XDGN
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Trudc hét 1a thay doi duogc quan niém “qué hwong nghéo truyén
kiép, khong thé giau duoc” trong suy nghi cia can bo va nhan dan. Trong
cac thon, xdm déu xuat hién nhiing tim guong dién hinh cé xuat phat
diém nghéo, song, bang y chi quyét tdm thoat nghéo, ddm 1am, bang su
ham hoc hoi va biét 4p dung tién bo KHKT cung véi su lao dong can cu,
biét tinh toan trong 1am an, chi tiéu, da ting budc thoat nghéo va vuon Ién
lam giau, c6 cudc séng kha gia hon. Nhiéu xa d& xuat hién nhitng kiéu
lam an mai co hiéu qua.

3.4. Nhirng han ché va bat cap cia cong cuéc XPGN

3.4.1. Vé xay dung CSHT

Viéc xay dung CSHT trong giai doan 1998 - 2005 moi tdp trung vao
cac cong trinh dan sinh, chwa that si chd trong cac cong trinh phuc vu
viéc thay déi nhanh chéng cor cdu kinh té cho céc xa. Nguon luc dau tu
cho xay dung CSHT déu Ia tir ngan sach Nha nudc, chua huy dong duoc
cac nguon von trong cac tang 16p cu dan, nhat 1a cac doanh nghiép.

Nhiéu céng trinh dugc thuc hién bang 1ong ghép nhiéu chuong trinh,
du an 1am cho sac dong gop cua nhan dan tang. Phan I6n cac cong trinh
déu theo phuong thuc “chia khoa trao tay” cho x4, nén ning luc quan Iy
va giam sat cua can bd xa cham duoc cai thién, tao ra tam ly y lai. Vén
ctia cac chuong trinh, dy an vé dén dia phuong thuong vé cham, nén tién
d6 cac cong trinh xay dung khéng dong b, anh huong dén viéc dua vao
st dung va khai thac c6 hiéu qua. Viéc dau thau xay dung cac cong trinh
boc 16 nhiéu bat cap va ca tiéu cuc.

3.4.2. Vé phat trién kinh té, XPGN

Giai doan mdt caa Chuong trinh 135 méi tap trung vao viéc xay
dung CSHT, chua that tap trung vao day manh phat trién san xuat, co cau
kinh té tuy da c6 nhitng chuyén bién nhung chua viing chac, huéng phat
trién kinh té chua ré rang, chu yéu van la da canh. Kinh té néng nghiép
dang c6 huéng chiing lai. Mot bo phan dong dao cac ho gia dinh van lam
an theo 16i tu cap tu tdc, hudng vuon 18n thoat nghéo dé 1am giau chua ré.
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Céac trang trai déu la trang trai nho, da canh nhu nhau, san xuat
khoéng tap trung, khéng co6 cac cay con cha luc tiéu biéu cho dia phuong.
Viéc quan ly dat ring da va dang boc 16 nhiéu bat cap, gay bac xUc tai
mot s6 XA.

Tap quan canh tdc méi budc dau thay doi (mai tao ra duoc su thay
doi tir 1am mot vu sang 2 - 3 vu), song théi quen 1am viéc van mang tu
tuwdng “cau an”, “duoc chang hay ché”. Trinh d6 vin hoa cua cu dan thap
da can tré d¢én kha nang tiép thu KHKT. Muc dau tu kinh phi cho cac du
an khuyén nong thap, viéc dua kién thac KHKT dén voi cac ho nghéo
chua dugc nhiéu; hinh thac huéng dan méi chi tap trung vao thuc hién
cac diém trinh dién va tap huan chi yéu cho khuyén néng vién co so. Doi
ngii can bo khuyén néng mong, kién thirc con han ché, kha ning truyén
dat chua cao.

Cac nganh nghé thu cong cha yéu la nghé “théng dung” nhu ché
bién dau phy, xay sat, moc, né, co khi nho, chua xuat hién cac nganh nghé
cé tinh “dot pha”, chua co cac doanh nghiép dung ra thu nhan cac nong
lam san hang hoéa va nguén lao dong ndng nghiép pho thdng du thira caa
dia phuong.

3.4.3. Vé cho vay vén XPGN

Han ché va bat cap trong cho vay von thé hién & 1ai suat cao, thoi
han duoc vay ngan, legng tién duoc vay it, viéc binh xét cho vay ho
ngh&o tir co s& con mang binh quan, dan trai, chua st vai thuc té.

3.4.4. Chwa chu trong dén méi quan hé gisa nang cao doi séng
vdt chdt véi doi séng tinh than, bdo ton cac gia tri van hoa

Chuong trinh muc tiéu quoc gia XDGN méi chi dua ra mot sé giai
phap nham lam tang trueng kinh té, giam duoc ty 16 hd nghéo ma khong
that sy luu ¥ dén vai tro caa nhan té van hoa toc nguoi, khdng gan véi
viéc phuc hoi nhiing gia tri van hoa truyén thong va viéc loai trir nhitng
mat han ché trong 16i song, phong tuc tap quan truyén thong, nhu chi tiéu
khong hop ly, voi xay nha cira, mua sam d6 dac khi vira méi thoét
ngheo...
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3.4.5. Thanh qud XPGN chua bén virng

Han ché nay thé hién & téc do tang truéng cua nhiéu nganh kinh té
dang c0 xu huéng chiing lai, ty 1€ hd nghéo trong twong quan chung vaéi
ca nudc con cao. Tai hau hét cac xa van con mot ty 1é kha Ion ho gia dinh
nam ngay sat chuan nghéo va dé roi vao tai nghéo khi gap thién tai, 6m
dau, hoic lo mét s6 viéc lién quan dén phong tuc (cuéi xin, tang ma...).
Nhiéu x& dén nam 2007 van con rat nhiéu kho khan vé co sé ha tang,
phét trién san xuat, on dinh doi séng.

3.4.6. Vé nhdn thic XDGN cria can bé va nhan dan

Nhan thirc caa mot bo phan dong dao cac gia dinh va ca can bo nguoi
Muong chua theo kip véi chuyén bién kinh té - xa hoi, dong co vuon 18n
trong XDGN con han ché, mot bo phan con tu twong “an phan”, chi can du
an char khong can nhiéu, can giau, khong can tiét kiém cho ngay mai. y
thac tu 1am, tu vaon 18n cia mot bd phan ngudi dan con han ché.

Chwong 4
TU KET QUA CUA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
XOA POI GIAM NGHEO PEN PHUONG HUONG THUC
HIEN CHUONG TRINH TRONG TUONG LAl

4.1. Chwong trinh muc tiéu quoéc gia XPGN giai doan 2005-2010,
co s¢ dé tiép tuc thuc hién cong cudc XPGN & cac ving mién cia dat
Nwoc

Chuong trinh muc tiéu quéc gia XDGN giai doan 2005 - 2010 duoc
thiét ké véi mot hé thong co ché cuing cac chinh sach, giai phap dong bo
nham nang cao kha ning tiép can cua ngudi nghéo, nhat 1a nguoi nghéo
thuoc cac DTTS d6i véi cac dich vu phét trién san xuat, dich vu xa hai,
tao diéu kién, co hoi cho nguoi nghéo thoat nghéo mot cach nhanh chéng
va bén viing, vuon 18n 1am gidu, ting buéc nang cao va cai thién chat
lwong cudc sdng, x6a dan khoang cach giau nghéo.

Muc tiéu téng thé cua Chuong trinh 1a day nhanh toc do giam nghéo,
han ché tai nghéo, cang cb thanh qua XDGN, tao co hoi cho cac ho thoat
nghéo vuon 18n kha gia, cai thién mét budc diéu kién song va san xuat &
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cac x& ngheéo, cac xa DBKK, nang cao chat luogng cudc song caa nhdm ho
nghéo, han ché toc do gia ting khoang cach chénh léch vé thu nhap, vé
mirc song giira cac ving, cac nhdm ho giau va nhdm hd nghéo.

Chuong trinh ciing dé ra cac muc tiéu cu thé vé giam ty 1¢ ho nghéo;
khong ché ty 1&6 ho tai nghéo hang nam; ting thu nhap cua nhém ho
nghéo; so xa dugc hd tro truc tiép tir Chuong trinh thoat ra khoi hoan
canh DBKK va nhiéu chi tiéu khac vé dan sinh.

Chuong trinh dé ra cac chinh sach, dy &n tao diéu kién cho nguoi
nghéo phat trién san xuat, tang thu nhap; chinh sach, du &n nham tao co
hoi dé ngudi nghéo tiép can céc dich vu x& hoi v, v.

4.2. Mt s6 van dé dat ra doi voi cong cuc XPGN hién nay &
vung ngwol Mwong tinh Pha The

4.2.1. Vé phia Nha nwéc

- Trudc hét, tiép tuc ting cuong dau tu CSHT phuc vu dan sinh va
phat trién kinh té cho cac xa nghéo.

- Tiép tuc dau tu cac nguén luc nham thay ddi co cau kinh té bang
cach dua thém nganh nghé vao cac xa nghéo.

- Tang cudng cdng tac pho bién va ap dung cac tién bo KHKT, phat
trien doi ngdl khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu da sé luong va co
chat lugng, dé ngudi ndng dan tiép can duoc cac tién bo KHKT.

- V& chinh sach cho vay von va hd tro phat trién san xuat: tang thoi
han cho nguoi nghéo vay (tr 5 nam tro 1€n); ky han cho vay va thu no
theo nén theo chu ky trong trot va chan nudi; giam I4i suat cho vay va
khong cho vay theo kiéu dan trai, binh quan cha nghia... Pong thoi, phai
hd tro san xuat (vé gidng, ky thuat...) dang dia chi, ¢ uu tién cho nguoi
biét 1am kinh té.

- Tao ra mang ludi dich vu gidng cay trong vat nudi, cac loai thic
an, phan bon, thudc trir sau ... chuan, tin tuéng va rong khap.

- Hinh thanh mang lugi thu mua néng 1am tho san.

- T6 chtic nhan rong dién hinh cac dién hinh tién tién vé xda doi
giam ngheo.
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- Tiép tuc cudc van dong dan sé va ké hoach héa gia dinh.

4.2.2. Péi Véi cac céng déng dan cw va cac hg nghéo nguoi
Murong

Ngoai sy hd tro cua Nha nudc va cua cac to chic X hoi trong va
ngoai nudc thi sir nd luc viron I€n cia ban than nguwoi nghéo, hé nghéo,
viing nghéo, xa nghéo 1a nhan té chinh. Mdi nguoi, mdi gia dinh can khac
phuc mét sé mit han ché cua nhan té toc ngudi c6 anh huong dén cong
cuoc XDGN. Do 13, tam ly ¥ lai dé sinh ra luoi biéng, thiéu ning dong
trong hoat dong san xuat, thiéu tinh toan hop Iy trong chi tiéu, lam an.
Céac dia phuong, cong dong can van déng giam bét nhitng ha tuc trong
cudi xin, tang ma, khao vong- mét trong nhiing tac nhan goép phan lam
cham qué trinh XDGN, ¢0 luc cé noi con la nguyén nhan gay ra hoac lam
tang thém su ngheo doi. Cong thuc hay con duong thoat ngheo, vuon Ién
lam giau cta ngudi Muong ciing nhu cua cac cong dong cu dan 1a: ngi
luc (¥ chi va phuong cach thoat nghéo) + dau tur, hé tro ciia Nha nuéc va
cac té chirc quac té.

KET LUAN

1. Trong cong déng nguodi Muong & Viét Nam, c6 mot bo phan dong
dao sinh song ¢ hai huyén Thanh Son va Yén Lap cua tinh Phi Tho. Cho
dén nhitng nam cudi cing cua thé ky XX, phan dong dong bao Muong &
day séng trong tinh trang doi nghéo, vai ty 1¢ s6 ho nghéo cao, khéng c6
diéu kién dé tiép can céc dich vu san xuat va xa hoi, hinh thanh chudi lién
hoan c4c ving nghéo, céc xa nghéo, x4 PBKK. Su d6i nghéo cua dong
bao c6 nguyén nhan siu xa tir nhitng bat loi cia mdi truong thién nhién ;
lai trai qua hang nghin nam chiu sy bdc 16t caa ché do nha lang va ché do
thuoc dia caa thuc dan Phap; qua hon 30 nam don sirc vao cac cudc chién
tranh gitt nudc va ca nguyén nhan tir nhitng bat cap, nhitng sai lam trong
duong 16i phét trién kinh té - x4 hoi.
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2. Chuong trinh, muc tiéu Quéc gia vé XDGN thé hién & mot loat
cac chuong trinh, du &n thdng qua céc Quyét dinh, Chi thi caa Chinh phu.
Ddi voi viing mién ndi, ving cac DTTS, Chuong trinh nay dugc thé hién
cu thé & Chuong trinh 135 (hd tro cac xd DPBKK) tir nam 1998 nhu 14 mot
mat xich quan trong nhat, khau dét pha déi véi cong cudoc XDGN.

3. Can ctr vao muc tiéu, nhiém vu cua Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé XDGN do Chinh phu dé ra, Tinh gy, UBND tinh Pht Tho da cu
thé hoa vao diéu kién cua dia phuong, chi dao hai huyén Thanh Son va
Yén Lap trién khai cong cuoc XDGN véi quy mo 16n budc dau tai 31 xa
PBKK, nhiéu x& khéng thudc dién PBKK - noi cu tri tap trung chu yéu
cua nguoi Muong.

Sau 7 nam thuc hién, cong cuéc XDGN & cac x@ vung nguoi Muong
tinh Pha Tho, nhat 14 c4c x& thuoc Chuong trinh 135 da dat duoc nhiing
két qua to Ion. Do 1a xay dung duoc CSHT phuc vu dan sinh - kinh té (hé
théng duong giao théng, mang ludi dién, truong hoc, tram y té); 1am co
s dé phat trién kinh té theo huéng ting budc chuyén déi co cau kinh té
(trudc hét 1a thay doi co cau mia vu, vat nudi cay trong), ap dung cac tién
bo KHKT, lam thay d6i tap quan canh tac, tu duy Iam kinh té caa nguoi
Muong, ting budc ting nhanh san luong lwong thuc, phat trién nganh
nghé. Kinh té 1am nghiép, trao doi hang héa néng - 1am - tho san duoc mé
rong nho hé théng duong giao théng va dic biét nho hé thong cho duoc
hinh thanh. Boi song vat chat, tinh than cua ngudi Muong duoc cai thién
dang ké. Ty & ho nghéo giam nhanh chong. An ninh chinh tri va trat tu an
toan xa hoi dugc giir ving. Trong cac cong dong thdn xém xuat hién
nhiéu tam guong vuot khé dé vuon 18n thoat nghéo va lam giau chac chin
trén doéng ruong, doi ndi caa minh.

5. Tuy nhién, cong cuoc XDGN & ving ngudi Muong con nhiéu han
ché, bat cap. B¢ 13, méi tap trung xay dung CSHT vai nguon luc dau tu
déu tir ngan sach Nha nué, chua chi trong vao viéc xay dung cac cong
trinh phuc vu viéc thay d6i nhanh, manh co cau kinh té cho cac xa. Viéc
cho vay vén XDGN con nhiéu diém chua hgp ly. Co cau kinh té cua cac
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x& chuyén bién chua vitng chic, huéng phat trién kinh té chua ré rang,
van chi yéu 1a da canh, viéc ap dung céc tién bo KHKT, trinh ¢ tham
canh con rat han ché. Cac yéu té van héa truyén théng it duwoc chi y trong
qua trinh thuc hién XBGN. Suc y, tinh y lai cia mot bo phan cac ho
nghéo con cao, anh hudng dén viéc vuon 18n thoat nghéo cua tiung gia
dinh ciing nhu cua ca cong dong.

6. Bé Chuong trinh muc tiéu XDGN giai doan 2006 - 2010 va cac
giai doan sau dat duoc hiéu qua cao, han ché duoc nhitng mat bat cap
cua giai doan trugc, Bang bo, chinh quyén tinh Phi Tho va cac huyén
Thanh Son, Yén Lap can c6 nhitng buéc di, giai phap dong b, thich
hop hon. Vé phia Nha nudc, can tiép tuc ting cuong dau tu CSHT phuc
vu dan sinh - kinh té cho c4c xa nghéo, dua thém nganh nghé dé thay
doi co cau kinh té, bén canh viéc tiép tuc dau tu vao cac chuong trinh
khuyén néng va khuyén 1am; diéu chinh viéc cho vay vén cho phi hop
voi dac diém san xuat; tao ra mang lugi dich vu san xuat, hinh thanh hé
thong thu mua rong khap, 6n dinh, c6 chat luong dé tiéu thu ndng 1am
san cho nong dan.

Piéu quan trong nhat, chia khda dé vuon Ién thoat nghéo 1a sy nd
luc, tu luc vuon 1én thoat nghéo cua nhirng ngudoi ngheo va cac cong
dong cu dan ma khau cot yéu 1a khic phuc nhing nguyén nhan tir nhiing
han ché cia van hoa téc nguoi. Do 14, tu tuong tréng cha, v lai vao Nha
nudc, khdng chiu kho, thiéu nang dong cung su thiéu kién dinh trong lam
an, thiéu tinh toan hop ly trong chi tiéu, 1am an.



