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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 
Việc làm và giải quyết việc làm là một vấn đề kinh tế - xã hội có 

tính toàn cầu, là mối quan tâm của nhiều quốc gia trên thế giới. Ngày 
nay, quan niệm về phát triển hàm chứa sự tăng trưởng kinh tế đi đôi với 
tiến bộ, công bằng xã hội; xoá đói giảm nghèo, giảm thiểu thất 
nghiệp… Có việc làm giúp cho bản thân người lao động có thu nhập ổn 
định cuộc sống, làm lành mạnh hoá các quan hệ xã hội. 

Ở nước ta hiện nay, theo Niên giám thống kê năm 2009 của Tổng 
cục Thống kê (Bộ Kế hoạch và Đầu tư), dân số Việt Nam là 86.024.600 
người trong đó, nông thôn chiếm 70,43 % (60.588.600 người) và 75,6% 
lực lượng lao động (32,7 triệu trong 43 triệu lao động cả nước) và gần 
90% số người nghèo của cả nước vẫn đang sống ở nông thôn. Tỷ lệ thời 
gian nhàn rỗi ở nông thôn chiếm 19,3%, thất nghiệp ở thành thị 5,1%. 
Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng nhận định: 
“Tỷ trọng nông nghiệp còn quá cao. Lao động thiếu việc làm còn nhiều. 
Tỷ lệ lao động qua đào tạo rất thấp”. 

Ngày nay, trong thời kỳ đNy mạnh sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện 
đại hoá đất nước và xu thế hội nhập kinh tế quốc tế, lao động nước ta có 
nhiều cơ hội tìm kiếm việc làm. N gười lao động có thể vươn lên làm 
giàu bằng chính sức lực của mình. Tuy nhiên, cũng rất nhiều thách thức 
đặt ra cho người lao động Việt N am nói chung và lao động trong nông 
thôn nói riêng, đó là chất lượng nguồn lực lao động. N gười lao động 
không biết nghề, không được đào tạo nghề, đào tạo không đến nơi đến 
chốn thì rất khó có cơ hội tìm được việc làm. Mặt khác, kinh nghiệm ở 
một số nước cho thấy khi gia nhập WTO, ngành dễ bị tổn thương nhất 
là nông nghiệp, bộ phận dân cư dễ bị tổn thương nhất là nông dân, khu 
vực dễ bị tổng thương nhất là nông thôn. Thất nghiệp, thiếu việc làm 
đang và sẽ diễn biến rất phức tạp, cản trở quá trình vận động và phát 
triển kinh tế đất nước. Vì vậy, tạo việc làm cho người lao động là vấn 
đề nóng bỏng, cấp thiết cho từng ngành, từng địa phương và từng gia 
đình. Giải quyết việc làm cho người lao động trong sự phát triển của thị 
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trường lao động, một mặt, nhằm phát huy tiềm năng lao động, nguồn 
lực to lớn ở nước ta cho sự phát triển kinh tế - xã hội, mặt khác, là 
hướng cơ bản để xoá đói giảm nghèo có hiệu quả, là cơ sở để cải thiện 
và nâng cao đời sống cho nhân dân, góp phần giữ vững an ninh chính 
trị và trật tự an toàn xã hội, tạo động lực mạnh mẽ thực hiện sự nghiệp 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Đây là tiền đề quan trọng góp 
phần tích cực vào việc hình thành thể chế kinh tế thị trường, đồng thời 
tận dụng lợi thế để phát triển, tiến kịp khu vực và thế giới. Vì vậy, quan 
tâm giải quyết, ổn định việc làm cho người lao động luôn là một trong 
những vấn đề được Đảng và N hà nước ta hết sức quan tâm.  

Thái N guyên, quá trình phát triển kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa, chủ động hội nhập kinh tế quốc tế đang đặt ra hàng loạt 
vấn đề bức xúc liên quan đến việc làm và chính sách giải quyết việc 
làm. Đây là tiền đề quan trọng để sử dụng có hiệu quả nguồn lực lao 
động, góp phần tích cực vào sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
tỉnh Thái N guyên.  

N hận thức rõ tầm quan trọng của vấn đề, Đảng ta đã đề ra nhiều 
chủ trương, đường lối thiết thực, hiệu quả nhằm phát huy tối đa nội lực, 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, chuyển đổi cơ cấu lao động, đáp 
ứng yêu cầu của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, tạo nhiều việc 
làm cho người lao động, giảm tỷ lệ thất nghiệp ở thành thị, tăng tỷ lệ sử 
dụng thời gian lao động ở nông thôn, góp phần tăng thu nhập và cải 
thiện đời sống nhân dân, xây dựng xã hội công bằng, dân chủ, văn 
minh.  

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng đã khẳng 
định: “ĐNy mạnh xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn. Tạo môi trường 
thuận lợi để khai thác mọi khả năng đầu tư vào nông nghiệp và nông 
thôn, nhất là đầu tư của các doanh nghiệp nhỏ và vừa, thu hút nhiều lao 
động. Triển khai có hiệu quả Chương trình đào tạo nghề cho 1 triệu lao 
động nông thôn mỗi năm. 

Chính vì vậy, quan tâm đến vấn đề giải quyết việc làm cho người 
lao động ở nông thôn luôn là vấn đề mang tính cấp bách đối với cả 
nước nói chung và tỉnh Thái N guyên nói riêng. 
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Thái N guyên có diện tích đất tự nhiên không lớn với 3.541,1 km2, 
chiếm 1,13% diện tích cả nước. Phía Bắc giáp tỉnh Bắc Kạn, phía Tây 
giáp tỉnh Vĩnh Phúc, Tuyên Quang, phía Đông giáp tỉnh Lạng Sơn, Bắc 
Giang, phía N am giáp Thủ đô Hà N ội. Thái N guyên có gần 1,1 triệu 
dân, gồm 8 dân tộc, chủ yếu là người Kinh (chiếm khoảng 75%). Mật 
độ dân số khoảng 260 người/km2, cao nhất trong các tỉnh miền núi phía 
bắc. Tuy nhiên, dân cư phân bố không đều, vùng cao và vùng núi dân 
cư rất thưa thớt, trong khi đó ở vùng thành thị, đồng bằng dân cư rất 
dày đặc. N ơi có mật độ dân cư cao nhất là thành phố Thái N guyên 
(1.300 người/km2), nơi có mật độ dân cư thấp nhất là huyện Võ N hai 
(khoảng 80 người/km2). Thu nhập bình quân đầu người còn thấp, kinh 
tế phát triển không đồng đều giữa các vùng miền, chất lượng lao động 
nông thôn thấp, hầu hết là lao động phổ thông, phần lớn chưa qua đào 
tạo. Vấn đề bảo đảm việc làm cho người lao động ở nông thôn đã và 
đang là một thách thức lớn trong quá trình chuyển đổi cơ cấu kinh tế ở 
tỉnh Thái N guyên. 

Đại hội Đảng bộ tỉnh Thái N guyên lần thứ XVIII nhiệm kỳ 2010 - 
2015 đã nêu: "Chương trình giải quyết việc làm, xoá đói, giảm nghèo, 
kết quả còn hạn chế, chất lượng và tỷ lệ lao động được đào tạo thấp; 
đói giáp hạt vẫn diễn ra, tỷ lệ hộ nghèo cao hơn so với trung bình cả 
nước đặc biệt là miền núi". Do vậy, vấn đề “Giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn tỉnh Thái �guyên hiện nay” được chọn 
làm đề tài luận văn thạc sỹ với hy vọng đưa ra một số giải pháp góp 
phần giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh Thái 
N guyên, nhằm đáp ứng phần nào những đòi hỏi cấp bách của địa 
phương. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến luận văn 
Giải quyết việc làm là vấn đề có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với 

nhiều quốc gia. Do vậy, đến nay đã có nhiều công trình nghiên cứu về 
lao động, việc làm trong và ngoài nước. Tiêu biểu như: 

- N guyễn Hữu Dũng, Trần Hữu Trung (2007), “Về chính sách giải 
quyết việc làm ở Việt 4am”, N xb Chính trị quốc gia, Hà N ội. 
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- Đinh Đăng Định (chủ biên), “Một số vấn đề lao động, việc làm và 
đời sống người lao động ở Việt 4am hiện nay”, N xb Lao động, Hà N ội 
2008. 

- Đỗ Minh Cương (2007), “Dạy nghề cho lao động nông thôn hiện 
nay”, N ông thôn mới, Hà N ội. 

- N guyễn Quang Hiển (2007), “Thị trường lao động Việt 4am. 
Thực trạng và giải pháp”, N xb Thống kê, Hà N ội. 

Cũng đã có rất nhiều bài báo, tạp chí nghiên cứu viết về thực trạng 
lao động, vấn đề giải quyết việc làm ở nước ta như: 

+ N guyễn Sinh Cúc, “Giải Quyết việc làm ở nông thôn và những 
vấn đề đặt ra”, Tạp chí Con số và Sự kiện, số 50, 2008. 

+ N guyễn Hữu Dũng, “Giải quyết vấn đề lao động và việc làm 
trong quá trình đô thị hoá, công nghiệp hoá nông nghiệp, nông thôn”, 
Tạp chí Lao động và xã hội, số 267, 2007. 

+ Vũ Đình Thắng, “Vấn đề việc làm cho lao động nông thôn”, Tạp 
chí Kinh tế và Phát triển, số 23, 2007. 

+ Bùi Văn Quán,“ Thực trạng lao động - việc làm ở nông thôn và 
một số giải pháp cho giai đoạn 2006 - 2010” Báo Lao động và Xã hội, 
2006. 

+ Vũ Văn Phúc, “Giải quyết việc làm sử dụng hợp lý nguồn nhân 
lực ở nông thôn hiện nay”, Tạp chí Châu Á - Thái Bình Dương, 2007. 

Các tác giả đều cho rằng vấn đề việc làm cho người lao động và thất 
nghiệp là một trong những vấn đề toàn cầu, từ đó đề ra phương pháp tiếp 
cận tổng quát về chính sách việc làm, hệ thống khái niệm về lao động, 
việc làm, đánh giá thực trạng vấn đề việc làm ở Việt N am. Từ đó, các 
công trình đã đề xuất hệ thống các quan điểm, phương hướng và biện 
pháp giải quyết việc làm, đồng thời khuyến nghị, định hướng một số 
chính sách cụ thể về việc làm trong công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá ở Việt N am. Tuy nhiên, hầu hết các tác giả mới chỉ phân tích vấn đề 
lao động, việc làm và thất nghiệp trên phạm vi cả nước nói chung hoặc 
trên địa bàn nông thôn Việt N am nói riêng chứ chưa nghiên cứu cụ thể 
các vấn đề trên đối với từng địa phương cụ thể. Do đó, hệ thống giải pháp 
mà các tác giả đưa ra mang tính tổng quát, vĩ mô chưa sát với thực tế 
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từng tỉnh. 

N goài ra, cũng có một số đề tài luận văn thạc sĩ, tiến sĩ viết về vấn 
đề việc làm ở một số tỉnh: Hưng Yên, Thái Bình, N inh Bình, Kiên 
Giang... với những cách tiếp cận khác nhau. Tuy nhiên, trong giai đoạn 
hiện nay, do xuất hiện nhiều vấn đề mới (quá trình đô thị hoá làm giảm 
diện tích đất nông nghiệp, nhiều chính sách mới của Đảng và nhà nước 
liên quan tới nông nghiệp, nông thôn…) làm cho hệ thống những quan 
điểm, phương hướng, giải pháp mà các tác giả đưa ra trong những công 
trình này tỏ ra không còn phù hợp. 

Mặt khác, hiện nay chưa có đề tài, công trình khoa học nào luận 
giải về vấn đề việc làm và giải quyết việc làm cho người lao động ở 
nông thôn tỉnh Thái N guyên trong giai đoạn hiện nay. 

Để thực hiện đề tài khoa học này, tác giả có lựa chọn và kế thừa 
một số kết quả nghiên cứu đã công bố của các tác giả nói trên về những 
vấn đề lý luận liên quan tới các vấn đề: lao động, việc làm, thất nghiệp 
và giải quyết việc làm ở nông thôn. Đồng thời, tác giả kết hợp khảo sát 
thực tiễn ở nông thôn tỉnh Thái N guyên để phân tích, từ đó đưa ra các 
giải pháp phù hợp với tình hình thực tế của địa phương dựa trên cơ sở 
những đường lối, quan điểm, chủ trương phát triển kinh tế - xã hội của 
Đảng, N hà nước và của tỉnh Thái N guyên đề ra trong những năm tới.  

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn 

3.1. Mục đích nghiên cứu 
Luận văn từng bước phác thảo bức tranh việc làm ở nông thôn tỉnh 

Thái N guyên thời gian qua và luận giải hệ thống giải pháp phù hợp 
nhằm giải quyết các vấn đề việc làm trong thời gian tới. 

3.2. �hiệm vụ nghiên cứu 

- Khái quát những vấn đề lý luận cơ bản về việc làm và các nhân tố 
ảnh hưởng đến vấn đề giải quyết việc làm ở nước ta hiện nay. Từ đó 
làm cơ sở cho việc phân tích tình hình giải quyết việc làm ở nông thôn 
Thái N guyên. 

- Đánh giá đúng thực trạng giải quyết việc làm ở nông thôn tỉnh 
Thái N guyên, tìm ra nguyên nhân ảnh hưởng. 
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- Đưa ra một số giải pháp chủ yếu nhằm giải quyết có hiệu quả vấn 
đề việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên trong 
thời gian tới. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 

4.1. Đối tượng nghiên cứu  

- Đối tượng nghiên cứu chủ yếu của đề tài là việc làm và các vấn đề 
liên quan tới giải quyết việc làm trên địa bàn nông thôn tỉnh Thái 
N guyên. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 
- Giới hạn nội dung: Tập trung vào vấn đề việc làm và giải quyết 

việc làm ở nông thôn. 

- Giới hạn không gian: Đề tài chỉ giới hạn nội dung nêu trên trong 
khuôn khổ địa bàn nông thôn tại tỉnh Thái N guyên. 

- Giới hạn thời gian: N ội dung nghiên cứu bao gồm: khảo sát thực 
trạng trong giai đoạn 2006-2010 và luận giải hệ thống giải pháp cho giai 
đoạn 2011-2015. 

5. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu của luận văn 

5.1. Cơ sở lý luận 

Đề tài được nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác-
Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và các quan điểm của Đảng Cộng sản Việt 
N am trong các văn kiện Đại hội Đảng và Hội nghị Ban Chấp hành Trung 
ương các khoá. Đồng thời, đề tài cũng kế thừa và sử dụng có chọn lọc 
một số đề xuất và các số liệu thống kê trong một số công trình nghiên 
cứu có liên quan của các tác giả trong nước. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa duy vật biện 
chứng, duy vật lịch sử để nghiên cứu. N goài ra, còn sử dụng một số 
phương pháp nghiên cứu cụ thể như: hệ thống, tổng hợp, so sánh, đối 
chiếu, phân tích, bảng biểu...để làm sáng tỏ vấn đề. 

6. �hững đóng góp khoa học của luận văn 

- Phân tích, đánh giá thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên giai đoạn 2006-2010. 
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- Đề xuất những giải pháp chủ yếu nhằm giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên trong thời gian tới. 

- Kết quả của đề tài có thể làm tài liệu tham khảo cho các cơ quan 
chức năng, sở, ban, ngành có liên quan đến việc hoạch định chính sách, 
chiến lược giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh 
Thái N guyên cũng như các địa phương khác có điều kiện kinh tế - xã 
hội tương đồng. 

7. Kết cấu của luận văn 
N goài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận 

văn được kết cấu thành 3 chương, 8 tiết: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận cơ bản về việc làm và giải quyết 
việc làm cho người lao động ở nông thôn. 

Chương 2: Thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho người 
lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên. 

Chương 3: Phương hướng và giải pháp chủ yếu nhằm giải quyết 
việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên. 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤ� ĐỀ LÝ LUẬ� CƠ BẢ� VỀ VIỆC LÀM  
VÀ GIẢI QUYÊT VIỆC LÀM CHO �GƯỜI LAO ĐỘ�G 

Ở �Ô�G THÔ� 

 

1.1. Việc làm cho người lao động ở nông thôn 

1.1.1. Một số khái niệm cơ bản 

* Khái niệm việc làm 
Điều 13, Chương 2 (việc làm) Bộ luật Lao động của nước Cộng 

hoà xã hội chủ nghĩa Việt N am năm 1994 qui định: “Mọi hoạt động lao 
động tạo ra nguồn thu nhập, không bị pháp luật cấm đều được thừa 
nhận là việc làm”. Khái niệm này được vận dụng trong các cuộc điều 
tra về thực trạng lao động và việc làm hàng năm của Việt N am và được 
cụ thể hoá thành ba dạng hoạt động sau: 

- Làm các công việc để nhận tiền công, tiền lương dưới dạng bằng 
tiền hoặt hiện vật. 

- Làm các công việc để thu lợi nhuận cho bản thân bao gồm: sản 
xuất nông nghiệp trên đất do chính thành viên được quyền sử dụng, 
hoặc hoạt động kinh tế phi nông nghiệp do chính thành viên đó làm chủ 
toàn bộ hoặc một phần. 

- Làm công việc cho hộ gia đình mình nhưng không được trả thù 
lao dưới hình thức tiền lương, tiền công cho công việc đó bao gồm: sản 
xuất nông nghiệp trên đất do chủ hộ hoặc một thành viên trong hộ có 
quyền sử dụng, hoạt động kinh tế phi nông nghiệp do chủ hộ hoặc một 
thành viên trong hộ làm chủ hoặc quản lý.  

* Khái niệm thất nghiệp: Trong kinh tế học, thất nghiệp là tình 
trạng người lao động muốn có việc làm mà không tìm được việc làm 
(từ Hán - Việt thất: mất mát, nghiệp: việc làm). N gười thất nghiệp là 
người trong độ tuổi lao động có khả năng lao động, không có việc làm 
và đang có nhu cầu tìm kiếm việc làm. 

* Phân loại thất nghiệp 
- Xét về nguồn gốc: thất nghiệp có thể chia thành: 
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Thất nghiệp tự nhiên: Là loại thất nghiệp khi thị trường lao động ở 
trạng thái cân bằng. 

Thất nghiệp tạm thời: Là loại thất nghiệp phát sinh do sự di chuyển 
không ngừng của ngành lao động giữa các vùng, giữa các loại công 
việc hoặc giữa các giai đoạn khác nhau của cuộc sống. 

Thất nghiệp cơ cấu: Là loại thất nghiệp xảy ra khi có sự mất cân 
đối giữa cầu - cung lao động trong một ngành hoặc một vùng nào đó. 

Thất nghiệp chu kỳ: là loại thất nghiệp xảy ra do giảm sút giá trị 
tổng sản lượng của nền kinh tế. Trong giai đoạn suy thoái của chu kỳ 
kinh doanh, tổng giá trị sản xuất giảm dần, hầu hết các nhà sản xuất 
giảm sản lượng cầu đối với các đầu vào, trong đó có lao động. Đối với 
loại thất nghiệp này, những chính sách nhằm khuyến khích tăng cầu 
thường mang lại kết quả tích cực. 

* Khái niệm thiếu việc làm: 
Theo ILO, người thiếu việc làm là người trong tuần lễ tham khảo 

có số giờ làm việc dưới mức quy định cho người có đủ việc làm và có 
nhu cầu thêm việc làm. 

* Khái niệm nông thôn: là khái niệm dùng để chỉ phần lãnh thổ 
của một nước hay một đơn vị hành chính mà ở đó sản xuất nông nghiệp 
chiếm tỷ trọng lớn, dân cư chủ yếu làm nông nghiệp. 

1.1.2. Đặc điểm của việc làm ở nông thôn 

N ông thôn là nơi sinh sống của một bộ phận dân cư chủ yếu làm 
việc trong lĩnh vực nông nghiệp. Có nhiều loại việc làm diễn ra ở nông 
thôn, phản ánh tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế xã hội ở nông 
thôn. N hưng việc làm của người lao động ở nông thôn lại gắn với đặc 
điểm của lực lượng lao động ở đây, với điều kiện tự nhiên nơi họ sinh 
sống. 

* Các loại việc làm của người lao động ở nông thôn 

Việc làm thuần nông:  

Việc làm phi nông nghiệp: 

1.1.3. Đặc điểm của lực lượng lao động ở nông thôn  

Lực lượng lao động ở nông thôn của nước ta có những đặc điểm 
sau:  
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Một là, lực lượng lao động ở nông thôn nước ta hiện nay đang 
chiếm tỷ trọng lớn trong lực lượng lao động cả nước và tăng với qui mô 
lớn so với lực lượng lao động ở thành thị.  

Hai là, lực lượng lao động ở nông thôn hiện nay đang chuyển dịch 
theo hướng giảm tỷ trọng lao động trong nông nghiệp và tăng tỷ trọng 
trong các ngành công nghiệp và dịch vụ.  

Ba là, lực lượng lao động ở nông thôn có nhiều đặc tính phù hợp 
với sự phát triển nhưng còn nhiều hạn chế.  

1.2. Giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn 

1.2.1. Khái niệm giải quyết việc làm 
Giải quyết việc làm là việc tạo ra các cơ hội để người lao động có 

việc làm và tăng được thu nhập, phù hợp với lợi ích của bản thân, gia 
đình, cộng đồng và xã hội. 

Giải quyết việc làm có thể được hiểu ở một số khía cạnh sau đây: 

Thứ nhất, tạo ra số lượng và chất lượng tư liệu sản xuất, tư liệu tiêu 
dùng.  

Thứ hai, tạo ra số lượng và chất lượng sức lao động. 

Thứ ba, thực hiện các giải pháp để duy trì việc làm ổn định và đạt 
hiệu quả cao, các giải pháp về quản lý thị trường, kỹ thuật... làm nhằm 
nâng cao hiệu quả của việc làm, các công cụ quản lý, kích thích tạo việc 
làm, quản lý nhà nước về giải quyết việc làm, bảo vệ quyền lao động và 
thành quả lao động của con người. 

1.2.2. Các nhân tố tác động tới giải quyết việc làm cho người lao 
động ở nông thôn 

1.2.2.1. Vai trò của 4hà nước 

1.2.2.2. Quy mô và tốc độ tăng trưởng của nền kinh tế 

1.2.2.3. Công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn 

1.2.2.4. Quá trình đô thị hoá 

1.2.2.5. Khả năng đáp ứng của người lao động 

1.2.2.6. Vốn đầu tư cho phát triển các ngành, nghề ở nông thôn 

1.2.3. Vai trò của giải quyết việc làm đối với sự phát triển kinh tế 
- xã hội ở nông thôn 
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Giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn có một vai trò 
rất quan trọng. Hiện nay, nước ta đang tiến hành quá trình đNy nhanh 
CN H, HĐH đất nước. Mục tiêu mà Đảng và N hà nước ta đã đề ra chỉ 
tiêu phấn đấu đến năm 2020 Việt N am về căn bản trở thành một nước 
công nghiệp. Quá trình CN H, HĐH nhằm xây dựng cơ sở vật chất kỹ 
thuật cho chủ nghĩa xã hội, xây dựng một cơ cấu kinh tế hợp lý, quá 
trình này tất yếu sẽ mang lại những đổi thay sâu sắc cho toàn bộ nền 
kinh tế nói chung và đời sống kinh tế của người dân nói riêng. Quá 
trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế sẽ kéo theo quá trình chuyển dịch cơ 
cấu lao động. Khi đó sẽ xuất hiện những hoạt động sản xuất mới, một 
số hoạt động sản xuất cũ sẽ được thay thế, thất nghiệp cơ cấu phát sinh. 
Vì vậy, cần thiết phải tạo việc làm cho lao động trong nông thôn nhằm 
giảm thất nghiệp cơ cấu. 

1.2.4. Quan điểm của Đảng và quy định của �hà nước ta về giải 
quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn 

1.2.4.1. Quan điểm của Đảng 

1.2.4.2. Các quy định pháp lý của 4hà nước 

1.3. Kinh nghiệm giải quyết việc làm cho người lao động ở nông 
thôn  

1.3.1. Kinh nghiệm của �ghệ An 

1.3.2. Kinh nghiệm của Thái Bình  

1.3.3. Kinh nghiệm của Thanh Hoá 

1.4. Một số kết luận rút ra từ nghiên cứu lý luận và thực tiễn 
Từ sự phân tích cơ sở lý luận và thực tiễn về lao động và giải quyết 

việc làm ở một số địa phương trong nước thời gian qua, có thể rút ra bài 
học kinh nghiệm và vận dụng cho giải quyết việc làm, trong quá trình 
phát triển kinh tế - xã hội ở nước ta nói chung và ở Thái N guyên nói 
riêng như sau: 

- N hà nước cần phải có những chính sách vĩ mô về vai trò quản lý 
nhà nước để chống thất nghiệp, thiếu việc làm, giải quyết việc làm cho 
người lao động. Từ đó, đề ra những giải pháp và chính sách đúng đắn, 
đồng bộ, đồng thời đảm bảo được những điều kiện để thực thi 

- Phát triển kinh tế nông nghiệp, nông thôn một cách toàn diện: ĐNy 
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mạnh thâm canh tăng năng suất cây trồng vật nuôi, chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá gắn với sự phát triển 
đa dạng các ngành nghề sử dụng nhiều lao động thu hút lao động, phân 
công lại lao động, tạo việc làm tại chỗ ở nông thôn. 

- Đa dạng hoá các hình thức giải quyết việc làm: Phát triển kinh tế - 
xã hội tạo mở việc làm, khôi phục và phát triển các làng nghề truyền 
thống, đNy mạnh phát triển tiểu thủ công nghiệp, nâng cao đời sống của 
nông dân, phát triển hệ thống dịch vụ và chất lượng tìm việc làm của 
người lao động. Xã hội hoá giải quyết việc làm, huy động tổng hợp các 
nguồn lực và sự tham gia rộng rãi của các tổ chức, đoàn thể chính trị xã 
hội và toàn thể nhân dân. 

- Đào tạo nghề và nâng cao trình độ nghề nghiệp cho người lao 
động đáp ứng nhu cầu thị trường lao động, nhất là các lĩnh vực kinh tế 
mũi nhọn, yêu cầu chất lượng cao và khu vực thu hút nhiều lao động. 

- Phát triển hệ thống sự nghiệp về lao động - việc làm như các trung 
tâm dịch vụ việc làm, cơ sở dạy nghề, các tổ chức xuất khNu lao động. 

- Trên cơ sở phát huy nội lực trong nước, mở rộng hợp tác quốc tế 
để tranh thủ và sử dụng có hiệu quả sự hỗ trợ về vốn, kỹ thuật và kinh 
nghiệm cho giải quyết việc làm. 
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Chương 2 
THỰC TRẠ�G VIỆC LÀM VÀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM  

CHO �GƯỜI LAO ĐỘ�G Ở �Ô�G THÔ� TỈ�H THÁI �GUYÊ� 

 

2.1. Các nhân tố tác động tới giải quyết việc làm cho người lao 
động ở nông thôn tỉnh Thái �guyên 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên 

Thái N guyên là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá của vùng Việt 
Bắc nói riêng và vùng núi Đông Bắc nói chung. Với hệ thống đường 
bộ, đường sắt, đường sông hình dẻ quạt mà thành phố Thái N guyên là 
đầu nút, nơi đây trở thành cửa ngõ giao lưu kinh tế - xã hội giữa vùng 
trung du miền núi với vùng đồng bằng Bắc Bộ. Thái N guyên còn có 
tiềm năng rất lớn về tài nguyên thiên nhiên, du lịch, nguồn nhân lực. 
Đó thực sự là những nhân tố quan trọng, tạo nền tảng để Thái N guyên 
phát huy thế và lực mới trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

2.1.2. Điều kiện kinh tế - xã hội 
2.1.2.1. Mô hình phát triển kinh tế của Thái 4guyên 

- Về kinh tế: N ghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI xác định 
mục tiêu đến năm 2010: "Phát huy cao độ mọi nguồn lực, đNy mạnh 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong sự 
nghiệp đổi mới và phát triển tỉnh Thái N guyên". Bám sát mục tiêu này, 
trong 5 năm (2006 - 2010), Đảng bộ, chính quyền và nhân dân các dân 
tộc trong tỉnh đã nỗ lực phấn đấu vượt qua nhiều thử thách, giành được 
những thành tựu rất quan trọng. 

Văn hoá - xã hội được quan tâm đầu tư phát triển: Trong 5 năm 
(2006 - 2010), lĩnh vực văn hoá - xã hội cũng đã đạt được những tiến 
bộ đáng kể. Mục tiêu xoá đói, giảm nghèo hoàn thành vượt mức N ghị 
quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII đề ra. Đến cuối năm 2010, tỷ 
lệ hộ nghèo giảm xuống còn 5% (theo chuNn cũ). Bình quân mỗi năm 
tạo trên 1,2 vạn chỗ làm mới. 

2.1.2.2. Mô hình xây dựng nông thôn mới của tỉnh Thái 4guyên 

Hai điểm khác biệt của chương trình xây dựng nông thôn mới 
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Thứ nhất, việc thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng 
N TM chỉ thực hiện từ cấp xã trở xuống, không có đề án, dự án liên xã, 
liên huyện. Đó là một chương trình của dân, do dân và vì dân, vì vậy 
phải do nhân dân làm là chính.  

Thứ hai, xây dựng N TM không chỉ là xây dựng cơ sở hạ tầng, 
những công trình công cộng, những con đường, con kênh... mà phải tạo 
được sự thay đổi ở mỗi hộ gia đình từ nhà cửa, vườn tược thậm chí thay 
đổi cả từ nhà vệ sinh của người dân nông thôn.  

Điểm nổi bật trong xây dựng nông thôn mới ở Thái �guyên 
Là một trong hai xã điểm đầu tiên ở huyện Đại Từ (tỉnh Thái 

N guyên) triển khai chương trình xây dựng nông thôn mới, La Bằng đã 
chọn cho riêng mình một hướng đi mới, đó là: tập trung phát triển kinh 
tế hợp tác, xây dựng, nâng cao giá trị thương hiệu cho chè đặc sản La 
Bằng. Từ cách làm này, tuy mới triển khai nhưng hiện xã đã hoàn thành 
10/19 chỉ tiêu xây dựng nông thôn mới...  

2.2. Thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho người lao 
động ở nông thôn tỉnh Thái �guyên 

2.2.1. Khái quát chung về dân số, lao động và việc làm 
2.2.1.1. Tình hình dân số, lao động 

* Tình hình dân số 

* Tình hình lao động 

2.2.1.2. Tình hình việc làm giai đoạn 2007 - 2009  

2.2.1.3. Tình hình thất nghiệp, thiếu việc làm  

2.2.2. Tình hình giải quyết việc làm cho người lao động ở nông 
thôn tỉnh Thái �guyên 

2.2.2.1. Tình hình tạo việc làm 

* Công tác xuất khdu lao động 

* Công tác đào tạo nguồn nhân lực nông thôn 

2.2.2.2. Tình hình thực thi các cơ chế, chính sách giải quyết việc làm 

* Thực hiện các chương trình quốc gia về giải quyết việc làm 

* Thực hiện các chính sách và chương trình giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn  
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2.3. Đánh giá chung về hoạt động giải quyết việc làm cho người 
lao động ở nông thôn tỉnh Thái �guyên 

2.3.1. �hững kết quả đạt được 

* Giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh Thái 
4guyên theo các ngành kinh tế 

+ 4gành nông nghiệp: 

+ 4gành công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp: 

+ 4gành dịch vụ: 

* Giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thông tỉnh Thái 
4guyên góp phần phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

2.3.2. �hững tồn tại về việc làm và giải quyết việc làm ở nông 
thôn Thái �guyên và nguyên nhân 

Cùng với những thành công đạt được thì giải quyết việc làm cho 
nông thôn tỉnh Thái N guyên còn đặt ra nhiều vấn đề cần giải quyết: 

Một là, tình trạng thất nghiệp, thiếu việc làm ở nông thôn 

Hai là, trình độ người lao động ở nông thôn còn thấp chưa đáp ứng 
yêu cầu của quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

Ba là, thiếu tư duy “người kinh tế” của nông dân trong tự tạo việc 
làm 

Bốn là, thị trường lao động, việc làm còn manh mún 

4ăm là, quy hoạch phát triển chưa đồng bộ 

Sáu là, thiếu đồng bộ trong cơ chế, chính sách giải quyết việc làm 



 16 

Chương 3 

PHƯƠ�G HƯỚ�G VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU  
�HẰM GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM CHO �GƯỜI LAO ĐỘ�G 

Ở �Ô�G THÔ� TỈ�H THÁI �GUYÊ� 

 

3.1. Phương hướng giải quyết việc làm cho người lao động ở 
nông thôn tỉnh Thái �guyên 

3.1.1. Hoàn thiện các quy định, chính sách về việc làm và giải 
quyết việc làm 

Trước tiên, cần xây dựng chiến lược lâu dài về đào tạo việc làm cho 
lao động nông thôn gắn với chiến lược con người của thời kỳ CN H, 
HĐH đất nước. Mục tiêu của chiến lược đó là giải phóng mạnh mẽ các 
hình thức lao động giản đơn tạo thêm việc làm phi nông nghiệp, ít đòi 
hỏi lao động có kỹ năng cao ngay tại các địa bàn nông thôn, điều tiết di 
chuyển lao động ồ ạt từ nông thôn ra thành phố, coi dạy nghề cho nông 
dân là một bộ phận của chiến lược con người vì khu vực nông thôn 
Thái N guyên chiếm khoảng 75% lực lượng lao động toàn tỉnh, trong đó 
thường xuyên có gần 30% lao động thiếu việc làm, phổ biến là thiếu 
mang tính thời vụ.  

3.1.2. Đa dạng hoá các ngành, nghề trong nông nghiệp, nông thôn 
Phát triển và đa dạng hoá các ngành nghề trong nông nghiệp nông 

thôn nhằm tạo ra được nhiều việc làm, thu hút được nhiều lao động là 
hướng đi quan trọng để tăng cầu về lao động, phát triển thị trường lao 
động, giải quyết việc làm. Đối với Thái N guyên, việc phát triển và đa 
dạng hoá các ngành nghề ở nông thôn có nhiều thuận lợi, do điều kiện 
tự nhiên rất phong phú và đa dạng, nguồn lao động dồi dào. Phát triển 
và đa dạng hoá các ngành nghề ở nông thôn Thái N guyên phải dựa trên 
cơ sở khai thác được các lợi thế và tiềm năng sẵn có, sử dụng có hiệu 
quả các nguồn lực về lao động, vốn và khoa học công nghệ. Tạo điều 
kiện thúc đNy cho các thành phần kinh tế cùng phát triển, mở rộng và đa 
dạng hoá các ngành nghề, đồng thời khuyến khích các hình thức sản 
xuất kinh doanh trong nông nghiệp như kinh tế hộ gia đình, kinh tế 
trang trại, hợp tác xã, công ty hợp doanh... trên cơ sở kết hợp hài hoà 
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công nghệ truyền thống với công nghệ hiện đại nhằm tạo ra được nhiều 
việc làm, tăng thu nhập cho người lao động, phát triển kinh tế xã hội, 
ổn định trật tự an toàn xã hội ở nông thôn. 

3.1.3. Phát triển các hình thức hợp tác về giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn 

Thái N guyên là một tỉnh lớn trong cả nước, đất rộng, người đông, 
thu nhập bình quân/đầu người/năm còn rất thấp so với bình quân chung 
của cả nước. Trong những năm qua, cùng với sự phát triển chung của 
cả nước, một số ngành, lĩnh vực đã có bước phát triển khá tốt tạo tiền 
đề tăng trưởng kinh tế, đời sống của nhân dân không ngừng được cải 
thiện, giải quyết được nhiều việc làm cho người lao động trong đó có 
lao động ở nông thôn. Mặc dù vậy Thái N guyên vẫn còn là tỉnh nghèo, 
nền kinh tế của tỉnh vẫn chưa đủ khả năng thu hút hết lực lượng lao 
động. Do đó, tăng cường và phát triển các hình thức hợp tác về giải 
quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn Thái N guyên hiện nay 
là một vấn đề hết sức quan trọng, cần phải quan tâm trên cơ sở tăng 
cường quan hệ, ký kết hợp đồng cung ứng lao động và hợp tác phát 
triển sản xuất kinh doanh tạo việc làm cho người lao động. 

3.1.4. �âng cao năng lực của người lao động nhằm đáp ứng yêu 
cầu việc làm 

Để nâng cao năng lực người lao động Thái N guyên, trước hết, là 
nâng cao năng lực trí tuệ, mặt bằng dân trí, trình độ chuyên môn, kỹ 
năng làm việc, khả năng thích nghi với các ngành, nghề mới... không 
ngừng phát triển năng lực cá nhân và nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực. Do vậy, phải ưu tiên và đầu tư thích đáng cho công tác giáo dục 
đào tạo. Đó là con đường cơ bản để nâng cao năng lực cho nguồn nhân 
lực. Do đó, cần tiếp tục thực hiện đổi mới chương trình, nội dung, 
phương pháp giáo dục, đào tạo nhằm nâng cao chất lượng giáo dục toàn 
diện; bổ sung ngân sách để hỗ trợ xây dựng trường học và mua sắm 
thiết bị, dụng cụ phục vụ giảng dạy; thực hiện tốt chương trình đưa tin 
học vào nhà trường. Tăng cường xây dựng và hoàn thiện đội ngũ giáo 
viên, cán bộ quản lý giáo dục. Thực hiện tốt công tác xã hội hoá giáo 
dục, khuyến khích sự tham gia của khu vực tư nhân. 



 18 

3.2. �hững giải pháp chủ yếu nhằm giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn tỉnh Thái �guyên 

3.2.1. �âng cao thể lực và trí lực cho người tìm việc làm 

* 4âng cao thể lực cho người lao động nông thôn 

* 4âng cao trí lực cho người lao động nông thôn. 

Để đdy mạnh công tác đào tạo, nâng cao trình độ cho người lao 
động ở nông thôn Thái 4guyên cần phải tiến hành đồng bộ một số nội 
dung sau đây: 

- Có chiến lược quy hoạch tổng thể các đối tượng và các ngành 
nghề đào tạo phù hợp với từng vùng, trong từng thời kỳ để công tác đào 
tạo được tiến hành một cách có hệ thống. 

- Mở rộng và nâng cấp các Trung tâm đào tạo nghề tại các huyện để 
tăng quy mô đào tạo và tạo điều kiện thuận lợi về đi lại, ăn ở cho các 
học viên ở nông thôn tham gia học nghề. 

- Đổi mới nội dung chương trình đào tạo cho lao động nông thôn, 
trong đó đặc biệt quan trọng là xác định nghề để dạy. Xác định ngành 
nghề đào tạo phải căn cứ năng lực đào tạo của các cơ sở dạy nghề, nhu 
cầu chuyển dịch cơ cấu lao động, việc làm và sự phát triển kinh tế - xã 
hội trên địa bàn tỉnh. 

- Cần chú trọng cả đào tạo dài hạn và đào tạo ngắn hạn cho người 
lao động ở nông thôn. 

3.2.2. Đa dạng hoá các hình thức tổ chức sản xuất - kinh doanh 
nhằm khuyến khích tự tạo việc làm trong nông thôn 

* Phát triển kinh tế hộ gia đình 

* Phát triển kinh tế trang trại 

* Phát triển kinh tế tập thể, nòng cốt là hợp tác xã 

* Phát triển các doanh nghiệp vừa và nhỏ 

3.2.3. Hoàn thiện cơ cấu việc làm thông qua chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế nông nghiệp 

Hiện nay, xét trên bình diện cả nước, kinh tế nông nghiệp, nông 
thôn Thái N guyên còn nhiều hạn chế. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ 
cấu cây trồng vật nuôi, cơ cấu mùa vụ còn chậm. Sản xuất chủ yếu là tự 
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cấp tự túc, kinh tế trang trại chậm được hình thành, kinh tế tư nhân 
chậm được phát triển, kinh tế hợp tác xã còn gặp nhiều khó khăn.  

3.2.4. Lồng ghép hiệu quả các chương trình, dự án liên quan tới 
giải quyết việc làm trên địa bàn tỉnh 

Trong những năm tới, để phát huy hơn nữa hiệu quả nguồn vốn 
này, nhằm giải quyết nhiều việc làm cho người lao động ở nông thôn, 
tỉnh Thái N guyên cần thực hiện tốt các giải pháp sau: 

1. Tranh thủ tối đa các nguồn vốn hỗ trợ của ngân hàng cấp trên, 
đồng thời chủ động khai thác những nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi, lãi 
suất thấp tại các địa phương, các chương trình dự án tài trợ trong nước, 
quốc tế có chính sách ưu đãi, nguồn vốn ngân sách địa phương giành 
cho chương trình xóa đói giảm nghèo, tạo việc làm để đảm bảo nguồn 
vốn vay.  

2. N âng cao vai trò, trách nhiệm, hiệu quả phối hợp giữa các ngân 
hàng chính sách xã hội các cấp với lãnh đạo chính quyền địa phương, 
ngành lao động thương binh xã hội, các tổ chức chính trị xã hội tham 
gia hợp đồng ủy thác, các đơn vị tham gia cho vay vốn, các trung tâm 
đào tạo, dịch vụ xuất khNu lao động. Củng cố kiện toàn ban giải quyết 
việc làm các cấp; thường xuyên kiểm tra giám sát việc tổ chức thực 
hiện, kịp thời phát hiện và chấn chỉnh sửa chữa những sai sót trong thực 
tiễn điều hành, đảm bảo sử dụng nguồn vốn cho vay có hiệu quả, đúng 
mục đích. 

3. Giữ gìn kỷ cương quản lý, đặt mọi hoạt động của chương trình 
cho vay dưới sự chỉ đạo chặt chẽ của ban chỉ đạo chương trình, cấp ủy 
đảng và các cấp chính quyền. 

4. Hoàn thiện cơ chế chính sách cho phù hợp với điều kiện thực tế 
địa phương, tạo ra sự thông thoáng trong việc triển khai thực hiện ở các 
cấp, đơn giản hóa thủ tục hành chính, công khai hóa và thực hiện đúng 
vai trò của cơ quan quản lý nhà nước trong quan hệ với các chủ thể 
kinh tế, giúp các chủ thể này được hưởng chính sách tín dụng ưu đãi 
của N hà nước một cách bình đẳng và có hiệu quả. 

5. Củng cố, nâng cao vai trò, trách nhiệm và hiệu quả hoạt động 
của các điểm giao dịch tại xã, tổ tiết kiệm cho vay vốn. N hững tổ hoạt 
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động yếu, tổ trưởng có ý thức trách nhiệm thấp hay có biểu hiện tiêu 
cực cần chấn chỉnh, thay đổi kịp thời. N hững tổ trưởng năng lực yếu 
thực hiện nghiệp vụ chưa đầy đủ, chính xác, cần phối hợp tập huấn bồi 
dưỡng. 

6. Phối hợp lồng ghép các chương trình, hướng dẫn cách làm ăn để 
nâng cao hiệu quả sử dụng vốn; thực hiện tốt công tác thông tin hai 
chiều, duy trì lịch trực báo cáo để kịp thời sơ kết đúc rút kinh nghiệm. 

7. Làm tốt công tác thNm định kế hoạch dự án, lựa chọn dự án có tính 
khả thi cho vay vốn ưu đãi; đảm bảo các hộ nghèo, khó khăn được vay 
vốn; đặc biệt ưu tiên cho vay vốn ưu đãi để phát triển doanh nghiệp vừa 
và nhỏ ở nông thôn hoạt động trên các lĩnh vưc thủ công nghiệp, khai 
thác vật liệu xây dựng, chế biến nông sản, dịch vụ, phát triển trang trại, 
chế biến thức ăn gia súc phục vụ các trang trại chăn nuôi tập trung, tạo 
nhiều việc làm cho người lao động khu vực này. 

* Giải quyết việc làm cho nông dân mất đất do đô thị hoá và phát 
triển khu công nghiệp:  

3.2.5. Tạo việc làm cho người lao động ở nông thôn qua xuất kh[u 
lao động 

Công tác xuất khNu lao động được xác định là công tác mũi nhọn 
trong giải quyết việc làm, xóa đói giảm nghèo phát triển kinh tế - xã hội 
của tỉnh. Trong những năm tới, để thực hiện mục tiêu từng bước tăng 
quy mô xuất khNu lao động, Thái N guyên cần tiến hành đồng bộ các 
giải pháp. 

3.2.6. Cung cấp thông tin việc làm qua các trung tâm dịch vụ việc làm 

Trong những năm tới, Thái N guyên cần đNy mạnh phát triển hệ 
thống trung tâm dịch vụ việc làm, tăng cường hoạt động dịch vụ, giới 
thiệu việc làm cho người lao động theo những hướng sau: 

- N âng cao năng lực và hiện đại hóa các trung tâm dịch vụ việc 
làm, xây dựng cơ sở vật chất theo hướng hiện đại, ứng dụng Công nghệ 
thông tin vào hoạt động dịch vụ việc làm, nâng cấp trang thiết bị dạy 
nghề, bổ túc nghề cho người lao động đồng thời nâng cao năng lực và 
trình độ của đội ngũ cán bộ làm công tác dịch vụ việc làm. 

- Quy hoạch mạng lưới dịch vụ việc làm phù hợp với cơ chế thị 
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trường. Củng cố các trung tâm dạy nghề, dịch vụ việc làm đã có trên 
địa bàn tỉnh. Đồng thời xây dựng mới khuyến khích các tổ chức đoàn 
thể, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên và các doanh nghiệp tham gia họat 
động trong lĩnh vực kinh doanh dịch vụ việc làm, xây dựng một số vệ 
tinh, văn phòng đại diện ở các huyện, thị, các tụ điểm dân cư phối hợp 
với các trung tâm dịch vụ việc làm từ huyện đến cơ sở. 

- Đa dạng hóa các hình thức hoạt động của các trung tâm dịch vụ 
viêc làm như tổ chức giao lưu gặp gỡ giữa người lao động và người sử 
dụng lao đọng, các cơ sở dạy nghề, xây dựng trang thông tin về thị 
trường lao động, tự quảng bá năng lực hoạt động của trung tâm qua các 
hội thảo, nâng cao năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ, mở rộng đội 
ngũ cộng tác viên, mở rộng các hình thức dịch vụ việc làm. 

- Thực hiện quản lý nhà nước đối với hệ thống các trung tâm dịch 
vụ việc làm. Một mặt giám sát sự hoạt động của các trung tâm theo luật 
định, mặt khác bổ sung các quy định mới về thành lập và hoạt động của 
các chi nhánh, quy định hoạt động tài chính... đồng thời tăng thêm 
nguồn kinh phí để xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật và nâng cao trình 
độ chuyên môn cho cán bộ nhân viên. 

- Thúc đNy tổ chức hội chợ việc làm lần thứ nhất ở Thái N guyên, 
phát triển thị trường lao động theo hướng tăng cường các giao dịch trực 
tiếp giữa người lao động và người sử dụng lao động, nối cung - cầu lao 
động trong tỉnh và trong cả nước, giải quyết việc làm nhanh chóng cho 
người lao động. 

- Tuyên truyền giáo dục và nâng cao nhận thức cho người lao động 
để người lao động hiểu và coi các trung tâm dịch vụ việc làm là nơi đáng 
tin cậy của họ trong lựa chọn việc làm, học nghề. Cung cấp các dịch vụ 
việc làm miễn phí đối với người thất nghiệp, người thiếu việc làm đã 
đăng ký việc làm, hỗ trợ trực tiếp để giải quyết việc làm cho các đối 
tượng "yếu thế" trong thị trường lao động. 

3.2.7. Hoàn thiện chính sách và đổi mới lãnh đạo quản lý về lĩnh 
vực giải quyết việc làm gắn với phát triển thị trường lao động 

Để khắc phục những yếu kém trong lãnh đạo của cấp ủy Đảng, 
quản lý của N hà nước về việc làm ở Thái N guyên, trong thời gian tới 
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cần thực hiện tốt một số giải pháp sau: 

* Đối với cấp ủy Đảng: 

Một là, từ N ghị quyết Đại hội Đảng các cấp về công tác giải quyết 
việc làm các cấp ủy đảng cần phải cụ thể hoá thành chương trình chiến 
lược phát triển kinh tế xã hội, đặc biệt là chiến lược về giải quyết việc 
làm một cách đúng đắn, khoa học, phù hợp với thực tiễn của địa 
phương.  

Hai là, làm tốt công tác tuyên truyền về công tác giải quyết việc 
làm, nhằm chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức của các cấp, các ngành, 
các tổ chức xã hội và trong toàn thể nhân dân về chủ trương đường lối 
phát triển kinh tế - xã hội, tạo mở việc làm, khuyến khích, động viên 
các thành phần kinh tế, các tổ chức xã hội, mỗi gia đình và mỗi người 
lao động tự tạo việc làm cho mình và cho xã hội. 

Ba là, các cấp ủy đảng phải lãnh đạo, chỉ đạo chính quyền cụ thể 
hoá đường lối N ghị quyết của Đảng thành những chính sách, giải pháp 
cụ thể để giải quyết việc làm cho người lao động, gắn giải quyết việc 
làm với phát triển sản xuất trên cơ sở khai thác tiềm năng thế mạnh của 
địa phương.  

Bốn là, đưa vấn đề giải quyết việc làm cho người lao động là một 
trong những nhiệm vụ trọng tâm của dảng bộ, chi bộ, là nội dung quan 
trọng để xem xét, đánh giá việc hoàn thành nhiệm vụ của chi bộ, đảng 
bộ. 

* Đối với chính quyền: 

+ Uỷ ban nhân dân tỉnh tiếp tục xây dựng chương trình giải quyết 
việc làm từ nay đến hết năm 2020. Trên cơ sở đó mà thể chế hoá đường 
lối, N ghị quyết của Đảng bộ thành những chính sách, giải pháp cụ thể, 
hữu hiệu để phát triển sản xuất kinh doanh tạo ra nhiều cơ hội việc làm 
cho người lao động ở nông thôn. 

+ Chính quyền cấp huyện cần phối hợp với các tổ chức chính trị xã 
hội kiểm tra, kiểm soát, thực hiện các chương trình, dự án giải quyết 
việc làm. 

+ Thực hiện công tác cải cách hành chính trong ngành Lao động - 
Thương binh Xã hội; Tăng cường hoạt động nghiên cứu khoa học với 
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nhiệm vụ quản lý N hà nước, nghiên cứu với thực hành và ứng dụng 
những tiến bộ khoa học - công nghệ vào lĩnh vực hoạt động của ngành, 
triển khai chương trình tin học hoá quản lý hành chính N hà nước về lao 
động và việc làm để nâng cao năng lực bộ máy quản lý đáp ứng yêu 
cầu, nhiệm vụ mới. 

+ Hoàn thiện chính sách giải quyết việc làm: nâng cao hiệu lực 
chính sách, đưa ra các chính sách định hướng nhu cầu việc làm của 
người nông dân, thực hiện cơ chế phối hợp các chính sách nhằm giải 
quyết các mục tiêu kinh tế - xã hội: giải quyết việc làm kết hợp xoá đói 
giảm nghèo, phối hợp thực hiện có hiệu quả các chính sách từ Trung 
ương đến địa phương. 

KẾT LUẬ� 

 

Việc làm và giải quyết việc làm cho người lao động là một trong 
những nhiệm vụ quan trọng của toàn Đảng và toàn dân, của các cấp, 
các ngành. Trong những năm qua Đảng, N hà nước ta đã có nhiều biện 
pháp để giải quyết việc làm cho lao động xã hội, thông qua các chương 
trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội và các chương trình, dự án giải 
quyết việc làm. N hờ đó hàng năm chúng ta đã giải quyết việc làm cho 
hàng triệu lao động, cơ cấu lao động đã từng bước chuyển dịch theo 
hướng tích cực, tỷ lệ thất nghiệp của lao động thành thị giảm dần và tỷ 
lệ sử dụng thời gian lao động ở nông thôn tăng dần. Tuy nhiên, do tốc 
độ tăng dân số còn cao, nhất là ở các vùng nông thôn nên hàng năm số 
người bước vào độ tuổi lao động khá lớn, số người cần được giải quyết 
việc làm còn tồn đọng nhiều. Do đó, ở Thái N guyên hiện nay, sức ép về 
việc làm còn rất lớn và đang đặt ra nhiều vấn đề cần giải quyết. 

Thái N guyên là một trong những tỉnh nghèo của cả nước, mật độ 
dân số tương đối cao, tài nguyên có hạn, tốc độ phát triển kinh tế thấp, 
tình trạng thất nghiệp còn khá cao. Vì vậy, giải quyết việc làm, nâng 
cao đời sống cho người lao động, đặc biệt là lao động ở nông thôn (khu 
vực chiếm tới hơn 70% lực lượng lao động toàn tỉnh) là vấn đề hết sức 
cần thiết. 
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Khi nghiên cứu vấn đề “Giải quyết việc làm cho người lao động ở 
nông thôn tỉnh Thái �guyên hiện nay”, đề tài xác định: người lao 
động ở nông thôn là những người lao động nói chung được quy định 
trong Bộ luật Lao động nhưng sinh sống và làm việc ở nông thôn. Công 
việc của họ gắn liền với điều kiện tự nhiên nơi họ sinh sống và chịu tác 
động bởi những đặc điểm kinh tế - xã hôi ở nông thôn. Chính vì thế, đề 
tài xuất phát từ việc xem xét từ khái niệm việc làm nói chung và việc 
làm của người lao động ở nông thôn nói riêng trong điều kiện tự nhiên, 
kinh tế - xã hội ở nông thôn dưới tác động của CN H, HĐH. Đó là cơ sở 
lí luận để nghiên cứu, khảo sát tình hình giải quyết việc làm cho người 
lao động nông thôn tỉnh Thái N guyên trong thời gian tới. 

Đề tài đã đi sâu nghiên cứu thực trạng việc làm và giải quyết việc 
làm cho người lao động nông thôn tỉnh Thái N guyên thời gian qua từ 
nhiều hướng nhìn khác nhau, trên cơ sở đó đánh giá những thành tựu đã 
đạt được, đồng thời chỉ ra những vấn đề còn tồn tại và nguyên nhân 
trong hoạt động giải quyết việc làm. Trên cơ sở đó, đề tài đã đưa ra một 
hệ thống những phương hướng chung và những giải pháp cụ thể nhằm 
giải quyết việc làm cho người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên 
thời gian tới.  

N âng cao năng lực về mọi mặt, giúp người lao động phát huy hết 
khả năng, tạo cơ hội tìm kiếm việc làm, tăng thu nhập, cải thiện mức 
sống, góp phần thúc đNy sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nói riêng 
và cả nước nói chung là mục đích hướng tới của đề tài. 

Từ những kết quả đã đạt được nói trên, đề tài có thể được sử dụng 
làm tài liệu tham khảo cho các cơ quan chức năng có liên quan trong 
việc hoạch định các chính sách, chiến lược giải quyết việc làm cho 
người lao động ở nông thôn tỉnh Thái N guyên cũng như các địa phương 
khác có điều kiện kinh tế - xã hội tương đồng. 

 
 


